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1. Uvod

Domovinski rat, kljuéno razdoblje hrvatske povijesti, znacajno je utjecao na socioekonomski i
demografski sastav nacije. Isto¢no hrvatsko podrucje Vukovarsko-srijemske Zupanije jedno je
od najpogodenijih. Sukob je prouzrocio velike promjene u demografiji ove regije, ukljucujuéi
smanjenje stanovniStva, promjene etniCkog sastava i znacajne trendove kretanja. Ratna
razaranja 1 poteSko¢e koje su uslijedile dugotrajno su utjecale na demografiju i dinamiku

podrucja.

U radu cCe se ispitati aktualna demografska kretanja u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji od ranih
1990-ih do danas, §to je 1 glavni cilj ovog istrazivanja. Rad istrazuje prijeratnu demografsku
strukturu, naglasavajuci relativnu stabilnost 1 raznolikost stanovnistva prije pocetka sukoba. U
tekstu se govori o znac¢ajnim promjenama koje su se dogodile tijekom i nakon rata, s posebnim
naglaskom na primjetan pad broja stanovnika, promjenu nacionalnog sastava i trendove

kretanja koji su utjecali na demografski karakter prostora.

Analiza dugoroénih utjecaja ovih demografskih promjena na socioekonomske prilike u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji klju¢na je komponenta ovog rada. IstraZivanje razmatra kako
su problemi kao $to su starenje stanovniStva, niske stope nataliteta, visoke stope iseljavanja i
ekonomske poteSkoce uzrokovani ratom izazvanim smanjenjem stanovniStva 1 promjenama u
etni¢koj mjesSavini. Takoder procjenjuje zakone i programe koji su uspostavljeni za rjeSavanje

ovih demografskih problema i poticanje regionalnog ozivljavanja.

Kroz analizu demografskog razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije, ovo istrazivanje nastoji
unaprijediti nase razumijevanje postkonfliktnih demografskih promjena 1 njihovih
socioekonomskih posljedica. Takoder daje preporuke za buduce planove koji jamce odrzivi rast
1 demografski oporavak podrucja, kao i uvide u ucinkovitost sadasnje demografske politike
regije. Kreatori politika, znanstvenici 1 lokalne vlasti trebaju udruZiti snage kako bi rijesili
teku¢e demografske potesko¢e u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji i drugim usporedivim

postkonfliktnim regijama.



1.1. Predmet i problem rada
Glavni predmet ovog istrazivanja je ispitivanje suvremenih demogeografskih promjena u

Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, to¢nije od ranih 1990-ih do danas. Studija ¢e se baviti
demografskom strukturom i trendovima koji su prethodili Domovinskom ratu, teskim utjecajem
rata na populacijsku dinamiku te poratnim demografskim preobrazbama koje su uslijedile, a
koje su se najviSe ocitovale u smanjenju broja stanovnika i promjene u brojnosti odredenih
nacionalnih manjina. Poseban naglasak bit ¢e stavljen na poslijeratne poteSkoce kao Sto su
gubitak stanovniStva, promjene u etnickom sastavu, starije stanovnistvo, migracijski obrasci i
ekonomski izazovi. Istrazivanje ¢e takoder razmotriti politike 1 akcije koje su usvojene za

rjeSavanje ovih poteskoca, kao i preporuciti rjeSenja za demografsko pomladivanje regije.

Glavni problem ovog istraZivanja je sagledavanje znacajnih demografskih problema koje je
Vukovarsko-srijemska zupanija imala nakon Domovinskog rata. Ta pitanja uklju¢uju znacajno
smanjenje stanovniStva, promjene u etnickom sastavu, velike razine iseljavanja, posebno medu
mladim ljudima, niske stope nataliteta i starenje stanovniStva. Studija ima za cilj bolje razumjeti
kako su na ova demografska pitanja utjecali povijesni dogadaji i trenutni socioekonomski
uvjeti, kao 1 procijeniti ué¢inkovitost postojecih politika i strategija usmjerenih na preokret ovih

negativnih trendova i promicanje demografske revitalizacije u regiji.

1.2. Ciljevi rada
Kao glavni cilj moZe se istaknuti istrazivanje promjene u strukturi stanovniStva s obzirom na

narodnost, ali 1 opcu brojnost stanovniStva Vukovarsko-srijemske Zupanije kao odraz
dugoro¢ne demografske promjene uslijed sukoba za osamostaljenje, s posebnim naglaskom na
to kako je Domovinski rat utjecao na suvremene trendove stanovniStva, etnicki sastav 1
socioekonomske uvjete u regiji. To ukljucuje istrazivanje prijeratne demografije, posljedica
ratom izazvanog raseljavanja i migracija te promjena u populacijskoj dinamici u poslijerathom

razdoblju.

Od ostalih ciljeva nastojat ¢e se procijeniti trenutni demografski problemi spomenute Zupanije.
Ovaj cilj podrazumijeva ispitivanje trenutnih demografskih problema Vukovarsko-srijemske
zupanije, koji ukljucuju nisku stopu nataliteta, visoku emigraciju, nezaposlenost i starenje
stanovniStva. Razumijevanje ovih prepreka pomo¢i ¢e u utvrdivanju temeljnih uzroka

smanjenja stanovnistva u regiji.

Kao jos jedan cilj rada je i1 prijedlog strategija za demografsku revitalizaciju na temelju analize

trenutnih mjera i savjeta iz strucne i znanstvene literature. Na temelju nalaza, kroz rad ¢e se



preporuciti strateski koraci za rjeSavanje demografskih problema. To ukljucuje sagledavanje
politika 1 programa koji mogu potaknuti rast stanovniStva, privu¢i mlade obitelji, unaprijediti
gospodarstvo i1 poboljsati ukupnu kvalitetu zivota u regiji, a sve to pridonijeti dugoro¢noj

demografskoj odrzivosti Vukovarsko-srijemske zupanije.

1.3. Metode istrazivanja
Kako bi se §to kvalitetnije pristupilo izradi diplomskog rada o suvremenim demogeografskim

promjenama u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, prikupljena je klju¢na znanstvena i stru¢na
literatura. Ova literatura obuhvaca knjige, znanstvene ¢lanke, strucne ¢lanke, dokumente i
druge relevantne izvore koji se ti¢u demografije, migracija, socijalnih i ekonomskih uvjeta, kao
i mjera za demografsku revitalizaciju. Za kvalitetnu analizu prikupljenih podataka odabrane su

1 prikazane odgovarajuce znanstvene metode.

Jedna od prvih metoda koja ¢e se koristiti u ovom radu je metoda analize. ,,Analiza je postupak
raS¢lanjivanja slozenih predmeta, pojava ili ideja na njihove sastavne elemente* (Metzinger i
Toth, 2020:11). Ova metoda omogucava prvo objasnjavanje slozenijih pojmova i pojava, nakon
cega se prelazi na jednostavnije elemente. Primjena ove metode bit ¢e vidljiva u radu kroz
inicijalno definiranje opc¢enitijih pojmova, poput demografskih trendova i op¢ih uvjeta prije
rata, te postupno prelazak na specificne aspekte poput promjena u etnickoj strukturi i

migracijskih tokova.

Za razliku od analize, metoda sinteze zapocinje s jednostavnijim 1 apstraktnijim pojmovima te
kroz njihovu integraciju gradi cjelovitu sliku. Zugaj i suradnici (2006) naglasavaju da se ovom
metodom konstruiraju ili rekonstruiraju cjeloviti objekti, pojave ili dogadaji. U ovom radu,
sinteza ¢e se koristiti za povezivanje razli¢itih demografskih pokazatelja i njihovih promjena
tijekom 1 nakon Domovinskog rata, ¢ime Ce se rekonstruirati cjelovita slika demografskih

trendova u regiji.

Usporedna metoda, naziva se jo§S 1 komparacijskom metodom zbog svoje primjene u
usporedivanju i klasifikaciji dviju promatranih pojava ili trendova. , Komparativha metoda
predstavlja postupak usporedivanja istih ili sli¢nih ¢injenica, pojava, predmeta i utvrdivanja
njihovih sli¢nosti 1 razlika® (Metzinger 1 Toth, 2020:14). Ova metoda ¢e se primijeniti u radu
kroz usporedbu demografskih podataka iz razli€itih popisa stanovnistva (1991., 2001., 2011.,

2021.) kako bi se identificirale klju€ne promjene i trendovi u strukturi stanovni$tva.



Takoder ¢e se primijeniti 1 induktivna metoda. Zelenika (2000) smatra da se induktivhom
metodom dolazi od pojedinacnih ili specifi¢nih ¢injenica do opéeg smislenog zakljucka. Ova
metoda bit ¢e prisutna u poglavlju rasprave, gdje ¢e se obraditi svi dobiveni podaci kako bi se
stvorila cjelovita slika o demografskim promjenama i njihovim uzrocima u Vukovarsko-

srijemskoj Zupaniji.

Statisticka analiza omogucit ¢e jednostavan izracun i predstavljanje postotnih rezultata, ali ¢e
takoder pruziti dodatni oblik analize kroz interpretaciju statistickih podataka o stanovniStvu.

Ova metoda bit ¢e klju¢na u kvantificiranju demografskih promjena i trendova.

Ove metode zajedno omogucit ¢e sveobuhvatno i temeljito istrazivanje demogeografskih
promjena u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji te formuliranje preporuka za buduée demografske

politike i strategije revitalizacije regije.

1.4. Svrha rada

Primarna svrha ovog rada je procijeniti i sagledati kontinuirane demografske promjene u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, posebice u svjetlu golemih poremecaja koje je proizveo
Domovinski rat i prate¢i socioekonomski napredak. Nadalje, svrha rada je pokusati ocijeniti
ucinkovitost sada$nje demografske politike 1 preporuciti strateSke metode za oZivljavanje

stanovniStva i promicanje dugoro¢nog demografskog rasta u regiji.

1.5. Doprinos i nedostaci rada

Jedan od doprinosa je poboljSano razumijevanje demografskih trendova, pruzaju¢i znacajan
uvid u to kako su povijesni dogadaji, poput Domovinskog rata, utjecali na suvremeno
demografsko okruzenje regije. To moze pomoci kreatorima politike, istrazivac¢ima i lokalnim

vlastima da se nose sa sli¢nim poteSkoc¢ama u drugim postkonfliktnim podru¢jima.

S druge strane, prijedlozi bi mogli pomo¢i lokalnim vlastima i institucijama u razvoju i provedbi
ucinkovitijih strategija za zadrzavanje stanovniStva, gospodarski razvoj i poboljSanu kvalitetu

zivota, mozda preokrecuci nepovoljne demografske trendove.

Nalazi ¢e doprinijeti skupu znanja o demografiji, geografiji i regionalnom razvoju, posebno u
postkonfliktnim kontekstima. Rezultati bi se mogli koristiti kao studija slucaja za sli¢éna mjesta
koja su dozivjela promjene stanovnistva kao rezultat rata ili ozbiljnih drustveno-politickih

preokreta, osobito u kontekstu aktualnog rata u Ukrajini. Od potencijalnih nedostataka, moguce
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je spomenuti ograni¢enu generalizaciju analize podataka, zbog specificnog usmjerenja na
Vukovarsko-srijemsku zupaniju, rezultati mozda nece biti relevantni za druga mjesta. Moguce
su i teSkoce identificiranja ¢imbenika koji utjecu na demografske promjene mogu ograniciti

sposobnost utvrdivanja ocitih uzrocno-posljedi¢nih veza izmedu sukoba 1 sadasnje demografije.
1.6. Struktura rada

Vukovarsko-srijemska zupanija, smjeStena na istoku Hrvatske, suoCava se s nizom znac¢ajnih
demogeografskih promjena koje su oblikovale njen razvoj tijekom posljednjih nekoliko
desetljeca. Ovaj rad istrazuje te promjene kroz nekoliko klju¢nih faza, pocevsi od razdoblja
prije Domovinskog rata, kada je Zupanija imala stabilnu demografsku strukturu, koja je bila
zabiljezena u popisu stanovnistva iz 1991. godine. U tom razdoblju, ekonomski i socijalni uvjeti
bili su relativno povoljni, dok je etnografska struktura stanovniStva bila raznolika, $to je

znacajno utjecalo na drustveni i kulturni Zivot regije.

Domovinski rat donosi prekretnicu u demografskoj slici Zupanije. Razaranja, prisilne migracije
i smanjenje broja stanovnika dramati¢no mijenjaju etnicku strukturu regije. Tijekom rata,
mnogi stanovnici bili su prisiljeni napustiti svoje domove, dok su infrastruktura i gospodarske

aktivnosti bile tesko pogodene, $to je dodatno pogorsalo demografske izazove.

Poslijeratno razdoblje obiljezeno je povratkom prognanika i procesom obnove, no demografski
trendovi 1 dalje pokazuju negativne tendencije. Popisi stanovniStva iz 2001., 2011. i 2021.
godine otkrivaju nastavak smanjenja broja stanovnika, promjene u etnic¢koj strukturi te rastuce
probleme povezane s niskom stopom nataliteta, visokom stopom iseljavanja i starenjem
populacije. Ovi trendovi dodatno su pogorSani nezaposlenos¢u 1 ekonomskim problemima, $to

¢ini situaciju u Zupaniji izuzetno izazovnom.

Kako bi se odgovorilo na ove izazove, potrebne su sveobuhvatne mjere za demografsku
revitalizaciju. Poticaji za povratak mladih obitelji, ekonomski razvoj i privla¢enje investicija,
te poboljsanje kvalitete zivota kljuéni su koraci koji bi mogli pomoc¢i u stabilizaciji i
revitalizaciji regije. Zaklju¢no, ovaj rad pruza uvid u sloZene demografske procese u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, te nudi preporuke za buducée aktivnosti koje bi mogle

pridonijeti dugorocnoj odrZivosti ovog dijela Hrvatske.



2. Demografski prikaz Vukovarsko-srijemske Zupanije prije Domovinskog

rata
Ovo poglavlje donosi opseznu demografsku analizu Vukovarsko-srijemske zupanije prije

pocetka Domovinskog rata. Fokus ¢e biti na popisu stanovnistva iz 1991. godine, sagledavajuci
ekonomske 1 socijalne prilike, kao 1 etnografski sastav stanovnistva. Ovi ¢imbenici kljucni su
za razumijevanje demografske dinamike koja je oblikovala Zupaniju prije rata, nudeci uvid u
strukturu stanovniStva regije, gospodarsko okruzenje i kulturnu raznolikost. Kako bi se
navedeno kvalitetno obradilo, potrebno je prikazati svojevrsni uvid u demografske prilike toga
razdoblja. Naime, demografska obiljezja Vukovarsko-srijemske Zupanije prije svega su
uvjetovane prostornim karakteristikama razvoja stanovniStva. One su rezultat nekoliko kljucnih

faktora koji utje¢u na demografski razvoj, a one su prema Zivi¢ (2006a) sljedece:

e prirodno-geografske pretpostavke, odnosno moguénosti naseljavanja,
¢ naslijedene strukture naseljenosti i

e suvremeni druStveno-gospodarski procesi.

To je dovelo do znacajnih promjena u prostornom rasporedu stanovnistva i gustoéi naseljenosti,
kako na razini zupanije u cjelini, tako i na nizim razinama promatranja, posebno na razini

gradskih i seoskih naselja.

Vukovarsko-srijemska Zupanija, koja je u proslosti biljezila povoljne demografske trendove,
tijekom razli¢itih povijesnih razdoblja doZivjela je znatne promjene u broju stanovnika. Njena
specifi¢na geografska pozicija u€inila ju je mjestom znacajnih sukoba tijekom Prvog i Drugog
svjetskog rata, kao 1 Domovinskog rata, $to ju je pretvorilo u klju¢nu to¢ku migracijskih
kretanja. Ove migracije odigrale su klju¢nu ulogu u oblikovanju demografske slike Zupanije,
kako u pogledu broja stanovnika, tako i u njihovoj strukturi tijekom razli¢itih povijesnih epoha,
kako navodi Zivié¢ (2006a).

Iz navedenog se moze zakljuciti da je demografski razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije
primarno obiljeZen migracijama, ¢ime je formiran specifican tip populacijske strukture.
Promjene u broju stanovnika bile su viSe rezultat migracijskih kretanja, koja su se odvijala u
valovima, nego prirodnog prirasta. Takva migracijska dinamika oblikovala je karakteristi¢nu
populacijsku krivulju i time znacajno utjecala na cjelokupnu demografsku sliku ove Zupanije,

kako navodi Zivi¢ (2006b).



Prema Zivi¢ (2006b) porast ukupnog broja stanovnika neizbjeZno je utjecao i na povecanje
prosjecne gustoce naseljenosti u zupaniji, koja je prije Domovinskog rata (1991.) bila visa nego
u godinama 1857., 1900. i 1948. Takoder, vazno je napomenuti kako je prosjecna relativna
gustoc¢a naseljenosti u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji 1991. godine iznosila 94,5 st./km?, §to
je vise od prosjeka za cijelu Hrvatsku, koji je bio 84,6 st./km? navodi Zivié (2006b). Ovo
pokazuje da je Vukovarsko-srijemska zupanija do poc¢etka Domovinskog rata bila medu gusce

ili iznadprosjecno naseljenim podrucjima Hrvatske.

2.1. Popis stanovniStva prostora danasnje Vukovarsko-srijemske Zupanija iz 1991.

U ovom dijelu rada osvrnut ¢e se na podatke popisa stanovnistva iz 1991., posljednje temeljite
demografske studije dovrSene prije Domovinskog rata. Podaci popisa stanovnistva ukljuc¢uju
klju¢ne informacije o broju, rasporedu i gusto¢i stanovnistva, a sve je to vazno za razumijevanje

demografskog okruzenja Vukovarsko-srijemske zZupanije u ovom razdoblju.

Popis stanovnistva Vukovarsko-srijemske Zzupanije u Hrvatskoj 1991. nudi kljuan uvid u
demografski sastav regije u razdoblju koje je netom poslije bilo obiljeZzeno znacajnim
sukobima. Ovaj popis je posebno vazan jer je proveden neposredno prije izbijanja
Domovinskog rata koji je dramati¢no utjecao na demografski i sociopoliticki krajolik regije
navodi Bellamy (2003).

Vukovarsko-srijemska zupanija, smjestena na samoj granici sa Srbijom, odlikovala se etnickom

raznoliko$¢u, u kojoj dominiraju Hrvati 1 Srbi.

Vukovar, administrativno sjedisSte zupanije, odlikovao se svojom raznoliko$¢u. Prema popisu
stanovniStva iz 1991. godine, Vukovar je imao oko 44.639 stanovnika. Oko 47% bili su Hrvati,
32% Srbi, a ostali su pripadali razli¢itim nacionalnim manjinama. Ova je raznolikost bila

rezultat stoljeca suzivota 1 mijeSanih brakova izmedu mnogih etnickih skupina navodi Bennett

(1995).

Prema podacima o broju manjinskog stanovnistva tijekom 1991. za svaku manjinu moguce je

prikazati podatke, pa tako slijedi:

1 Albanci: 603
[1 Bosnjaci: 2.701
1 Bugari: 13



Crnogorci: 287
Cesi: 62
Madari: 3.117
Makedonci: 223
Austrijanci: 3
Nijemci: 250
Poljaci: 60
Romi: 75
Rumunji: 14
Rusi: 64

Rusini: 2.628
Ukrajinci: 1.894
Slovaci: 1.630
Slovenci: 217
Srbi: 45.941
Talijani: 12
Zidovi: 8 (Wertheimer-Baleti¢ i Akrap, 2008).
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Hrvati (77,22%). Ostale etni¢ke skupine, poput Slovaka, Rusina i Madara, ¢ine manji postotak.
SnaZzan osje¢aj nacionalnog identiteta u Zupaniji pokazuje znacajna hrvatska vecina, no
varijacije su odraz povijesnih i lokalnih utjecaja. lako postoji etnicka raznolikost, veliina

Hrvata i Srba ne moze se usporediti s bilo kojom drugom skupinom.

Medutim, opisani demografski obrazac se uskoro znac¢ajno mijenja uslijed izbijanja rata. Popis
stanovniStva iz 1991. obavljen je neposredno prije Domovinskog rata, Sto je imalo dalekosezne
1 dugotrajne posljedice za stanovnistvo. Sukob je uzrokovao masovno preseljavanje, etnicko
Cis¢enje i gubitke Zivota, drasticno promijenivsi demografski sastav Vukovarsko-srijemske

Zupanije.

Tijekom sukoba Vukovar je bio izlozen stra$noj opsadi, Sto je rezultiralo gotovo potpunom
devastacijom grada i masovnim raseljavanjem njegovih stanovnika. Mnogi su Hrvati napustili
ili bili protjerani iz podrucja pod srpskom vlas¢u, a Srbi su imali sli¢na iskustva u podrucjima

pod hrvatskom kontrolom (Cigar, 1995).



Nakon rata broj stanovnika Zupanije znatno se smanjio, jer se mnogi ljudi nikada nisu vratili
svojim ku¢ama. Poslijeratni popisi stanovnistva, a o kojima ¢e biti viSe govora u nastavku rada,
otkrili su novo demografsko okruzenje, s manje Srba i hrvatskom vec¢inom. Stoga je popis
stanovnistva iz 1991. vazan povijesni dokument koji dokumentira posljedn;ji trenutak mira u
regiji prije nego Sto je sukob nepovratno promijenio njezino drustveno tkivo istic¢e Sells (1996).

Nastavak teksta donosi viSe o ekonomskoj i socijalnoj situaciji prije pocetka Domovinskog rata.

2.2. Ekonomski i socijalni uvjeti
Ovaj dio poglavlja osvrnut ¢e se na gospodarske i drustvene prilike koje su postojale u

Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji prije sukoba. Proucavajuc¢i gospodarsku aktivnost, stope
zaposlenosti, zivotni standard i druStvenu infrastrukturu, mozemo ste¢i bolje razumijevanje
elemenata koji su utjecali na svakodnevni zivot gradana Zupanije i pridonijeli ukupnim

populacijskim trendovima.

Vukovarsko-srijemska Zupanija, smjeStena u isto¢noj Hrvatskoj, imala je raznoliko
socioekonomsko okruzenje prije poc¢etka Domovinskog rata 1991. Ovo vrijeme obiljezila je
velika gospodarska aktivnost, uglavnom u poljoprivredi, kao i znacajna drustvena pitanja

oblikovana populacija regije i gospodarska dinamika.

Prije 1991. godine gospodarstvo Vukovarsko-srijemske Zzupanije bilo je prvenstveno
poljoprivredno, s plodnim ravnicama uz rijeke Dunav i Savu. Poljoprivreda, posebice uzgoj
zitarica, povréa 1 stoke, bila je klju¢na za gospodarstvo regije. Velikog broj srpskog
stanovniitva na ovom podrudju Zivié (2006b) upravo pripisuje doseljavanju srpskog
stanovniStva u vremenu izmedu Prvog 1 Drugog svjetskog rata, kada se stvara srpska enklava

uslijed agrarne reforme i kolonizacije tog prostora.

Industrijski sektor, iako manje razvijen, bio je usredotoc¢en na gradska podrucja poput Vukovara
1 Vinkovaca, gdje su prerada hrane, tekstilna proizvodnja i proizvodnja gradevinskog materijala
bili kljucni sektori. Geografske prednosti regije, ukljucujuéi blizinu velikih rijeka, pomogle su
trgovini i transportu (Zivié i Kevo, 2023). Unato¢ poljoprivrednoj proizvodnji, regija je imala
ekonomske nejednakosti. Moguénosti zapoS$ljavanja uglavnom su ovisile o sezonskom
zaposljavanju u poljoprivredi, §to je rezultiralo nestabilno$¢u prihoda i stabilnosti radnih
mjesta. ZapoSljavanje u industriji bilo je malo, $to je rezultiralo regionalnim razlikama u
zupaniji. Prema Mrvici Madarcu (2009), urbana podru¢ja pruzaju vece moguénosti za rad i visi
zivotni standard, dok ruralna podrucja pate od veée stope nedovoljne zaposlenosti i ograni¢enog

pristupa kljuénim uslugama.



Drustvene prilike u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji obiljeZzene su znacajnim razlikama izmedu
urbanih i ruralnih zajednica. Glavni centri, posebice Vukovar, imali su visoko razvijenu
drustvenu infrastrukturu, poput Skola, bolnica i kulturnih organizacija. Medutim, ruralna
podrucja Cesto nisu imala pristup tim osnovnim uslugama, Sto je rezultiralo nizim zivotnim

standardom 1 lo$ijim zdravstvenim ishodima. Obrazovna postignuca uvelike variraju.

Wertheimer-Baleti¢ i Akrap (2008) piSu kako urbane regije imaju veci pristup srednjem i

visokom obrazovanju, dok ruralne zajednice imaju niZe razine formalnog obrazovanja.

Demografsku strukturu zupanije karakterizirala je i raznolika populacija Hrvata, Srba, Madara
i drugih etnickih skupina. Ova raznolikost, iako je pridonosila bogatoj kulturnoj proslosti,
takoder je stvorila uvjete za drustveno-politicku nestabilnost. Wertheimer-Baleti¢ i Akrap
(2008) navode kako je regija imala znatne trendove kretanja, s vrhuncem iseljavanja u 1960-
ima dok su gradani trazili bolje ekonomske izglede negdje drugdje. Iseljavanje je imalo
znacajan utjecaj na lokalno gospodarstvo i demografiju, pogorsavajuci ekonomske probleme u

regiji.

Gospodarski 1 drustveni uvjeti Vukovarsko-srijemske zupanije prije 1991. bili su odredeni
zemljoradnickom osnovom, regionalnim razlikama u Zivotnom standardu i raznolikim
sastavom stanovnistva. Ove varijable formirale su komplicirano socioekonomsko okruzenje
koje je utjecalo na svakodnevni zivot gradana Zupanije, a pridonijelo je 1 ve¢im povijesnim i

politickim procesima koji su doveli do Domovinskog rata.

2.3. Etnografska struktura stanovnisStva
U ovom ¢e dijelu osvrnuti na nacionalni sastav stanovniStva Vukovarsko-srijemske Zupanije

1991. Osvrnut ¢emo se na etni¢ku raznolikost Zupanije, fokusiraju¢i se na omjere razli¢itih
etnickih skupina. Ovaj je pristup klju¢an za razumijevanje kulturnog i drustvenog "tkiva" regije

prije golemih promjena izazvanih oruZanim sukobom.

Hrvati su ¢inili najvecu etni¢ku skupinu, s oko 78% stanovnistva, dok su Srbi €inili oko 15%.
Preostalo stanovnistvo bilo je sastavljeno od manjih etni¢kih manjina, ukljucuju¢i Madare,
Slovake i1 Rusine, izmedu ostalih, §to je odrazavalo povijesno raznoliko stanovniStvo regije
navodi Tanner (2001). Etnicka raznolikost Vukovarsko-srijemske Zupanije uveliko je bila
"okida¢" 1 naknadnog nasilja, osobito ako se proucavaju demografske statistike iz popisa

stanovniStva iz 1991.
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Na primjer, Bellamy (2003) navodi kako su demografski sukobi u podru¢jima poput
Vukovarsko-srijemskog bili mikrokozmos veéih hrvatskih domoljubnih pitanja u ranim 1990-
ima. Bellamy (2003) primjecuje kako je etnicka raznolikost, iako tradicionalno miroljubiva,
postala izvor stresa kada se pojacala nacionalisti¢ka retorika u Hrvatskoj 1 Srbiji. ,,Etnicki sastav
regija poput Vukovarsko-srijemske politicke su elite iskoristile za poticanje podjela i
opravdavanje nasilja“ (Bellamy, 2003, 102). lako manjinski zastupljena skupina, srpsko
stanovniStvo uspjelo je u kasnijim godinama protjerati hrvatsko veéinski stanovnistvo uslijed

raznih oruZzanih sukoba i ratnih zlo¢ina.

Bennett (1995) dalje objasnjava kako je sukob drasti¢no promijenio demografsku stvarnost u
Vukovarsko-srijemskom podru¢ju. Kao prijelomnu to¢ku rata navodi stra$nu opsadu Vukovara,
koja ne samo da je unistila infrastrukturu grada, ve¢ je izazvala i velike promjene u sastavu
etnickog CiS¢enja koje je karakteriziralo jugoslavenske ratove, ostavljaju¢i neko¢ zivahan,

multietnicki grad u ruSevinama“ (Bennett, 1995, 89).

Cigar (1995) posebno istice razne tehnike etnickog ¢is¢enja koriStene tijekom sukoba, posebice
na lokacijama poput Vukovara i Srijema, od protjerivanja do masovnih ubijanja nesrpskog
stanovnistva. Cigar (1995) tvrdi kako je motivacija takvih aktivnosti bila izgradnja etnicki
homogenih podrucja, koja su smatrana vaznima za politicke ciljeve zaracenih strana. Sustavno
raseljavanje 1 progon etni¢kih manjina u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji bilo je dio Sire
strategije redefiniranja demografskih granica u korist srpske etnic¢ke skupine navodi Cigar
(1995). Sells (1996) ukazuje 1 na vaznost religijskog 1 kulturnog identiteta u sukobu,
fokusiraju¢i se na to kako su ti identiteti koriSteni za poticanje nasilja, tvrde¢i kako su u
Vukovarsko-srijemskoj, kao i u drugim regijama Hrvatske, vjerski i etnic¢ki identiteti bili
povezani, §to je rezultiralo u daljnjoj podjeli. ,,Spajanje vjerskih i etnickih identiteta u retorici
ratnih voda bilo je klju¢no za pretvaranje susjeda u neprijatelje u mjestima poput Vukovara“
(Sells, 1996, 133). Na temelju ovih saznanja popis stanovniStva u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji iz 1991. sluZi ne samo kao evidencija stanovniStva, ve¢ i kao nagovjestaj dramati¢nih
i straSnih dogadaja koji su uslijedili. Popis stanovnistva dokumentira izgubljenu raznolikost
regije, naglaSavajuci teSke buduce posljedice rata na etni¢ku i socioekonomsku razinu tog

podrucja, koje su se zadrzale, iako u manjim oblicima, do danas.
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3. Utjecaj Domovinskog rata na demografske promjene u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji

Domovinski rat znacajno je utjecao na demografski krajolik Vukovarsko-srijemske Zupanije,
posebice u pogledu kretanja stanovniStva i nacionalnog sastava. Ovo poglavlje bavi se
znaCajnim posljedicama rata, od opseznog razaranja i masovnih migracija do kojih je doslo
tijekom sukoba. Prisilno raseljavanje stanovnistva, s ozbiljnom Stetom na infrastrukturi i

stambenim objektima, drasti¢no je promijenilo demografski profil regije.

Nadalje, rat je doveo do znatnog smanjenja stanovniStva, potaknutog gubitkom zivota i
egzodusom stanovnika koji su bjezali pred sukobom. Ove su promjene takoder dovele do
znaCajne promjene u etnickom sastavu Zupanije, jer su razlicite zajednice bile nerazmjerno
pogodene sukobom. Nastavak rada ¢e detaljnije istraziti te demografske promjene, dajuéi uvid

u dugoro¢ne ucinke Domovinskog rata na Vukovarsko-srijemsku zupaniju.

3.1. Razaranja i migracije tijekom rata

Domovinski rat razorio je Vukovarsko-srijemsku zupaniju, raselivsi tisu¢e stanovnika. Dok su
pojedinci bjezali od sukoba, cijela su sela iskorijenjena, a mnogi su trazili sigurnost unutar
Hrvatske i u inozemstvu. Taj golemi pokret, motiviran strahom i prezivljavanjem, imao je

golem utjecaj na druStvenu 1 demografsku strukturu regije.

Tijekom ratne agresije na Hrvatsku, Vukovarsko-srijemska Zupanija pretrpjela je
proporcionalno najvece ljudske 1 materijalne gubitke. Od tri op¢ine koje su nekada postojale u
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, cijela op¢ina Vukovar bila je okupirana, dok je priblizno 44%

op¢ine Vinkovci bilo pod okupacijom navodi Sterc i Pokos (1993).

,Ratna Steta na podrucju Grada Vukovara iznosi 9,5 mrd. kuna, od ¢ega se na gospodarstvo
odnosi 4,6 mrd. kuna, na gospodarsku infrastrukturu 2,3 mrd. i na privatnu imovinu 2,6 mrd.
kunal. Oko 60% objekata je u ratu potpuno unisteno, a preko 30% osteé¢eno.“ (Vlada Republike
Hrvatske, 2003)

Sukob je imao zna¢ajan utjecaj na stanovnistvo Vukovarsko-srijemske Zupanije. Zupanija je
zabiljezila znacajne gubitke stanovniStva kao rezultat migracija, smrti i preseljenja. Nesrpsko
stanovnis§tvo je u velikom broju napustilo zemlju kao rezultat rata, posebno iz regija koje su u
jednom trenutku kontrolirale srpske snage. Zbog neposredne mogucénosti nasilja, te su migracije

bile i prisilne i dobrovoljne jer su ljudi bjezali u sigurnost u inozemstvo ili u druga podrucja
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Hrvatske. Samo se dio raseljenih uspio vratiti nakon rata, Sto je dovelo do dugotrajnih

demografskih promjena na tom podru¢ju navodi Zivié (2023).

Steta uzrokovana sukobom simbolizirana je rusenjem Vukovara. Unisteno je gotovo cjelokupno
povijesno i arhitektonski znacajno urbano tkivo grada. Bilo je nekoliko poteskoca u obnovi
grada, kao Sto je postizanje ravnoteze izmedu zahtjeva povratnickog stanovnistva i oCuvanja
povijesnih znamenitosti. Taktike koriStene tijekom obnove takoder su kritizirali neki akademici
zbog nedovoljno osjetljivosti na kompliciranu povijest i identitet Vukovara navode Karac i

Stulhofer (2008).

Od ukupno 8147 poginulih hrvatskih branitelja, 1334 (16,4%) potjeCe iz Vukovarsko-srijemske
zupanije. Kada se dodaju 344 nestala branitelja iz iste zupanije, taj broj ¢ini 19,4% svih
poginulih i nestalih hrvatskih branitelja u zemlji. U Domovinskom ratu, u Hrvatskoj je priblizno
6605 civila poginulo, ubijeno ili umrlo od posljedica ranjavanja, pri cemu Isto¢na Hrvatska ¢ini

otprilike 71,2% tog broja navode Wertheimer-Baleti¢ i Akrap (2008).

Agresija na Hrvatsku dodatno je potaknula iseljavanje, Sto je rezultiralo time da je 48,1%
ukupnog prirodnog prirasta stanovnistva Vukovarsko-srijemske zZupanije izmedu 1991. 1 1997.
godine ostvareno u inozemstvu. Znacajan odljev stanovniStva prema inozemstvu dodatno je
smanjio natalitet, ¢ak 1 kada se uraCunaju rodenja u inozemstvu. Zbog visokog ratnog
mortaliteta i nastavka trenda opadanja prirodnog prirasta, razdoblje od 1991. do 2001. godine

obiljezeno je vrlo niskim prirodnim prirastom.

,»Na temelju prirodnoga prirasta u toj bi zupaniji broj stanovnika izmedu 1991. 1 2001. porastao
za 0,2%, ali je istodobno zabiljeZen i negativan saldo migracija od 13,5%, pa je u navedenom
razdoblju (1991. — 2001.) ostvarena ukupna depopulacija u iznosu od 13,3%" (Wertheimer-
Baleti¢ 1 Akrap, 2008, 62).

Takoder je vazno napomenuti da je dio prognanika s vremenom trajno promijenio mjesto
boravka, nastanivsi se u naseljima u kojima su bili privremeno smjesteni. Sve navedeno dovelo

je do smanjenja broja stanovniStva.

Dugoro¢ni ucinci ovih oruzanih sukoba oblikovali su drustveno 1 gospodarsko okruzenje
Vukovarsko-srijemske zupanije, ostavljaju¢i rane koje su jos uvijek vidljive u demografskom

sastavu podrucja, gospodarskim poteSkocama i kulturnom pamcéenju.
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3.2. Smanjenje broja stanovnika i promjene u etnic¢koj strukturi

Posljedice rata dovele su do znacajnog pada stanovnistva Vukovarsko-srijemske zupanije, jer
je veliki broj ljudi nastradao, a drugi su trajno evakuirani. EtniCki sastav regije takoder se
promijenio jer su odredene skupine bile nesrazmjerno pogodene oruzanim borbama. Rat je

pratio niz ¢imbenika koji su imali negativan odraz na demografsku strukturu Zupanije.

Wertheimer-Baleti¢ i Akrap (2008) navode da kada je rije¢ o ovoj zupaniji, uz ckonomske
razloge iseljavanja, sociopsiholoski ¢imbenici igrali su znac¢ajnu ulogu, osobito u ranim 1990-

ima.

Nakon popisa stanovnistva iz 1991. godine, Vukovarsko-srijemska zupanija dozivjela je
znacajne demografske promjene uslijed velikosrpske agresije i1 okupacije dijela Hrvatske.
Wertheimer-Baleti¢ (1993) navodi kako je rat, kao nepredvideni vanjski faktor, izazvao velike
gubitke i1 znacajne poremecaje u svim aspektima demografskog razvoja, s dugotrajnim
posljedicama koje nadilaze samo demografske aspekte. Stanovnistvo Vukovara i okolnih
podrugja pretrpjelo je teske posljedice rata, ukljuujuci ubijanja, odvodenje u logore,

izbjeglistvo, progonstvo i raseljavanje unutar Hrvatske te u susjedne zemlje.

Izmedu popisa stanovni$tva iz 1991. 1 2001. godine, 54 naselja koja su bila pod okupacijom u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji izgubila su neSto manje od Cetvrtine svog prijeratnog
stanovniStva. Ostala naselja, ukljucujuéi znacajan broj onih koja nisu bila okupirana, ali su se
nalazila na crti bojiSta ili blizu nje, zabiljezila su u istom razdoblju minimalan porast
stanovni§tva od samo 0,4%. Sesnaest naselja udaljenih od ratnih zona zabiljeZilo je porast
stanovniStva od 5,7%. Naselja s ve¢inskim srpskim stanovni$tvom depopulirala su za 18,1%
izmedu 1991. 1 2001. godine, dok su naselja s ve¢inskim hrvatskim stanovni§tvom zabiljezila

pad broja stanovnika od 10,3% navodi Zivi¢ (2006a).

Prema popisu iz 2001. godine, Vukovarsko-srijemska Zupanija imala je 204.766 stanovnika, od
kojih je 9,1% bilo odsutno u inozemstvu, dok je 9,2% bilo odsutno unutar Hrvatske ukljucujuci
prognanike, osobe na radu, Skolovanju i slicno. To znaci da je 18,3% stanovnistva ove Zupanije
bilo odsutno iz mjesta popisa, §to je znatno iznad prosjeka za Hrvatsku (9,2%) te iznad udjela
odsutnog stanovnistva u drugim Zupanijama koje su takoder bile pod okupacijom ili u ratnoj

zoni piSu Wertheimer-Baleti¢ i Akrap (2008).
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4. Poslijeratne demografske promjene

Domovinski rat imao je znacajan utjecaj na stanovnistvo Vukovarsko-srijemske zupanije, jedne
od ratom najpogodenijih Zupanija u Hrvatskoj. Sukob je rezultirao velikim preseljenjem
stanovniStva, gubitkom infrastrukture i promjenama u etnickoj mjesSavini podrucja. Ovo
poglavlje istrazuje demografske promjene koje su se dogodile u poslijeratnom razdoblju, s

naglaskom na povratak raseljenih osoba i Sire demografske obrasce nastale nakon rata.

4.1. Povratak prognanika i obnova

Povratak prognanika u Vukovarsko-srijemsku Zupaniju bio je vazan dio poslijeratne obnove.
Mnogi stanovnici koji su napustili svoje kuce tijekom nasilja na kraju su se vratili, motivirani
zeljom da obnove svoju imovinu i ponovo izgrade svoje zivote. Ovaj odjeljak razmatra proces
repatrijacije, probleme s kojima se povratnici susrecu i napore koje poduzimaju vlada i strane

organizacije da pomognu u ovom procesu, kao §to je obnova domova i infrastrukture.

Povratak prognanika bio je kljuc¢ni cilj politike obnove nakon rata, ali taj proces nije tekao
glatko. Prema podacima Tportal.hr (2012), u Vukovarsko-srijemsku zupaniju se do kraja 2011.
godine vratilo 36.813 osoba koje su bile prognane tijekom Domovinskog rata 1991. godine, §to
¢ini 71,2 posto ukupnog broja prognanika. Tijekom rata iz te Zupanije je bilo prognano 51.703
osobe, §to znaci da se 14.890 osoba nije vratilo u svoje domove. Ove podatke potvrdio je
Regionalni ured Uprave za podrucja posebne drzavne skrbi pri Ministarstvu regionalnog
razvoja 1 fondova Europske unije. Glavni razlozi za sporo vrac¢anje bili su nedostatak
infrastrukture, unisteni domovi i strah od ponovnog sukoba, a takoder, ekonomska situacija u

regiji bila je izrazito nepovoljna, $to je dodatno obeshrabrivalo povratak navodi Zivi¢ (2012).

lako je hrvatska vlada uspostavila programe za poticanje povratka, ukljucujuéi financijsku
pomo¢ i obnovu kucéa, mnogi prognanici su odluc¢ili ostati u mjestima gdje su se privremeno
naselili. Prognanici su ¢esto uspostavili nove socijalne i ekonomske veze, §to je dodatno otezalo

njihov povratak.

Prema navodima Tportal.hr (2012), od 22.061 prognanika iz Vukovara, do svojih domova
vratilo se 12.630 osoba, §to predstavlja 57,2 posto. Vecina povratnika vratila se na podrucja s
vecinskim hrvatskim i nesrpskim stanovniStvom, gdje je povratak iznosio vise od 80 posto.

Najmanji broj povrataka zabiljezen je u oplinama s pretezno srpskim stanovniStvom, s
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iznimkom Gabosa, gdje se vratilo svih 20 prognanika, i Karadzi¢eva, iz kojeg je bilo prognano
11 osoba, a devet se vratilo. U Bobotu i Negoslavce, iz kojih je 1991. godine bilo prognano 33
osobe, nije se vratio nijedan povratnik. Obnova Vukovara i okolnih podrucja bila je prioritetna,
ali zahtijevala je ogromna financijska sredstva i logisticku podrsku. Obnova nije ukljucivala
samo fiziCku rekonstrukciju, ve¢ i ponovnu izgradnju drustvene infrastrukture kao Sto su Skole,

bolnice i drugi javni objekti.

Medutim, proces obnove nije uvijek tekao bez poteskoca. Nedostatak sredstava, birokratske
prepreke i nesigurnost oko vlasnistva nad nekretninama cCesto su usporavali napredak. Takoder,
povratnici su se suocavali s problemom nedostatka radnih mjesta, Sto je dodatno kompliciralo
njihovu integraciju u poslijeratnu ekonomiju. Jedan od najveéih izazova bio je ekonomska
revitalizacija regije. Prethodno industrijski razvijena podrucja, kao Sto su Vukovar 1 Ilok, bila
su gotovo unistena tijekom rata. Ekonomski oporavak bio je spor, a nezaposlenost je ostala
visoka, $to je dovelo do daljnjeg iseljavanja, osobito mladih osoba. Unato¢ naporima drzave i
medunarodnih organizacija, poput Europske unije, da potaknu investicije i ekonomski rast,

rezultati su Cesto bili ispod ocekivanja.

Programi za poticanje malog i srednjeg poduzetnistva, kao i subvencije za poljoprivredu, bili
su kljucni elementi strategije za ozivljavanje lokalne ekonomije. No, mnogi od tih programa
nisu bili dovoljno ucinkoviti zbog lose implementacije i nedostatka lokalne infrastrukture i

stru¢nog kadra.

4.2. Demografski trendovi u poslijeratnom razdoblju

Vukovarsko-srijemska Zzupanija je nakon rata dozivjela znacajne demografske promjene, pod
utjecajem sukoba 1 povratka prognanika. Ovaj odjeljak istrazuje demografske obrasce u regiji,
kao Sto su rast stanovniStva, dobna struktura 1 etnicka mjeSavina. Takoder ispituje dugorocne
posljedice rata na dinamiku stanovniStva regije, poput migracijskih obrazaca, stope nataliteta i
teku¢ih problema demografskog oporavka. Vukovarsko-srijemska zupanija dozivjela je
znacajne demografske pomake zbog Domovinskog rata koji je zapoceo 1991. Regija, zbog svog
pogranic¢nog polozaja sa Srbijom 1 Bosnom i1 Hercegovinom, ima veliku nacionalnu sigurnosnu
vaznost za Hrvatsku, posebice zbog toga $to je Zupanija pretrpjela velike ljudske gubici tijekom
rata istiGe Zivié i suradnici (2015). Poslijeratni oporavak nije doveo do znacajnih pozitivnih
demografskih promjena, a regija se i dalje bori s velikim padom stanovniStva 1 neravnotezama

u razvoju stanovniStva navodi Poljanec Bori¢ (2008).
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Prirodni prirast stanovnistva Vukovarsko-srijemske zupanije od 1991. godine konstantno je
negativan, s viSe umrlih nego rodenih. Rat je izazvao ozbiljne poremecaje u kretanju
stanovnistva, $to je rezultiralo dugotrajnim negativnim prirodnim kretanjem. Od 1998. do 2014.
godine u Zupaniji je zabiljeZen prirodni pad stanovniitva od 5.525 stanovnika, a situaciju
pogorsava pad nataliteta isticu Zivi¢ i suradnici (2015). Migracijski obrasci takoder odrazavaju
utjecaj rata, pri ¢emu je Zupanija postala dominantno orijentirana na iseljavanje. Prema Zivié i
suradnicima (2015) neto migracijski saldo od 2001. do 2011. bio je negativan, sa znacajnim
udjelom stanovnisStva koji je emigrirao, posebno u godinama neposredno nakon rata. Vecina
emigranata bili su mladi, radno sposobni pojedinci, $to je dodatno pridonijelo starenju

stanovnistva i demografskom padu regije.

4.2.1. Popis stanovnistva iz 2001.

Wertheimer-Baleti¢ i Akrap (2008) navode kako se od 1991. do 2011. broj stanovnika
Vukovarsko-srijemske zupanije smanjio za 22,4%. Ovo razdoblje obiljezeno je vrhuncem broja

stanovnika 1991. (231.241 osoba), ali je rat doveo do dramati¢nog pada.

Tako Wertheimer-Baleti¢ i Akrap (2008) navode kako je tijekom 1991. u Hrvatskoj Zivjelo
ukupno 4.784.265 stanovnika, od ¢ega na podrucju opc¢ina Vukovarsko-srijemske Zupanije
231.241 stanovnika, dok se prema podacima iz 2001. uvida smanjenje broja stanovnika u
Hrvatskoj na 4.437.460 stanovnika, a time i u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji na 204.768

stanovnika.

Demografski gubici povezani su s izravnim utjecajem rata, ukljucujuc¢i Zrtve i prisilne
migracije. [zmedu 1991.12001. broj stanovnika Zupanije smanjio se za 11,4%, a daljnjih 12,3%
pad je zabiljezen izmedu 2001. i 2011. Rat i njegove posljedice znacajno su pridonijeli tom
padu, a prisilne migracije imale su klju¢énu ulogu u depopulaciji regije navode Zivié i suradnici

(2015).

Popisi stanovni§tva u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji iz 1991. 1 2001. pokazuju znacajne
pomake u broju stanovnika Zupanije, $to se ponajvise moze pripisati sukobima i prisilnim
migracijama. Postotak stanovniStva koje se izjasnilo kao srpsko bilo je 19,7% 1991. godine, ali

je do 2001. godine drasti¢no smanjeno na 15,5% navodi Dobrovsak (2001).

Pad broja stanovnika takoder je primije¢en medu drugim nacionalnim manjinama, ukljucujuci

Madare, Slovake 1 Rusine, a ti su trendovi navodi Dobrovsak (2001) bili pokazatelji Sirth
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ucinaka sukoba, preseljenja i promijenjenih migracijskih trendova. Ove promjene naglasavaju

znacajne demografske u¢inke sukoba na to podrucje 1990-ih.

Osim demografskih pomaka medu Srbima, ostale manjinske skupine u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji dozivjele su pad od 1991. do 2001. godine. Na primjer, madarsko stanovnistvo
smanyjilo se za oko 34%, a slovacko stanovni$tvo smanjilo se za priblizno 18% istice Dobrovsak
(2001). Ta su smanjenja uglavnom bila posljedica prisilnih migracija, gubitaka povezanih s
ratom 1 gospodarskih izazova nakon rata. Sveukupno stanovniStvo Zupanije postalo je
homogenije, s pove¢anjem udjela Hrvata, dok je zastupljenost gotovo svih nacionalnih manjina
znacajno smanjena, odrazavajuci burnu povijest regije tijekom 1990-ih, a to se nastavilo i u

narednim godinama.

Dobrovsak (2001) identificira niz dodatnih promjena koje su se dogodile izmedu popisa 1991.
12001. pored demografskih promjena. Ona skre¢e pozornost na to kako su migracijski obrasci
I urbanizacija potkopali ruralne zajednice i uzrokovali prekid tradicionalnih veza medu
manjinskim kulturama. Takoder Dobrovs$ak (2001) navodi kako mjeSoviti brakovi, posebno oni
u koje su ukljuceni Srbi, slabe etni¢ke identitete 1 rastu¢a drustvena mobilnost 1 obrazovna
postignuca takoder igraju ¢imbenik u tim promjenama identiteta. Nadalje, postojale su razlike

u na¢inima na koje su se ljudi samoidentificirali tijekom popisa zbog modifikacija kriterija.

Prema podacima za Vukovarsko-srijemsku zZupaniju prema popisu stanovnistva iz 2001. godine
ukupno stanovnika bilo je 204.768, od ¢ega je Hrvata bilo 160.277 (78,27%), dok je nacionalnih
manjina ukupno bilo 39.745 (19,41%).

Prema popisu svih nacionalnih manjina u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji iz 2001. godine,

narodnost je izgledala sljedece:

e Srbi 31.644 (15,45%),

e Albanci 487 (0,24%),

e Bosnjaci 1.138 (0,56%),
e Crnogorci 119 (0,06%),

e Madari 2.047 (1,00%),

e Makedonci 124 (0,06%),
e Nijemci 171 (0,08%),

e Romi 167 (0,08%),

e Rumunji 17 (0,01%),
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e Rusi 30 (0,01%),

e Rusini 1.796 (0,88%),

e Slovaci 1.338 (0,65%),

e Slovenci 92 (0,04%),

e Talijani 5 (0,002%),

e Ukrajinci 476 (0,23%),

e Zidovi 5 (0,002%),

e ostali narodi Europe (muslimani) 1.353 (0,66%),
e narodi Afrike 5 (0,002%),

e narodi Azije 10 (0,005%),

e nepoznata narodnost 823 osobe (0,40%) i

e 0sobe koje se nisu izjasnile 2.553 (1,25%). (Drzavni zavod za statistiku, 2001)

Grafikon 2. Popis narodnosti Vukovarsko-srijemske Zupanije iz 201 1.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2001). Stanovni$tvo prema narodnosti - detaljna

klasifikacija, po Zupanijama, popis 2001. Dostupno na:

https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/Census2001/Popis/HO1 03 10/HO01 03 10.html, 15.8.2024.

Prema podacima popisa stanovnistva iz 2001. godine u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji bilo je

204.768 stanovnika. Vecina stanovniStva bili su Hrvati. Medu nacionalnim manjinama

19


https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/Census2001/Popis/H01_03_10/H01_03_10.html

najbrojnija je bila srpska s 31.644 osobe, Sto je Cinilo 15,45% ukupnog stanovnistva. Ostale
znac¢ajne manjinske skupine ukljucivale su Madare, Bosnjake, Rusine, Slovake i Albance. U
manje grupe narodnosti treba ukljuciti Ukrajince, Crnogorce, Makedonce, Nijemce, Rome i
Slovence. Medu najmanje zastupljene narodnosti ubrajaju se Talijani, Zidovi, Afrikanci,
Azijati, Rumunji i Rusi. Ukratko, Hrvati su bili dominantna etnicka skupina, a slijede ih Srbi

kao najveca manjina.

Slika 1. Prikaz gustoée naseljenosti iz 2001. godine u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
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2001 - 10000

> 10000
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Izvor: Zivi¢, 2006a, 51
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4.2.2. Popis stanovnistva iz 2011.

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, Vukovarsko-srijemska Zupanija, na povrsini od
2454 km?, imala je 179 521 stanovnika, §to je Cinilo 4,19% ukupnog stanovnisStva Hrvatske.

Gustoca naseljenosti u zupaniji iznosila je 73,15 stanovnika po ¢etvornom kilometru.

Prema podacima za VVukovarsko-srijemsku Zupaniju prema popisu stanovnistva iz 2011. godine

od ukupnog broja stanovnika Hrvata je bilo 142.135 §to ¢ini malo vise 79% ukupne populacije

podrugja.

Od nacionalnih manjina Albanaca 492 (0,27%), Bosnjaka 1.746 (0,97%), Bugara 7 (0,00%),
Crnogoraca 97 (0,05%), Ceha 36 (0,02%), Madara 1.696 (0,94%), Makedonaca 100 (0,06%),
Nijemaca 137 (0,08%), Poljaka 22 (0,01%), Roma 253 (0,14%), Rumunja 27 (0,02%), Rusa 36
(0,02%), Rusina 1.427(0,79%), Slovaka 1.185 (0,66%), Slovenaca 65 (0,04%), Srba 27.824
(15,5%), Talijana 8 (0,00%), Turaka 2(0,00%), Ukrajinaca 419 (0,23%), Zidova 7(0,00%),
ostalih 186 (0,22%), nepoznato 242 (0,13%), ne izjaSnjavaju se 952 (0,53%), nerasporedeno 13
(0,01%), izjasnili se u smisli vjerske pripadnosti 396 (0,10%), regionalna pripadnost 11
(0,01%).

Grafikon 2. Popis narodnosti Vukovarsko-srijemske Zupanije iz 201 1.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2011). Popis 2011. Dostupno na:
https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/S1-1469.pdf, 15.8.2024.

Ukupan broj stanovnika Vukovarsko-srijemske Zupanije prema popisu stanovnistva iz 2011.
godine iznosio je 179.521. Vedinu stanovnis$tva ¢inili su Hrvati. Medu nacionalnim manjinama
najvecu skupinu ¢ine Srbi s 27.824 osobe, $to ¢ini 15,5% ukupnog stanovnistva. Ostale
znaCajne manjinske skupine bili su BosSnjaci, Madari, Rusini, Slovaci 1 Albanci. Manje

manjinske skupine bile su Ukrajinci, Romi, Crnogorci, Makedonci i Nijemci.

Najmanje zastupljene grupe bile su Cesi, Poljaci, Rumunji, Rusi, Slovenci, Talijani, Bugari,
Zidovi i Turci. Dodatno, 242 osobe (0,13%) bile su nepoznate nacionalnosti, 952 osobe (0,53%)
nisu se izjasnile o nacionalnoj pripadnosti, a 396 osoba (0,10%) identificiralo se prema vjerskoj
pripadnosti, a ne prema etnickom ili nacionalnom identitetu. Ukratko, stanovniStvo
Vukovarsko-srijemske zupanije 2011. bilo je veéinski hrvatsko, a Srbi su bili najve¢a manjinska
skupina. Druge manjinske populacije bile su znatno manje, s nekoliko skupina poput Talijana,

Zidova i Turaka koje su imale manje od deset pojedinaca svaka.

4.2.3. Popis stanovnistva iz 2021.

Prema popisu stanovniStva iz 2021. Vukovarsko-srijemska Zupanija imala je 143.113
stanovnika. Hrvata je bilo 116.847 (81,65%). Od ostalih manjina: Albanci 342 (0,24%),
Austrijanci 7 (0,00%), Bosnjaci 1.110 (0,78%), Bugari 4 (0,00%), Crnogorci 53 (0,04%), Cesi
29 (0,02%), Madari 1.180 (0,82%), Makedonci 69 (0,05%), Nijemci 119 (0,08%), Poljaci 14
(0,01%), Romi 191 (0,13%), Rumunji 8 (0,01%), Rusi 21 (0,01%), Rusini 965 (0,67%), Slovaci
842 (0,59%), Slovenci 35 (0,02%), Srbi 19.309 (13,49%), Talijani 6 (0,00%), Turci 2 (0,00%),
Ukrajinci 323 (0,23%), Zidovi 6 (0,00%), ostali 246 (0,17%), regionalna pripadnost 27 (0,02%),
izjasnili se u smislu vjerske pripadnosti 182 (0,13%), nerasporedeno 45 (0,03%), ne izjaSnjavaju

se 633 (0,44%), nepoznato 498 (0,35%).
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Grafikon 3. Prikaz narodnosti Vukovarsko-srijemske Zupanije iz 201 1.

116847

D
o
o
[e)]
i
o o
o~ o [ee] — n  «o [22] O 0 ™M o
< i m oo 9 H - | O | < | n [ < @ ™M | n | 0|~
mv\meN‘—‘Lo\—cHHOONOWOOmewaNw -~
QOO SO>S OO QOO OO0 &0 A
W S S S S O RSO SRR O A SIS R~
T WA O 6 ?.Q\O\/%@ N \/\&V\J\O/\§V\Q/Q<QQ$
RNV 00 0 O NANOMENERY S RISV v Vv QPRSIRDRS
AICONUSRNS v & K AN SRS
V\B & Q e% J(_ﬁ R BN
¥ &>
NS $<° ")\/e
& NN
N o
N
~
(_)$\Qf</
\V“
NG

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2021). Popis 2021. Dostupno na: https://dzs.gov.hr/u-
fokusu/popis-2021/88, 15.8.2024.

Prema podacima popisa stanovnistva iz 2021. godine u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji broj
stanovnika bio je 143.113. Vecinu stanovniStva €inili su Hrvati. Od ostalih etnickih manjina u
velikoj mjeri bili su zastupljeni najvise Srbi, a potom Madari, BoSnjaci, Rusini, Slovaci,
Albanci, Ukrajinci, Romi, Makedonci, Crnogorci i Nijemci. U manje grupe mogu se svrstati
Slovenci, Cesi, Poljaci, Rusi, Rumunji, Talijani, Zidovi, Bugari, Austrijanci i Turci. Ukratko,
stanovnistvo Vukovarsko-srijemske Zupanije u 2021. ostalo je vecinski hrvatsko, a Srbi su
najveca manjinska skupina. Ostale manjine bile su znatno manje broj¢ane, a najbrojnije su bile
Madari, BoSnjaci, Rusini i Slovaci. Mnoge druge etnicke skupine bile su prisutne u vrlo malom

broju, a svaka je ¢inila manje od 1% ukupnog stanovnistva.
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5. Trenutni demografski izazovi
Prema podacima Vukovarsko-srijemske Zupanije (2024a), zupanija obuhvaca 84 naseljena

mjesta, koja su administrativno organizirana u pet gradova - Vukovar, Ilok, Vinkovci, Zupanja
1 Otok, kao 1 26 op¢ina. Ovaj kraj karakteriziraju brojna velika sela, od kojih svako broji
nekoliko tisu¢a stanovnika. Medutim cijela Zupanija jo$ uvijek osjeca posljedice Domovinskog
rata i stradanja. Tako ¢e se ovdje obraditi glavni problemi koji se prema Kardovu (2002) odnose
na manjak povjerenja izmedu razliitih etnickih skupina, $to je klju¢no za odrzivi povratak,
povratak prognanika koji se suoCava s teSko¢ama zbog unistene infrastrukture i gospodarstva,
potom na problem politicke instrumentalizacije povratka, gdje su politicke elite koristile
povratak za svoje ciljeve 1 na kraju na nedostatak podrske i resursa za odrzivi povratak, te

izazove vezane uz obnovu socijalne kohezije unutar zajednica.

5.1. Niska stopa nataliteta

Prirodni prirast stanovnis$tva Vukovarsko-srijemske Zupanije od 1991. godine konstantno je
negativan, s vise umrlih nego rodenih. Zivi¢ i suradnici (2015) isti¢u kako je rat izazvao ozbiljne
poremecaje u kretanju stanovnistva, $to je rezultiralo dugotrajnim negativnim prirodnim
kretanjem nadodajuéi kako je od 1998. do 2014. u Zupaniji zabiljeZen prirodni pad stanovni$tva

od 5.525 stanovnika, a situaciju pogorSava pad nataliteta.

Budu¢i rast regije suocava se sa znacajnim preprekama kao rezultat tekuceg demografskog
smanjenja, koje je bilo pogorSano sukobom. Zivi¢ i suradnici (2015) predvidaju kako ée
opadanje i starenje stanovniStva pogorsati ekonomske i socijalne probleme, poput nedostatka
radne snage 1 rastuce potraznje za socijalnim uslugama, a upravo o ovome c¢e biti viSe govora u
nastavku teksta. Pograni¢ni poloZaj regije predstavlja sigurnosnu ranjivost zbog demografske

nestabilnosti i migracijskih pritisaka.

Zivié i suradnici (2015) isti¢u &etiri nejednaka razdoblja s intenzitetom i trendom demografske
dinamike. Prvo od 1857. do 1910. u kojemu je demografski porast iznosio 49,5%; drugo od
1910. do 1921. s demografskim padom od -1,8%; trece od 1921. do 1991. u kojemu je ukupan
broj stanovnika porastao za 81,5%; te Cetvrto izmedu 1991. 1 2011. tijekom kojega je stopa
medupopisne promjene broja stanovnika bila negativna i iznosila je -22,4% (Zivi¢, et.al., 2015,
42)
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5.2. Visoke migracije (iseljavanje)

Migracijski obrasci takoder odrazavaju utjecaj rata, pri ¢emu je Zupanija postala dominantno
orijentirana na iseljavanje. Zivié i suradnici (2015) navode kako je neto migracijski saldo od
2001. do 2011. bio negativan, sa zna¢ajnim udjelom stanovniStva koji je emigrirao, posebno u
godinama neposredno nakon rata. Vec¢ina emigranata bili su mladi, radno sposobni pojedinci,

Sto je dodatno pridonijelo starenju stanovnistva i demografskom padu regije.

Buduéi rast regije suocava se sa znacajnim preprekama kao rezultat tekuéeg demografskog
smanjenja, koje je pogorSano sukobom. Predvida se da ¢e opadanje i starenje stanovniStva
pogorsati ekonomske i socijalne probleme, poput nedostatka radne snage i rastuce potraznje za
socijalnim uslugama. Pograni¢ni polozaj regije predstavlja sigurnosnu ranjivost zbog

demografske nestabilnosti i migracijskih pritisaka (Zivi¢, 2015).

5.3. Nezaposlenost i ekonomski problemi

U Vukovarsko-srijemskoj zupaniji veliki su problem nezaposlenost i ekonomske teskoce,
posebice nakon Domovinskog rata. Industrijska baza i infrastruktura regije pretrpjeli su
znaCajnu Stetu od rata, §to je rezultiralo dramati¢nim padom izgleda za zaposljavanje.
Gospodarski oporavak bio je spor, a mnoge su tvrtke unistene ili ozbiljno oStecene, sto je dovelo

do kroni¢no visoke stope nezaposlenosti.

Gubitak velikog postotka radne snage na tom podrucju zbog iseljavanja, raseljavanja ili smrtnih
slucajeva bio je jedna od najtezih posljedica rata. Kao rezultat ove demografske tranzicije 1
nedovoljnog ulaganja u cijelom poslijeratnom razdoblju, sada ima manje izgleda za

zaposljavanje, posebno za mlade ljude nagladava Zivi¢ (2012).

Zbog visoke stope nezaposlenosti, mnoge mlade obitelji napustaju regiju u potrazi za boljim
ekonomskim prilikama negdje drugdje, Sto je pogorsalo druge drustvene izazove ukljucujuci

siromastvo, iseljavanje i pad stope nataliteta.

Rat 1 gospodarske poteskoce koje su uslijedile takoder su znacajno negativno utjecale na
poljoprivredu, koja je kroz povijest bila temelj lokalnog gospodarstva isti¢e Zivi¢ (2012).
Smanjenje poljoprivredne produktivnosti i daljnje financijske poteskoce rezultat su
poljoprivrednih aktivnosti koje su ozbiljno prekinute minama, devastacijom obradivog

zemljiSta 1 gubitkom poljoprivrednih strojeva.
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Provedeni su brojni vladini programi i projekti financirani od strane EU s ciljem gospodarskog
oporavka i razvoja u nastojanju da se potakne gospodarstvo i smanji nezaposlenost. U
meduvremenu, te inicijative nisu uvijek bile uspjesne, a gospodarska nestabilnost tog podrucja

i dalje je prisutna.

Potrebna je sveobuhvatna strategija za rjeSavanje ovih problema, koja ukljucuje privlacenje
ulaganja, poticanje poduzetniStva, jacanje infrastrukture i Sirenje inicijativa za obrazovanje i
obuku kako bi se lokalna radna snaga bolje pripremila za potrebe suvremenog gospodarstva.
Vukovarsko-srijemska Zupanija samo takvim koordiniranim mjerama moze ocekivati
prevladavanje gospodarskih poteskoca i smanjenje nezaposlenosti, jamceci bogatiju buduénost

svojim gradanima.

5.4. Starenje stanovnisStva i dobno-spolna struktura

Znacajne demografske probleme u Vukovarsko-srijemskoj Zzupaniji donosi starenje
stanovniStva i dobno-spolna struktura, koji su pogorSani posljedicama Domovinskog rata i iz
njega proizaslih socioekonomskih poteskoc¢a. Postotak starijih osoba na tom podrucju je u
stalnom porastu, dok se broj mladih smanjuje, a natalitet pada navodi Kardov (2002). Postoje
znacajne posljedice za lokalno gospodarstvo, socijalne usluge 1 opéi Zivot u zajednici koje

proizlaze iz ove populacijske tranzicije.

Glavni uzrok starenja stanovniStva je uporni egzodus mladih ljudi i obitelji, posebice tijekom 1
nakon rata. Velik broj mladih ljudi s tog podruc¢ja emigrirao je u inozemstvo ili u Hrvatsku u
potrazi za boljim zivotnim i radnim moguénostima. Sada postoji demografska neravnoteza u
zupaniji kao rezultat ovog iseljavanja, s ve¢im postotkom starijih ljudi koji tamo zive. Niska
stopa nataliteta nije bila dovoljna za suzbijanje prirodnog gubitka stanovni$tva povezanog sa

starenjem, Sto pogorSava trend starenja.

Dobno-spolna struktura VVukovarsko-srijemske zupanije je iskrivljena, s ve¢im udjelom Zena u
starijim dobnim skupinama vidljivo je prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2021).
S obzirom na to da Zene Cesto Zive duze od muskaraca, to je ¢est fenomen u zajednicama koje
stare. Takoder je vjerojatnije da Ce starije Zene Zivjeti same i trebati im pomo¢, dobno-spolna
neravnoteza predstavlja jedinstven problem za pruZanje socijalnih i zdravstvenih usluga. U¢inci

starije populacije su znacajni.
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Sve starije stanovniStvo opterecuje socijalne sluzbe, zdravstvenu skrb i mirovinske planove; s
druge strane, manji broj radno sposobnih znaci i manju radnu snagu, $to usporava gospodarski
razvoj 1 produktivnost. Nadalje, postoje vazne drustvene posljedice pada mladeg stanovnistva,

kao Sto je moguca erozija kohezivnosti zajednice i kulturne snage.

Kako bi se ucinkovito rijesili problemi starenja stanovnistva u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji,
potrebne su posebne politike koje podupiru zadrzavanje stanovnisStva, poticu veci natalitet 1
pruzaju dostatnu pomo¢ starijim osobama. To podrazumijeva povecanje podrSke obitelji,
jaCanje zdravstvenih usluga i razvoj atmosfere koja privlaci i zadrzava mlade gradane. Regija
je izloZena riziku kontinuiranog pada stanovnistva i socioekonomske stagnacije u nedostatku

takvih napora.

Piramida stanovniStva Vukovarsko-srijemske Zupanije, temeljena na popisu stanovnistva iz
2021., prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2021) otkriva nekoliko znacajnih
demografskih trendova koji imaju vazne implikacije na buducnost regije. Ova analiza naglasava
starenje stanovniStva, rodnu neravnotezu u starijoj populaciji, sve manje mlade populacije i

uravnotezenu demografiju srednje dobi.

dobne skupine koncentrirane su u rasponu od 50 do 64 godine i za muskarce i za Zzene. Na
primjer, dobna skupina od 60 do 64 godine sastoji se od 5569 muskaraca 1 6004 Zene, $to je €ini
jednim od najmnogoljudnijih segmenata u piramidi navodi Drzavni zavod za statistiku (2021).
Ova koncentracija sugerira da se Vukovarsko-srijemska Zzupanija suofava s demografskim
starenjem, Sto je ¢ak uobi€ajeni trend u mnogim dijelovima Republike Hrvatske, ali Europe,
gdje se natalitet smanjio, a zivotni vijek produljio. Velik broj pojedinaca u tim starijim dobnim
skupinama ukazuje na to da bi se Zupanija sljede¢ih godina mogla suociti s izazovima vezanim

uz starenje radne snage i povecanu potraznju za zdravstvenim i socijalnim uslugama.

Popratno starenje stanovniStva je 1 znacajna spolna neravnoteza, osobito u starijim dobnim
skupinama. Kako dob raste, broj Zenskih osoba naglo premasuje broj muskaraca. U dobnoj
skupini 85+ ima 2287 Zena u usporedbi sa samo 883 musSkarca prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku (2021). Ova razlika izmedu spolova moze se pripisati viSim stopama
smrtnosti medu muskarcima, §to je globalno dokumentiran fenomen. Prevladavanje zena u tim
starijim dobnim skupinama sugerira da ¢e postojati rastu¢a potreba za uslugama prilagodenim
starijim zZenama, za koje je vjerojatnije da ¢e Zivjeti same i zahtijevati socijalnu i zdravstvenu

podrsku.
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Za razliku od sve starijeg 1 pretezito Zenskog starijeg stanovniStva, mlade stanovnistvo u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji osjetno je manje. Broj djece i tinejdzera do 19 godina znatno
je manji od broja starijih dobnih skupina, §to ukazuje na pad nataliteta. Na primjer, prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2021), dobna skupina 0-4 godine sastoji se od samo
3.126 muskaraca 1 2.959 zena, §to je znatno nize od odgovarajucih brojki za starije skupine.
Ovo smanjenje u mladim dobnim skupinama ne samo da naglasava pad stope nataliteta u
zupaniji, ve¢ takoder izaziva zabrinutost oko buduce dostupnosti mlade, zivahne radne snage

koja je neophodna za gospodarski rast i odrzivost.

Unato¢ ovim izazovima, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2021), ¢ini se da je
populacija srednjih godina (25-49 godina) relativno uravnotezena izmedu muskaraca i zena.
Ova demografska stabilnost radno sposobnog stanovnis$tva klju¢na je jer ¢ini okosnicu
gospodarstva regije. Medutim, kako ova skupina stari, zupanija ¢e se morati pozabaviti
potencijalnim ekonomskim i druStvenim ucincima sve starijeg stanovniStva u kombinaciji sa

sve manjom bazom mladih pojedinaca.

Zakljuéno, populacijska piramida Vukovarsko-srijemske Zupanije odrazava znacajne
demografske pomake koji upucuju na starenje drustva sa smanjenjem mladeg stanovniStva i
rodnu neravnotezu medu starijim osobama. Ovi trendovi naglasavaju potrebu za strateskim
planiranjem za rjeSavanje izazova povezanih sa starenjem stanovnistva, posebice u podru¢jima
zdravstvene zaStite, socijalnih usluga i gospodarskog razvoja. Ako im se ne pozabavimo, te bi
demografske promjene mogle dovesti do niza socioekonomskih izazova koji bi mogli utjecati

na dugorocnu odrzivost regije 1 kvalitetu Zivota njezinih stanovnika.
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6. Mjere za demografsku revitalizaciju

U ovom poglavlju opisane su strateSke mjere i ciljevi namijenjeni zaustavljanju gubitka
stanovniStva 1 vra¢anju zajednica u zivot. Njegovi glavni ciljevi su poboljSanje opéeg Zivotnog
standarda, poticanje gospodarskog razvoja i privlacenje investicija te poticanje povratka mladih
obitelji. Kako bi se osigurao odrzivi porast stanovniStva i izgradilo kvalitetno mjesto

stanovanja, ove su mjere kljucne.

6.1. Poticaji za povratak mladih obitelji

Kako bi se rijeSio problem smanjenja broja stanovnika, potrebno je uvoditi poticaje za
promicanje povratka mladih obitelji. Ti poticaji, koji su osmisljeni kako bi povratak ucinili

privla¢nim i odrzivim, mogu biti u obliku nov¢ane pomo¢i, stambenih povlastica ili posla.

Vukovarsko-srijemska Zupanija izradila je Plan razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za
razdoblje 2021.-2027. godine (u kasnijem dijelu teksta samo Plan) u kojemu se spominju i
mjere za demografsku revitalizaciju 1 bolji polozaj obitelji kao jedna od mjera za uskladivanje
sa strateskim ciljevima NRS-a 2030. ,,StrateSkom cilju - Demografska revitalizacija i bolji
polozaj obitelji, doprinijet ¢e se djelovanjem u smjeru jaCanja demografske politike i
demografskog oporavka koji je kljucan preduvjet buduceg gospodarskog rasta i stabilnosti

drustva‘“ (Vukovarsko-srijemska zupanija, 2022, 45).
Tako se spomenuti strateski cilj dijeli u sljedece kategorije:,,

1. Demografska revitalizacija 1 bolji polozaj obitelji
1.1. Stvaranje uvjeta za demografsku revitalizaciju
1.1.1.1. Poticanje nataliteta
1.1.1.2.  Osiguranje uvjeta za jacanje pozitivne migracijske bilance
1.1.1.3. Osmisljavanje i provedba programa za djecu, mlade i osobe trece

zivotne dobi* (Vukovarsko-srijemska zupanija, 2022, 45).

No kako bi se razumjeli planovi koje Vukovarsko-srijemska Zzupanija nastoji posti¢i potrebno

je pruziti SWOT analizu drustva i demografije koja je prikazana u tablici .
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Tablica 1. SWOT analiza drustvenog sektora Vukovarsko-srijemske Zupanije

Prednosti

Slabosti

Postojanje visokoskolskih institucija
Dobra pokrivenost razli¢itim vrstama
socijalnih ustanova

Dobra mreza osnovnoSkolskih 1
srednjoskolskih ustanova

Prisutnost  civilnog drustva u
rjeSavanju problema marginaliziranih
skupina

Dostupnost EU fondova za izgradnju

1 opremanje drustvene infrastrukture

Nedovoljno prakticno znanje nakon
obrazovanja

Centralizacija socijalne skrbi otezava
vodenje socijalne politike
Nedovoljna infrastruktura u kulturi i
sportu

Nedostatak financijskih sredstava za
obrazovanje na nacionalnoj razini
Demografsko starenje i negativan

prirodni prirast

Prilike

Prijetnje

Kontinuirane poticajne mjere za
zaustavljanje negativnog prirodnog
prirasta

Unapredenje sustava obrazovanja
Osnivanje ustanove za palijativnu
skrb

Povecanje  aktivnosti u smjeru
osiguravanja cjelodnevnog boravka u
Skolama

Dostupna sredstva EU za podizanje

kvalitete Zivota

Prevelika ovisnost socijalnih usluga o
EU fondovima

Starenje  stanovniStva  povecava
pritisak na socijalni sustav

Klimatske = promjene naruSavaju
kvalitetu Zivota stanovnistva
Nedovoljno razvijena
izvaninstitucionalna socijalna skrb
Ograniene fiskalne moguénosti
lokalnih jedinica za sufinanciranje

rada vrtic¢a

Izvor: izrada autora prema VVukovarsko-srijemska zupanija, 2022, 16-17.

U kontekstu izazova s dostupnoscu kvalitetnih socijalnih usluga u ruralnim podruc¢jima s ve¢im
udjelom starijeg stanovniStva, Vukovarsko-srijemska zupanija (2022) naglasak stavlja na
potrebu jacanja podrske obiteljima kroz razvoj socijalnih usluga u zajednici. Ovi napori
ukljucuju preusmjeravanje financijskih sredstava u svrhu podrSke obiteljima, uz aktivno
ukljucivanje organizacija civilnog druStva (OCD) kako bi se povecala njihova ucinkovitost u

pruzanju tih usluga. Time Vukovarsko-srijemska zupanija (2022) nastoji kroz Plan olaksSati
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proces decentralizacije i1 deinstitucionalizacije, omogucuju¢i bolju integraciju postojecih

socijalnih usluga.

Obiteljski zivot i ravnoteza izmedu poslovnih obveza i privatnih potreba klju¢ni su za poveéanje
stope nataliteta. Prema ciljevima Vukovarsko-srijemske zupanije (2022) planira se izgraditi
drustvo koje aktivno podrzava majke, obitelji s djecom i mlade, te promovira ravnopravnu

ulogu muskaraca kroz roditeljski 1 o¢inski dopust.

Poseban naglasak stavlja se na jacanje kapaciteta predskolskih ustanova kako bi se olaksalo
uskladivanje obiteljskih 1 poslovnih obaveza. Takoder, demografske mjere usmjerene su na
stambeno zbrinjavanje zaposlenih osoba s prosje¢nim primanjima koji se suocavaju s izazovima

u pronalasku adekvatnog smjestaja.

Posebni cilj Plana na koji se fokusira Vukovarsko-srijemska zupanija (2022) je rjeSavanje
specifi¢nih socio-demografskih izazova koji imaju direktan ili indirektan utjecaj na gospodarski
oporavak Vukovarsko-srijemske Zupanije. Pruzanje usluga roditeljima i djeci, osobito u
ruralnim podrucjima, kljucno je za postizanje strateskih ciljeva. Demografski oporavak smatra

se klju¢nim preduvjetom za buduci gospodarski rast i stabilnost zupanije.

Tablica 2. Pokazatelji ishoda za posebni cilj - Demografska revitalizacija i bolji polozZaj

obitelji
Pokazatelji  ishoda za Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost
posebni cilj
Postotak stanovnistva od 0 14,57% (2020.) >15% (2027.)
do 14 godina u ukupnom
stanovnistvu, DZS
Migracijski saldo Zupanije, - 1324 (2020.) 0 (2027.)
DZS
Vitalni indeks (broj 50,1 (2020.) 60 (2027.)

Zivorodenih na 100 umrlih)

Izvor: Vukovarsko-srijemska zupanija, 2022, 62.
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U tablici su prikazani klju¢ni pokazatelji ishoda posebnog cilja poboljSanja demografske i
gospodarske situacije u VVukovarsko-srijemskoj zupaniji do 2027. Prvi pokazatelj prati postotak
stanovniStva u dobi od 0 do 14 godina, s ciljem poveéanja s 14,57% u 2020. na preko 15% do
2027.

Drugi pokazatelj ima za cilj posti¢i pozitivnu migracijsku bilancu (od -1324 do 0). Treci
pokazatelj cilja na povecanje vitalnog indeksa (zivorodenih na 100 umrlih) s 50,1 na 60. Ovi su
ciljevi kljuéni za poticanje demografskog oporavka i osiguravanje buduce gospodarske

stabilnosti u regiji.

Vukovarsko-srijemska zupanija (2024b) s ciljem pomo¢i mladim obiteljima pri kupnji kuca ili

stanova je za 2023. izdvojila ukupno 250.000 eura, od ¢ega je koristi dobilo 66 mladih obitelji.

Financijska pomo¢, navodi portal Zupan.hr (2023) bila je podijeljena u tri kategorije ovisno o

lokaciji nekretnine:

e Prva kategorija: Obitelji koje kupuju nekretnine u Vukovaru ili Vinkovcima dobile su
2.655,00 eura.

e Druga kategorija: Obitelji koje kupuju u pojedinim manjim mjestima i selima
(Andrijasevci, Nustar, Otok, Vodinci, Jarmina, Stari Mikanovci, Ivankovo, Cerna,
Gradiste, Bogdanovci, Babina Greda i Zupanja dobile su 3.982,00 eura.

e Treca kategorija: Oni koji su stjecali dom u udaljenijim ili demografski ugroZenijim
podrucjima, kao §to je op¢ina Tordinci, Lovas, Nijemci, Trpinja, llok, Tovarnik, Stari
Jankovci, Privlaka, BosSnjaci, Stitar, Vrbanja, Tompojevci, Drenovci, Borovo, Gunja,

Markusica i Negoslavci, dobili su 5.309,00 eura.
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Slika 2. Poticaji za obitelji koji kupuju nekretninu

Izvor: Vukovarsko-srijemska zupanija (2024b). Ukupno 250 tisu¢a eura za sufinanciranje

kupnje kuce ili stana za 66 mladih obitelji. Dostupno na: https://vusz.hr/ukupno-250-tisuca-

eura-za-sufinanciranje-kupnje-kuce-ili-stana-za-66-mladih-obitelji/, 17.8.2024.

Proces odabira dao je prednost obiteljima u podrucjima u kojima je doslo do znacajnog pada
populacije, s dodatnim bodovima koji se dodjeljuju na temelju faktora kao $to su veli¢ina
obitelji, broj djece i prisutnost invaliditeta u obitelji navodi portal Zupan.hr (2024). Ova je
inicijativa dio Sire Zupanijske demografske strategije €iji je cilj suzbijanje pada broja stanovnika

i podupiranje gospodarske stabilnosti u regiji.

U suradnji s brojnim ministarstvima Vlade Republike Hrvatske, Vukovarsko-srijemska
zupanija provodi niz mjera koje direktno ili indirektno pozitivno utjecu na obitelji, kao i na

stvaranje ugodnog mjesta zivot, pa time i naseljavanja.

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u VVukovarsko-srijemskoj
zupaniji provodi i Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje

2021. do 2027. kao i operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027.

Vaznu ulogu u postizanju pravednih socijalnih i ekonomskih uvjeta za razvoj obitelji ima 1
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike koje provodi Nacionalni
plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje 2021. do 2027. godine, Nacionalni plan za prava
djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2021. do 2026. godine i Nacionalni plan za rad i

zapoSsljavanje za razdoblje 2021. do 2027. godine.
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Takoder, infrastruktura, posebice kvalitetna stambena naselja u urbanim sredinama, imaju
vazan utjecaj na privlacenje obitelji, ali isto tako i na razvoj obitelji medu mladima. Stoga od
ostalih programa koje treba istaknuti su Program energetske obnove obiteljskih kuéa za
razdoblje 2021. — 2030. i Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje 2021.
—2030. kojeg provodi Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Ove
mjere obuhvacaju financijsku potporu za mlade obitelji koje se odluce vratiti u zupaniju,
subvencije za stambeno zbrinjavanje, kao i podrSku u zaposljavanju i samozaposljavanju.
Poseban naglasak stavljen je na stvaranje uvjeta za kvalitetan zivot, ukljucujuéi pristup
obrazovanju i socijalnim uslugama, ¢ime se nastoji potaknuti dugoro¢ni ostanak mladih obitelji
u zupaniji. Tako Plan takoder naglaSava vaznost podrske obiteljima kroz razliite mjere,
ukljucujuéi demografske mjere, obrazovanje, te integraciju socijalnih usluga kako bi se

osigurala odrzivost i kvaliteta obiteljskog Zivota.

6.2. Ekonomski razvoj i privladenje investicija

Demografsko pomladivanje =zahtijeva gospodarski rast. Metode za jacCanje lokalnih
gospodarstava kroz usmjerena ulaganja, Sirenje infrastrukture i uspostavu povoljnog poslovnog
okruzenja pokrivene su ovim odjeljkom. Tajna odrzavanja rasta stanovnis$tva i stvaranja

mogucénosti zaposljavanja privla¢i i medunarodne i domace investicije.

Vukovarsko-srijemska Zupanija (2024c¢) navodi kako se gospodarski razvoj temelji na nekoliko

kljuénih strateskih sektora, a oni su sljedeci:

e poljoprivredi i prehrambeno-preradivackom sektoru,
e Sumarstvu i drvno-preradivackoj industriji,

e obnovljivim izvorima energije,

e kontinentalnom turizmu i

e informacijsko-komunikacijskim tehnologijama.

Zbog svoje povoljne lokacije i postoje¢ih Zeljeznickih i plovnih ruta, Zupanija ima znacajan
potencijal za postavljanje kao vazan transportno-logisticki centar u buducnosti navodi
Vukovarsko-srijemska Zzupanija (2024c). Uz to, prirodne ljepote i bogato kulturno-povijesno

nasljede pruzaju osnovu za daljnji razvoj kontinentalnog turizma, koji se tek pocinje razvijati.

Cilj Plana je promicanje odrzivog gospodarskog rasta koriStenjem razli¢itih strategija.

Vukovarsko-srijemska Zupanija (2022) navodi kako se Zeli etablirati kao glavno prometno i

34



logisticko srediSte koriste¢i svoj povoljan geografski polozaj i njegovu prometnu mrezu, koja
ukljucuje zeljeznicke pruge i rijeke. Ocekuje se da ¢e to potaknuti gospodarsku otpornost regije

privlacenjem velikih ulaganja i stvaranjem radnih mjesta.

Kako bi se jasnije prikazalo gospodarsko stanje, u nastavku teksta nalazi se SWOT analiza ovog

sektora u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

Tablica 3. SWOT analiza gospodarstva Vukovarsko-srijemske Zupanije

Prednosti Slabosti
e Odlicna lokacija sa snaznom e Visoka nezaposlenost i mala
prometnom infrastrukturom diverzifikacija industrije
e Obilje poljoprivrednog zemljista koje e Uglavnom nerazvijena turisticka
omogucuje uéinkovitu preradu hrane industrija
e Moguénost razvoja  obnovljivih e Nedostatak inovacija i pristupa
izvora energije najsuvremenijim tehnologijama
Prilike Prijetnje
e Rast solarnih i biomasnih izvora e Smanjenje stanovniStva i1 odlazak
energije kvalificiranih radnika
e Poboljsanje digitalne infrastrukture e IzloZenost promjenama u vanjskoj
e Povecana putovanja po kontinentu, ekonomiji
koriStenje povijesnog 1 kulturnog e Opasnosti za okoli§ koje utjecu na
naslijeda poljoprivrednu proizvodnju

Izvor: izrada autora prema Vukovarsko-srijemska Zupanija, 2022,

Razvoj poljoprivredne i prehrambeno-preradivacke industrije jedno je od glavnih nacela Plana.
Uzimajucéi u obzir bogato poljoprivredno naslijede Zupanije, plan stavlja poseban naglasak na
inovacije 1 modernizaciju u ovoj industriji. To podrazumijeva jacanje opskrbnih mreza,
poticanje organske poljoprivrede, i pomo¢ regionalnim proizvoda¢ima u dosezanju novih
trziSta. Kako bi se promicao odrZzivi rast, smanjilo oslanjanje na konvencionalne izvore energije
1 podrzali ve¢i ekoloski ciljevi, razvoju obnovljivih izvora energije takoder se daje glavni

prioritet.

Vukovarsko-srijemska zupanija (2022) istice kako takoder ulaze u robu s dodanom vrijednoscu

i odrzive prakse u nastojanju da ojaca sektor Sumarstva i drvoprerade. Osim poticanja
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gospodarskog Sirenja, time Ce se zastititi okolis, Sto je kljucno za identitet podrucja. Strategija
takoder opisuje kako kapitalizirati prirodne ljepote i bogato kulturno-povijesno naslijede
zupanije za promicanje kontinentalnog turizma. Cilj je pruziti turisticku ponudu koja je
raznolika i obuhvaéa nedovoljno iskoriStene, ali visoko potencijalne eko-, kulturne i

agroturisticke sektore.

Naposljetku, velik fokus Vukovarsko-srijemska zupanija (2021) stavlja na informacijsku i
komunikacijsku tehnologiji i poboljSanje digitalne infrastrukture. PoboljSanjem svoje digitalne
spremnosti, zupanija se nada privuci IT tvrtke i potaknuti Sirenje gospodarstva temeljenog na
znanju. Vjeruje se da Ce stavljanje ve¢eg naglaska na informacijske i komunikacijske sektore
pomo¢i modernizirati drzavne sluzbe, povecati konkurentnost i pripremiti radnu snagu za
digitalnu eru. Ukratko, Plan obuhvaca aktualne inovacije i ciljeve odrzivosti uz povijesne snage
kako bi se uspostavila uravnotezena i odrziva gospodarska struktura izmedu 2021. i 2027.

godine.

6.3. Poboljsanje kvalitete Zivota
Poboljsanje Zzivotnog standarda klju¢no je za privlatenje 1 zadrZzavanje gradana. To

podrazumijeva povecanje sigurnosti zajednice i sustava podrske uz javne usluge, zdravstvenu
skrb, obrazovanje i rekreacijske sadrzaje. Cilj ovih aktivnosti je povecati privla¢nost podrucja

kako za potencijalne posjetitelje ili doseljenike, ali 1 za postojece stanovnike.

»Naime, na temelju godis$njih Zupanijskih izvje$c¢a o rezultatima provedbe Razvojne strategije
Vukovarsko-srijemske zupanije za razdoblje do 2020. godine najvise je uloZeno u aktivnosti,
projekte i programe (APP) moderna infrastruktura i zastita okoliSa (gotovo 50% ukupno
utroSenih sredstava), zatim neSto manje u razvijene ljudske potencijale i visoku kvalitetu Zivota

(40%) te odrzivo gospodarstvo (10%)* (Vukovarsko-srijemska zupanija, 2022,11)

Strateski Plan Vukovarsko-srijemske zZupanije navodi niz programa namijenjenih poboljSanju
zivotnog standarda gradana isticu¢i kako je poboljSanje opc¢ih Zivotnih uvjeta klju¢no za
uravnotezen i odrZiv rast regije. Za postizanje ove promjene koriste se razliciti pristupi koji se

bave drustvenim, infrastrukturnim, ekonomskim i ekoloskim problemima.

Vukovarsko-srijemska zupanija (2022) stavlja snazan naglasak na vrijednost socijalne
ukljucenosti, obrac¢ajuci posebnu pozornost na ranjive skupine stanovnistva, ukljucujuéi starije
osobe, neprivilegirane zajednice i one s invaliditetom. Razvoj i poboljsanje socijalnih usluga,

kao §to je bolji pristup zdravstvenoj skrbi, povecanje broja ustanova socijalne skrbi i poticanje
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privatnog sektora na sudjelovanje u inicijativama socijalne ukljuc¢enosti, jedna je od najvaznijih

taktika.

Vukovarsko-srijemska Zupanija (2022) istiCe potreba za uspostavom zupanijske ustanove za
palijativnu skrb i pruzanje podrSke programima civilnog sektora koji pruzaju takve usluge kako

bi se zajamcilo aktivno i zdravo starenje.

Osim toga, obrazovanje se smatra bitnim za podizanje zivotnog standarda. Prijedlogom se
predlaze stvaranje snaznog sustava cjelozivotnog ucenja, zapoSljavanje vise pomoc¢nika u
nastavi za pomo¢ studentima koji imaju poteSkoca te jamcenje viSe sredstava za stipendije.
Prema planu razvoja Vukovarsko-srijemske zupanije (2022) cilj je povecati razinu obrazovanja

stanovnistva kroz razvijen 1 aktivan sustav cjelozivotnog ucenja.

Poticanje informirane i fleksibilne radne snage takoder moze zahtijevati uvodenje novih
obrazovnih programa o odrzivosti okoliSa, obnovljivoj energiji 1 prilagodbi klimatskim

promjenama.

Osim toga, plan uredenja naglasava vaznost unaprjedenja fizicke infrastrukture podrucja kako
bi se podigao Zivotni standard. To ukljucuje inicijative za poboljSanje povezanosti izmedu
ruralnih i urbanih regija azuriranjem prometne infrastrukture, poput cesta i javnog prijevoza.
Vukovarsko-srijemska Zupanija (2022) zalaze se za bolju internetsku povezanost u cijeloj
Zupaniji, navode¢i je kao bitnu komponentu drustvenog i gospodarskog rasta, a proSirenje

digitalne infrastrukture jos je jedan cilj.

Dodatno, napredak u kvaliteti Zivota povezan je s odrzivo$¢u okoliSa. Vukovarsko-srijemska
zupanija (2022) isti¢e razvoj energetske ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih izvora energije
ulaganjem u odrzive sustave gospodarenja otpadom, povecano koriStenje obnovljivih izvora
energije 1 razvoj infrastrukture za energetsku uc¢inkovitost, $to ¢e osim zaStite okoliSa doprinijeti
zdravlju i dobrobiti njezinih gradana. Dakle strateski plan razvoja Vukovarsko-srijemske
Zupanije usmjeren je na socijalne usluge, obrazovanje, infrastrukturu 1 odrzivost okolisa kako
bi se poboljsala kvaliteta zivota. Cilj spomenutih programa je izgraditi zajednicu koja je
povezanija, inkluzivnija i zdravija. kako bi mogla rasti i1 prilagodavati se novim problemima, a

istovremeno odrzavati dobrobit svih svojih gradana.
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7. Zakljuéak
Analiza prikazana u ovom radu ukazala je na duboke i trajne posljedice Domovinskog rata na

demografski krajolik VVukovarsko-srijemske Zzupanije. Rat je djelovao kao katalizator za niz
demografskih promjena koje 1 danas utjecu na dinamiku stanovnistva regije. Klju¢ni medu tim
promjenama bili su znacajan pad stanovnisStva, promjena etnickog sastava i sveprisutni obrasci

migracije, kako tijekom tako i nakon sukoba.

Jedan od najkriti¢nijih nalaza ove studije je nepovratna priroda mnogih od tih promjena.
Demografski pad, potaknut kombinacijom smrtnih slucajeva povezanih s ratom, prisilnih
migracija 1 posljedi¢nih gospodarskih izazova, stvorio je ciklus depopulacije koji je tesko
preokrenuti. Iseljavanje mladih, ekonomski aktivnih pojedinaca dodatno pogorsava ovaj trend,
Sto dovodi do sve starijeg stanovniStva §to dodatno opterecuje druStvene i gospodarske strukture

u regiji.

Utjecaj rata na etnicki sastav zupanije jo$ je jedan znacajan ishod, pri ¢emu regija dozivljava
zna¢ajno smanjenje raznolikosti koja je nekada karakterizirala njezino stanovniStvo. Ova
promjena ne samo da je promijenila drustveno tkivo regije, ve¢ je imala i dugoro¢ne implikacije

na etnicke odnose i potencijal za budu¢u demografsku stabilnost.

Unato¢ provedbi raznih poslijeratnih strategija oporavka i revitalizacije, ukljucujuéi politike
usmjerene na poticanje povratka u domovinu i ponovni gospodarski razvoj, regija se i dalje
suoCava sa znacajnim izazovima. Stalni problemi visoke nezaposlenosti, niske stope nataliteta
i stalne emigracije signaliziraju da ti napori nisu bili dovoljni da se zaustavi plima
demografskog pada. Ovaj zaklju€ak ukazuje na potrebu za ciljanijim 1 mozda inovativnijim

politi¢kim intervencijama koje nadilaze konvencionalne pristupe koji su se dosad koristili.

U zakljucku, iako ovaj rad daje detaljan prikaz demografskih promjena i izazova u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji, on takoder naglasava kriti¢nu potrebu za odrzivim 1 viSestranim pristupom
rjesavanju tekuce demografske krize u regiji. Bez znacajnih i ucinkovitih intervencija,
demografski trendovi uoCeni u ovoj studiji vjerojatno ¢e se nastaviti, s dalekoseznim
implikacijama na buducu druStvenu i gospodarsku vitalnost regije. Naucene lekcije iz
Vukovarsko-srijemske zupanije mogu posluziti kao klju¢na studija slu¢aja za druge regije koje
se suocavaju sa slicnim postkonfliktnim demografskim izazovima, naglaSavaju¢i vaznost
pravovremenih i ucinkovitih odgovora politike u ublazavanju dugoro¢nih ucinaka rata na

populacijsku dinamiku.
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