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1. UVOD

Rije¢ granica ima viSestruko znacenje. U obi¢ajnom govoru, dok gledamo geografske
karte, predocujemo sebi granicu kao crtu koja omeduje drzavno podrucje, prostor kojim
drzava vrsi svoju vlast. Medutim, drzavno podruc¢je nije samo ploha Zemljine povrSine, ve¢
je prostor koji se proteze iznad i ispod Zemljine povrsine (Andrassy, 1987). Stoga, granica
nije crta nego vertikalna ploha koja omeduje povrSinu tla, zra¢ni prostor te podzemlje koji
su sastavni dio drzavnog podrucja. No, u praksi o granici se govori kao crti. Ona se kao crta
odreduje prilikom utvrdivanja granice u ugovorima i potom upisuje u geografske karte i u
operate o razgranicenju. Granice mogu biti prirodne 1 ugovorene (konvencionalne). Prirodne
granice su one kojima se grani¢na crta, iako je u pravilu utvrdena ugovorom, veze uz neku
prirodnu okolnost (lanac najvisih vrhova, rijeke, itd.) na temelju koje bi se, u nedostatku
ugovora, razgranicenje moglo provesti primjenom pravila obi¢ajnog medunarodnog prava.
S druge strane, postoje ugovorne granice koje teku pravcima koje povezuju tocke utvrdene
ugovorom (katkad su to paralele ili meridijani) (Andrassy, 1987). Bez obzira na njihov
karakter, danas su granice medu drzavama uvijek one crte (plohe) koje su odredene
medunarodnim ugovorom (dvostranim ili mnogostranim) ili su obi¢ajnim putem prihvacene
kao takve. Ukoliko se granice ne mogu dogovoriti izmedu drzava, njih odreduje
medunarodni sudski ili arbitrazni organ. Unato¢ medunarodnim ugovorima o razgranicenju,
granice 1 grani¢na podrucja jedne drzave Cesto bivaju predmetom teritorijalnih pretenzija
druge susjedne drzave. Ovaj diplomski rad problematiku teritorijalnog razgrani¢enja izmedu
Republike Hrvatske i Republike Slovenije na rijeci Dragonji te analizirati jesu li potezi i
zahtjevi Slovenije naspram hrvatskog teritorija na tom podrucju utemeljeni medunarodnim
pravom.

Ustavnom odlukom o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske iz 25. lipnja 1991.
godine odredeno je da granice Republike Hrvatske u okviru dotadaSnje SFRIJ postaju
drzavne granice prema drugim republikama, biv§im federalnim jedinicama SFRIJ te
susjednim drzavama dotadasnje SFRJ. To je potvrdeno Badinterovim misljenjem br. 3 od
11. sijecnja 1992. godine, ArbitraZzne komisije Konferencije o Jugoslaviji prema kojem
granice bivsih republika postaju medunarodne granice zasticene medunarodnim pravom,
osim u slucaju drukcijega sporazuma. Republika Hrvatska i Republika Slovenija medusobno
su se priznale nakon osamostaljenja obiju drzava 25. lipnja 1991. Slozile su se da je osnova
kopnene granice stanje izmedu Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije na dan 25. lipnja

1991. godine, te da nemaju nikakvih teritorijalnih pretenzija jedna prema drugoj. Medutim,



uskoro se pokazalo da Slovenija ima teritorijalne pretenzije prema Hrvatskoj. Naime, 1994.
godine Odlukom slovenskog Drzavnog zbora Slovenija je pokusala anektirati 113 ha
hrvatskog prostora juzno od rijeke Dragonje u kojima se nalaze naselja Buzin, Mlini, Skrile
i Skudelin, ¢ime je dovela u pitanje postivanje dogovora o razgrani¢enju. Otvorena grani¢na
pitanja izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije posjeduju konfliktni potencijal,
narusavaju bilateralne odnose i regionalnu sigurnost.

Rad se sastoji od osam poglavlja. U uvodnom poglavlju definira se predmet i svrha
istrazivanja, odreduje se cilj rada, opisuje se prostorni obuhvat podrucja, metoda rada te se
daje pregled dosadasnjih istrazivanja.

U drugom poglavlju se prikazuju geografske karakteristike porjecja rijeke Dragonje,
njezin geografski polozaj, karakteristike tla, vegetacija, naselja uz rijeku Dragonju i
koriStenje zemljista.

Tre¢e poglavlje sagledava kronoloski prikaz hrvatsko-slovenskih odnosa od vremena
Habsburske Monarhije pa sve do danas te analizira se etnicka i jezi¢na granica Hrvata i
Slovenaca u Istri u tom razdoblju.

Cetvrto poglavlje prikazuje nastanak hrvatsko-slovenske granice u podruéju rijeke
Dragonje te problem oko identificiranja grani¢ne crte koji proizlazi iz regulacije i promjene
toka rijeke Dragonje nastale prilikom nekoliko regulacijskih zahvata. U ovom se poglavlju
prilikom kronoloSkog prikazivanja razgrani¢enja na rijeci Dragonji analiziraju i sluzbene
karte koje u medunarodnoj praksi imaju snagu dokaza utvrdivanja poloZaja grani¢ne crte.

U petom poglavlju istrazuje se imaju li zahtjevi Slovenije za cjelovitos¢u Savudrijske
vale/Piranskog zaljeva! osnove u medunarodnom pravu.

U sestom poglavlju analiziraju se argumenti hrvatske i slovenske strane, odluka
medunarodne arbitraze vezana uz razgranicenje na rijeci Dragonji i u Savudrijskoj
vali/Piranskom zaljevu.

Sedmo poglavlje analizira hrvatske i slovenske stavove o odluci medunarodne arbitraze
te dogadaje koji su uslijedili nakon donosenja oduke Arbitraznog suda.

Osmo poglavlje sintetizira prethodna poglavlja i donosi zakljucak.

1U zaljevu graniGe Hrvatska i Slovenija te svaka drzava ima pravo za svoje nazivlje. U Hrvatskoj se uobi¢ajeno
naziva Savudrijski zaljev (Savudrijska vala), a u Sloveniji Piranski zaljev. U ovom radu koriStena su oba imena.
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1.1. Svrha i ciljevi istraZivanja

Svrha ovog diplomskog rada je objasniti zasto se pitanje granica u Istri postavilo kao
nepremostiva prepreka u medunarodnim odnosima izmedu Republike Hrvatske i Republike
Slovenije koja se ocCitovala u slovenskoj blokadi hrvatskih pristupnih pregovora Europskoj
uniji te §to je uvjetovalo slovenske zahtjeve za promjenom drzavnih (avnojskih) granica na
rijeci Dragonji. Glavni cilj istrazivanja diplomskog rada je istraziti kako je i kada doslo do
promjene granice s rijeke Dragonje na Kanal sv. Odorika te utvrditi je li ta promjena
dogovorena bilateralnim sporazumima ili ju je Slovenija proglasila jednostranim aktima.
Naime, slijedom tih procesa doslo je do naruSavanja medunarodnih odnosa izmedu Slovenije
i Hrvatske pa je dogovoreno da se potrazi pravno rjeSenje hrvatsko-slovenskog grani¢nog

spora pred Arbitraznim sudom.

1.2. Metodologija istrazivanja

O granicnom problemu izmedu Hrvatske 1 Slovenije na spornom podrucju donjeg
toka rijeke Dragonje su s iz geografskog i povijenog aspekta raspravljali brojni hrvatski i
slovenski autori. Iako su uvjeti odredivanja granice stvoreni povijesno i geografski, granica
je odredena pravnim aktima. U radu su koristene razli¢ite metode rada. Prije svega, metoda
prikupljanja podataka koja obuhvaca pregled dostupne i relevantne literature. U svrhu izrade
diplomskog rada konzultirana je stru¢na i znanstvena literatura iz podrudja geografije,
povijesti 1 prava te su koriSteni pravni dokumenti, novinski ¢lanci i internetski izvori.
Uslijedile su metode analize, sinteze, logickog zakljuCivanja te selektiranja i razmatranja
podataka. Takoder, prilikom istraZivanja koriSteni su kartografski prikazi koji olakSavaju
vizualizaciju problematike te u medunarodnoj praksi imaju snagu dokaza oko poloZzaja
utvrdivanja granicne crte. Kod prikazivanja povijesnog aspekta razgraniCenja te razvoja
hrvatsko-slovenskih odnosa najzastupljenija je deskriptivna metoda, ali i tekstualna
interpretacija.
1.3. Prostorni i vremenski obuhvat istraZivanja

Prostorni obuhvat ovog rada je grani¢no podrucje rijeke Dragonje. U fokusu
diplomskog rada je Sest kilometara neusuglaSene kopnene granice prije utoka rijeke
Dragonje u more, gdje se rijeka Dragonja razdvaja od svog prirodnog korita i usmjerava u
Kanal sv. Odorika. Ovaj se rad pregledno dotiCe i problema razgrani¢enja u Savudrijskoj
vali/Piranskom zaljevu iz tog razloga Sto pocetna tocka od koje polazi crta razgrani¢enja

izmedu dviju drzava na moru u Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu, ovisi o krajnjoj tocki



razgrani¢enja na kopnu (tocki utoka rijeke Dragonje u more) (sl. 1). Vremenski obuhvat
istrazivanja ovog rada je od 1944. godine tj. od prve ustanovljene granice na rijeci Dragonji

pa sve do danas.

Piranski zaljev
Savudrijska vala

Sl. 1. Slovenske pretenzije na prostoru rijeke Dragonje.

Izvor: Slovenske pretenzije, http://pretenzije.blogspot.hr/ (7. 1. 2018.)

1.4. Prethodna istrazivanja

Problematika teritorijalnog razgrani¢enja na rijeci Dragonji relativno je malo
istrazena od strane hrvatskih znanstvenika. Uzrok tomu je $to su hrvatska javnost i politika
devedesetih godina bile prvenstveno zaokupljene agresijom na Hrvatsku u Domovinskom
ratu zbog Cega se otvorenim pitanjima sa Slovenijom nije predavala velika pozornost. U tom
vremenu slovenske su vlasti problematici rjeSavanja granice s Hrvatskom posvecivale veliku
pozornost. Tako su slovenski znanstvenici organizirali znanstvene skupove i kongrese te
proizveli bogatu literaturu o hrvatsko-slovenskoj granici na Dragonji.

Najopsezniji rad hrvatskih autora koji se bavi problematikom razgranicenja na rijeci
Dragoniji je studija Hrvatsko-slovenska granica na rijeci Dragonji, autorica Tatjane Tomai¢
1 Mirele Alti¢. Autorice u svojoj knjizi detaljno razraduju problematiku razgranicenja te u

prilogu donose brojne pravne dokumente te sporazume izmedu Hrvatske i Slovenije.

4


http://pretenzije.blogspot.hr/

Skupina slovenskih autora 2005. godine pripremila je Zbornik radova Slovensko-Hrvaska
meja v Istri, koji se bavi hrvatsko-slovenskim odnosima, razgrani¢enjem na rijeci Dragonji
i u Piranskom zaljevu. Ostali konzultirani autori koji se analiziraju sa povijesnog aspekta
razgrani¢enje na rijeci Dragonji su: Boban (1995), Dukovski (2011), Grafenauer (1993),
Klemenci¢ i dr. (2002), Pipan (2008) i dr. Razgrani¢enjem u Savudrijskoj vali/Piranskom
zaljevu bave se Grzeti¢, Bari¢ i1 Filipovi¢ (2009) te Turkalj (2001). Proucavanjem
demografskih obiljezja te socijalnih i gospodarskih odnosa izmedu Hrvata i Slovenaca u Istri
bave se Darovec (2002), Klemenci¢, Kusar 1 Richter (1993), Tomai¢ (2011), Sosi¢ (2003).
O pravnim aspektima razgraniCenja te o valjanosti zahtjeva Slovenije raspravljaju Degan

(1995, 2007, 2008), Rudolf i Kardum (2010).



2. GEOGRAFSKE KARAKTERISTIKE PORJECJA DRAGONJE

Rijeka Dragonja smjestena je na sjeverozapadnom dijelu istarskog poluotoka. Duga
je 28 km i dijelom svoga toka predstavlja granicu izmedu Hrvatske i Slovenije. Povr§ina
njezinog porjeja iznosi 95,6 km?. Ima 18 desnih i 13 lijevih pritoka. Dragonja nema tipi¢an
izvor u jednoj tocki (izvoru ili vrelu) ve¢ nastaje spajanjem vise izvora, odnosno pritoka.
Oblikuje se od dvaju pritoka koji se spajaju kraj Skrlina pod Laborom, a mjestani je zovu
Rokava. Lijevi tok, Velika Rokava, odnosno Dragonja nastaje spajanjem viSe potoka u
flisSnom pobrdu kod Gracis¢a, dok desni tok Mala Rokava ili Pinjevec izvire podno
Kocjan¢i¢a. Nakon spajanja kraj Skrlina, Dragonja te¢e po $iroj dolini, od Kastela nizvodno
uz rub bujskog krasa, a potom umjetnim koritom na juznom rubu secovljanskih solana gdje
se ulijeva u Savudrijsku valu, odnosno Piranski zaljev (Pozes, 2008).

Dragonja ima pluvijalni (ki$ni reZzim) sredozemne varijante, $to znaci da se koli¢ina
vode u koritu rijeke se neravnomjerno rasporeduje tijekom godine. Veéinom godine
(listopad-svibanj) koli¢ina vode je iznadprosje¢na. Uzrok tomu su jesenske i zimske kise
koje utjecu na rast vodostaja rijeke. U ljetnim mjesecima zbog visokih temperatura izraZenije
je isparavanje, pa se Cesto dogada da Dragonja ljeti presusi. Veliki dio porjecja nalazi se na
flisnoj podlozi dok se manji dio (na hrvatskoj strani) sastoji od vapnenca. Za Dragonju su
karakteristi¢ni su brojni brzaci, meandri, §ljuncare, slapovi kaskadnog tipa, koji su nastali
kao posljedica troSenja mekanih laporastih slojeva u odnosu na ¢vrice slojeve pjescenjaka.
Isti¢u se slapovi na Skrlinama, na pritoku Pasjoku i na potoku Supotu. Donji tok rijeke
predstavlja velika naplavna ravnica s melioriranim poljoprivrednim povrSinama. Na tom je
prostoru Dragonja regulirana i preusmjerena u umjetno stvoren odvodni kanal Sv. Odorika,
dok po nekadaSnjem starom koritu u more tece desni pritok Drnica (Pozes, 2008).

Porje¢je Dragonje obraslo je karakteristicnim vodenim raslinjem, a na veéim
Sljuncarama raste i vegetacija tipi¢na za kr8ke travnjake na ve¢im visinama. Padine su
uglavnom obrasle jesenskom Sasikom 1 crnim grabom. Dolina Dragonje staniste je rijetkih 1
ugroZenih Zivotinjskih vrsta stoga je 1993. godine zaSticena Ramsarskom konvencijom
(Pipan, 2008). Takoder, Dragonja je bogata ribom (pastrva, cipal, jegulja).

Podrucje neposredno uz rijeku nije bilo naseljavano, tek su na njemu povremeno
zivjeli mlinari. Krajem 19. st. u dolini rijeke postojala su 22 mlina od kojih su danas
obnovljena i sauvana tek dva mlina Kodarinov i Mazurinov mlin. Jedino stalno naselje u
rijecnoj dolini je Dragonja, dok su ostala naselja radi zaStite od poplava smjeStena na
povisenom terenu podalje od rijeke (Pozes, 2008). Poljodjelske povrSine protezu se po

padinama na desnoj obali Dragonje, koje su velikim dijelom terasirane i poduprte kamenim
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zidovima. NajvaZznija je proizvodnja maslinovog ulja i vina. Na u$¢u rijeke Dragonje nalaze
se solane Ciji prvi spomen datira iz 1278. godine. Proizvodnja soli je kroz stoljec¢a uzrokovala
razvoj trgovine i ekonomski rast slovenskih gradova na obali. SeCovljanske solane su

zasticene 1 proglasene parkom prirode 1990. godine.



3. HRVATSKO-SLOVENSKI ODNOSI U ISTRI

3.1. Pregled povijesnih hrvatsko-slovenskih odnosa u Istri

Pregled povijesnih i socijalnih hrvatsko-slovenskih odnosa u Istri potrebno je
sagledati od vremena Austro-Ugarske Monarhije pa sve do danas. U vremenu kada je Istra
bila pod upravom Austro-Ugarske Monarhije, u europskim drzavama 1848. godine izbija
revolucija poznata pod nazivom ,,Proljece naroda” koja je za posljedice, medu ostalim, imala
budenje nacionalne svijesti 1 modernizaciju politickih odnosa. Kao 1 ostali narodi u Europi
tako i u Istri, Hrvati i Slovenci prolaze kroz vlastite nacionalne identifikacije, preobrazbe
naroda u modernu naciju te nacionalno-integracijske procese (Tomai¢, 2011). U to se
vrijeme Hrvati i Slovenci nalaze pod dvostrukim pritiskom prisilne asimilacije;
germanizacije — preko institucionalnog djelovanja i talijanizacije koja je dominirala
kulturnom i gospodarskom sferom javnog Zivota.

U Istarskom saboru Talijani su ¢inili veéinu zbog cenzusnog birackog prava. Na
izborima u Istri uglavnom je pobjedivala Talijanska liberalna stranka koja je bila nositeljica
talijanskog nacionalizma te je tezila prikljucenju Istre talijanskoj drzavi. Istarski Hrvati nisu
imali plemstvo koje je moglo na viSim drustvenim i politickim razinama braniti nacionalne
interese hrvatskog naroda, stoga su najveci oslonac imali u svecenstvu koje je pruzalo otpor
prisilnim asimilacijama. Najvaznija licnost u procesu budenja nacionalne svijesti istarskih
Hrvata bio je biskup Juraj Dobrila koji je kroz list Nasa sloga odigrao klju¢nu ulogu u
nacionalnoj mobilizaciji Hrvata u seoskim sredinama i okupljanju hrvatskih elita u
hrvatskom narodnom preporodu u Istri. U borbi protiv talijanizacije i talijanskog iredentizma
dolazi do nacionalnog i politickog povezivanja Hrvata i Slovenaca. Kako bi ostvarili
zajednicke interese, 1878. godine Hrvati i Slovenci organiziraju Slovensko-hrvatsko
politi¢ko drustvo koje zapocinje djelovati kao Hrvatska narodna stranka/Hrvatsko-slovenska
narodna stranka. Politicka borba Hrvata za vlastita nacionalna 1 ljudska prava temeljila se na
tri bitna nacela: jedinstvu hrvatskog narodnog pokreta, slozi Hrvata i Slovenaca u Pokrajini
Istri i njezinoj povezanosti s drugim hrvatskim zemljama, osobito Banskom Hrvatskom i
Dalmacijom (Tomai¢, 2011). Hrvati 1 Slovenci se potom udruzuju u jedinstveno politicko
drustvo s hrvatskim ¢asopisom Nasa sloga i slovenskim Edinost kojima djeluju na osnivanje
Hrvatsko-slovenskog kluba zastupnika u istarskom Saboru 1884. godine. Nakon Dobriline
smrti vodstvo hrvatskog pokreta preuzimaju pripadnici Stranke prava: Matko Laginja,
Vjekoslav Spinc¢i¢ i Matko Mandi¢, koji nisu promicali starevi¢evu negaciju slovenske

narodnosti ve¢ su propagirali jedinstvo Hrvata i Slovenaca u borbi protiv Talijana. Njihov

.......
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Istri te braniti i promicati njihove politicke, prosvjetne i gospodarske probitke i prava u
svakoj struci javnog zivota“ (Tomai¢, 2011, 394). Formalno i sustavno suprotstavljanje i
pruzanje otpora talijanizaciji rezultiralo je odlukom Beca o ravnopravnosti hrvatskog i
slovenskog jezika u odnosu na talijanski, $to je dodatno utjecalo na jacanje nacionalnih
identiteta Hrvata i Slovenaca. Medu ostalim, istarski pravasi su se u svojoj politickoj borbi
zalagali za uvodenje opCeg i tajnog prava glasa tj. jedan ¢ovjek — jedan glas $to je rezultiralo
povecanjem broja hrvatskih zastupnika u Istarskome saboru i u Carevinskom vijecu, gdje su
na izborima 1907. godine od pet zastupnika tri izabrana iz Hrvatsko-slovenske narodne
stranke (Tomai¢, 2011).

Propasc¢u Austro-Ugarske Monarhije i talijanskom okupacijom Istre nakon Prvog
svjetskog rata, Hrvati 1 Slovenci reagiraju na nasilnu asimilaciju jo§ ¢vr§¢im povezivanjem
nego u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije, zanemarivanjem kulturnih razlika i
organiziranjem zajedni¢kog otpora. U razdoblju fasistickog rezima, Hrvatima i Slovencima
je onemogucéeno javno politicko djelovanje i isticanje nacionalnih obiljezja te kao narodi
sluZbeno nisu postojali. Takvi su uvjeti rezultirali organiziranjem zajednicke antifasisticke
borbe i narodnog otpora kojima se kasnije pridruZzio i dio talijanskog naroda u Istri §to je
pridonijelo procesima nacionalne integracije Hrvata i Slovenaca i njihovom ostvarivanju u
zajednickoj federalnoj drzavi nakon sloma fasistickog sustava (Dukovski, 2011).

Nakon kapitulacije Italije u Drugom svjetskom ratu, okruzni Narodnoodlobodilacki
odbor (NOO) za Istru donio je 13. rujna 1943. godine u Pazinu odluku o prikljucenju 1
sjedinjenju Istre s Hrvatskom. U to vrijeme u Sloveniji Narodnoosvobodilni svet za
priomorsko Slovenijo donio je Sklep o prikljucitvi Slovenskega primorja k zdruzeni
Sloveniji koji je odmah potvrdio Vrhovni plenum Osvobodilne fronte i donio Odlok o
prikljuéitvi slovenskega Primorja svobodni in zdruZeni Sloveniji.? Odlukom Okruznog
NOO-a za Istru te potvrdom te odluke od strane Zemaljsko Antifasistickog Vije¢a Narodnog
Oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH) 1 PredsjedniStva AntifaSistiCkog Vije¢a Narodnog
Oslobodenja Jugoslavije (AVNQJ) Istra je naposljetku drzavnopravno integrirana u ukupni
hrvatski (ali 1 slovenski prostor). Medutim, te odluke nisu imale pravni ucinak jer bi time
predstavljale aneksiju dijela teritorija Italije, ve¢ su bile iskaz teznje hrvatskog naroda u Istri
prikljucenju Hrvatskoj tj. Jugoslaviji (Degan, 1995). Tek mirovnim ugovorom izmedu

Jugoslavije i Italije sklopljenim u Parizu 10. veljace 1947. godine veci dio Istre prikljucen je

2 prev: ,,U to je vrijeme u Sloveniji Narodnooslobodilacki odbor za primorsku Sloveniju donio Zakljucak o
priklju¢enju Slovenskog primorja sjedinjenoj Sloveniji koji je osmah potvrdio Vrhovni plenum Oslobodilacke
fronte i donio Odluku o prikljucenju slovenskog Primorja slobodnoj i sjedinjenoj Sloveniji.*



matici domovini. Podruéje bivSe Zone B Slobodnog Teritorija Trsta, do rijeke Mirne,
Londonskim memorandumom 1954. godine prikljucuje se Jugoslaviji (Boban, 1992.;
Tomai¢, 2011).

Premda su medurepublicke granice u Istri stavljene u drugi plan, temeljem
sporazuma 1945. godine izmedu Oblasnog NOO-a u Labinu i Pokrajinskog NOO-a u
Ajdovscini, privremeno se uredila hrvatsko-slovenska granica u Istri pa je tako 17 sela
pripalo Sloveniji. lako je razgraniCenje bilo privremeno, u nekim selima su odmah bile
uvedene slovenske skole §to je ukazivalo na jasnu namjeru slovenizacije (Sosi¢, 2003). Prvi
je na prisvajanje hrvatskog teritorija reagirao istarski sve¢enik Bozo Milanovié, koji je
angazirao geografa Nikolu Zica i jezikoslovca i geografa Josipa Ribari¢a da odrede hrvatsko-
slovensku granicu u Istri i dokazu da su pripojena sela hrvatska. U radu iz 1945. godine
Susjedi Hrvata na sjeverozapadu ili sjeverozapadna granica Hrvatske Nikola Zic tvrdi:
»Qranica izmedu Slovenaca na sjeveru i Hrvata na jugu ide u Istri rijekom Dragonjom od
njezina utoka (u more kod solana u prostrani zaljev medu gradom Piranom i rtom
Savudrijom) sve do njezina izvora nedaleko od Sogerge pod Cic¢arijom i dalje preko
visoravni prema Cabru na davnu granicu Kranjske i Stajerske prema Hrvatskoj gdje je
ujedno nastavak narodne granice izmedu Hrvata i Slovenaca sve do Mure u Panonskoj
nizini“ (Tomai¢ i Alti¢, 2013, 28). Hrvatskoj su 1951. godine vracena sela: Gradina, Crnica,
Pregara, Rupa, Sapjane, Pasjak i Brdce. Medutim, 1955. godine Hrvatski sabor je na XXV.
sjednici Republickog vije¢a donio ,,Odluku o promjeni granica izmedu NR Hrvatske i NR
Slovenije* u kojoj stoji da se iz sastava Narodne Republike Hrvatske izdvoji 21 selo i
pripadne Narodnoj Republici Sloveniji kada odluku potvrdi Savezna narodna skupstina
(Tomai¢, 2011). Naime, tako je odluceno zato Sto se vecina stanovnika tih sela prilikom
komunalnog preuredenje 1955. godine izjasnila za pripadnost kotaru Kopar zbog nade u
bolji Zivot u gospodarski razvijenijem Kopru (Sosi¢, 2003).

Hrvatsko je svecenstvo odmah reagiralo na odluku Hrvatskog sabora slanjem
Spomenice 1956. godine PredsjednisStvu Skupstine u Beogradu u kojoj se ponavljaju dokazi
o hrvatskom identitetu doti¢nih sela i trazi od savezne Skupstine da se utvrdi stvarno stanje
u selima prije kona¢ne odluke. Medutim, bezuspjesno jer su se naselja usprkos tome
prikljucila Sloveniji (Sosi¢, 2003).

Nakon Drugog svjetskog rata pa sve do danas hrvatsko-slovenski odnosi postaju
konkurentski Sto je vidljivo iz niza sluc¢ajeva kad su slovenska ekonomska nadmo¢ i
promisljeno ulaganje u infrastrukturu omoguc¢ili da se mjeStani u pograni¢nim naseljima

egzistencijalno vezu za Republiku Sloveniju. Time je Slovenija stvarala sporna podrucja,
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potencirala probleme medijskom eksploatacijom te podizala ih na diplomatsku razinu,

pojacavajucéi politicke tenzije i naruSavajuci dobrosusjedske odnose.

3.2. Etnicka granica i jezik

Jedan od c¢imbenika u odredivanju nacionalnih granica i nacionalnog sastava
stanovniStva zacijelo spada jezi¢na pripadnost. Austrijski popisi stanovnistva, koji su prvi
popisivali stanovni$tvo Istre, obuhvacali su stavku govornog jezika za procjenjivanje
nacionalnog sastava (Tomai¢, 2011). Medutim, u slucaju Istre, odredivanje nacionalnog
sastava stanovniStva temeljem govornog jezika treba uzimati s oprezom zbog povijesnog
aspekta drustveno-socijalnih odnosa triju autohtonih nacionalnih skupina — Hrvata,
Slovenaca i Talijana.

Naime, Istra je sve do sredine 19. stolje¢a imala dvije po socijalnoj strukturi razlicite
nacionalne skupine. Prvu skupinu je Cinila ve¢ina stanovniStva (seljaci) koji su govorili
hrvatskim ili slovenskim jezikom, dok je drugu skupinu ¢inila manjina, pripadnika visih
drustvenih slojeva (plemstvo, veéina gradanstva, ¢inovnistvo, inteligencija) koji su govorili
talijanskim jezikom. Podizanje na druStvenoj ljestvici bilo je Cesto uvjetovano jezicnom
asimilacijom. Budenjem nacionalne svijesti Hrvata i Slovenaca dolazi do poveéanih zahtjeva
za koriStenje jezi¢nih prava. Stoga su davani manji ustupci, primjerice hrvatski 1 slovenski
jezik mogao se koristit u slabijim osnovnim skolama i u puckoj kulturi. Medutim, dolaskom
fasistickog rezima na vlast, hrvatski i slovenski jezik bili su zabranjeni u svim sferama
javnog Zivota, a u popisima dio stanovniStva se izjasnjavao govornicima talijanskog jezika.
Zbog navedenog, popise temeljene na jezicnoj pripadnosti stanovniStva treba uzeti s
oprezom.

Prema navedenom austrijskom popisu stanovnistva 1910. godine vecinu stanovniStva
Pokrajine Istre sacinjavali su govornici hrvatskog jezika, potom govornici talijanskog jezika,
koji su bili najzastupljeniji u gradovima na obali, dok je 14 % govornika slovenskog jezika
ograniceno na nekoliko op¢ina u unutraSnjosti sjevernog djela Pokrajine Istre (Tomaicé,
2011). Na prostoru od Kopra do rijeke Mirne vec¢insko stanovnistvo bilo je talijansko. Prema
tom popisu na podruéju tadasnje katastarske opcine Piran od 12 445 stanovnika, njih 785 je
upotrebljavalo slovenski jezik, dok su ostatak ¢inili govornici talijanskog jezika. Takoder, u
priobalnim katastarskim op¢inama (KasStel, Savudrija, Umag, LovreCica, Brtonigla i
Novigrad) izmedu Dragonje i Mirne bilo je 436 Slovenaca na 10 282 stanovnika, a u
priobalnim katastarskim op¢inama danasnje Republike Slovenije (Lazaret, Skofije,

Valdoltra, Kopar, Piran i Izola) od 36 390 stanovika zabiljezen je 4741 korisnik slovenskog
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jezika (Krnel-Umek, 2005; Manin i Matkovi¢, 2009; Besker, 2017). Narodnosni sastav Istre
iz 1910. godine pokazuje da je u Istri postotak govornika hrvatskog jezika iznosio 47,7 %, a
slovenskog 3,8 % (Klemenci¢ i dr., 1993).

Kako je jezik bio glavni ¢imbenik u odredivanju etnickih granica, vrlo je vazna za
odredivanje granice izmedu Slovenaca i Hrvata u Istri knjiga Pregled slavenskih govora u
Istri poljskog filologa Mieczyslava Maleckog, koji je klasificirao sve skupine govora i
dijalekata u Istri. U toj je knjizi ostavljeno svjedoCanstvo dokle sezu govornici hrvatskog a
dokle govornici slovenskog jezika te do kuda je slovenska a do kuda hrvatska Istra. Malecki
tvrdi da se granica izmedu hrvatskog i slovenskog jezika u Istri proteze ,,od us¢a Dragonje
u more duz rijeke u istoénom pravcu sve do Trebese, a odatle ravno do Rakitovca®™ da su na
prostoru gornje Mirne ,,sjeverne hrvatske grani¢ne tocke Kastel, Meris¢e, Sokus, Bric,
Topolovac, Gradina, Pregara, Crnica i Brest®, da je sjeverna Cicarija ¢akavski kraj, da na
»hrvatskoj strani ostaju Jelovice 1 Skadans¢ina,” da su sjeverne grani¢ne tocke: Obrov,
Poljane, Ragice, Starod, Pasjak, Sapjane, Rupa, Lipa i Klana; sva mjesta koja su smjestena
sjeverno od linije koju odreduju spomenute to¢ke spadaju u slovensko jezicno podrucje*

(Tomaié i Alti¢, 2013, 33) (s1.2).
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Slovensko-hrvatsku granicu prema uporabi jezika, odredio je i slovenski geograf
Peter Kozler koji u svom djelu Kratek slovenski zemljepis in pregled politicne in pravosodne
razdekitve Ilirskega kraljestva in Stajerskega vojvodstva daje opis slovensko-hrvatske
granice: ,,Kod Pirana pocCinje granica slovensko-hrvatskog narje¢ja i poteze se dolinom
Dragonje ili Rukava prema brdima i selima Topolovac i Socerg, zatim izmedu Rakitovca i
Zazida, Jelovca i Podgorja, Golca i Obrova, Poljana i Novog grada kroz Pasjak i1 JelSane dok

se ne spoji s granicom Kranjske* (Darovec, 2002, 127).
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4. POVIJESNI ASPEKT I POLOZAJ HRVATSKO-SLOVENSKE GRANICE NA

RIJECI DRAGONJI NA SLUZBENIM KARTAMA

4.1. Prvo formiranje granice na rijeci Dragonji 1944. godine

U Drugom svjetskom ratu na podrucju Istre s hrvatske i slovenske strane formirao se
sustav partizanskog pokreta, njegova stranacka organizacija, oruzane formacije i organi
vlasti stoga je postalo neophodno utvrditi granice njihovog djelovanja. Prva pitanja oko
razgranicenja politi¢ke i vojne odgovornosti te oko priprema za podizanje ustanka pocela su
se javljati u svibnju 1943. godine. Slovenski antifasisticki pokret predlagao je crtu
razgrani¢enja na rijeci Mirni dok su Hrvati inzistirali na rijeci Dragonji. Kriterij
razgraniCenja je bio vrsta i lokacija puckih skola u vrijeme austrijske vladavine. Sukladno
tome, mjesta u kojima je postojala hrvatska pucka $kola trebala bi pripasti Hrvatskoj, dok
mjesta u kojim je djelovala slovenska — Sloveniji (Marin, 2005; Tomai¢ i Alti¢, 2013).
Medutim, time problem razgrani¢enja nije bio rijeSen jer je teSko bilo razabrati etnicku liniju
razgranic¢enja, posebice zato Sto su neka sela uz granicu trazila pripadnost jednoj ili drugoj
strani, a popisi stanovniStva sa pocetka 20. stolje¢a za odredivanje etni¢kog razgranicenja
nisu bili relevantni jer se etnicka struktura zbog rata znacajno izmijenila.

Narodnooslobodilacki odbor (NOO) za Istru 13. rujna 1943. donio je odluku o
prikljuCenju 1 sjedinjenju Istre s Hrvatskom. U to vrijeme organ partizanskog pokreta
Slovenije (Izvrsni Odbor Osvobodilne fronte) donio je odluku o priklju¢enju Primorske
Slovenije Sloveniji. Obje je odluke naknadno potvrdilo predsjednistvo AVNOJ-a. Medutim,
tim odlukama nije bilo odredeno hrvatsko-slovensko razgrani¢enje u Istri. Naime, u toj se
odluci opéenito govorilo o Istri, $to bi podrazumijevalo Istru prema njezinim povijesnim
granicama, dakle hrvatsku i slovensku Istru.

U veljaci 1944. godine u Maliji (mjesto na slovenskom Krasu) doslo je do sastanka
izmedu predstavnika hrvatskog i slovenskog partizanskog pokreta. Na tom se sastanku po
prvi put decidirano spominje razgranicenje hrvatskog i slovenskog podrucja odnosno linija
razgrani¢enja aktivnosti 1 teritorijjalne nadleZnosti izmedu hrvatskog 1 slovenskog
partizanskog pokreta u Istri. U dogovoru s predstavnicima partizanskog pokreta iz Hrvatske,
predstavnik Osvobodilne fronte Milan Gucer, izvjestava: ,,Na povabilo zastupnikov bratske
hrvatske organizacije smo se sestali na dveh sestankah vsed dolocitve organizacijskih me;j
med obema organizacijama Osvobodilnih front. Ta meja tece priblizno takole: od morja pod

piranskimi solinami je reka Dragonja do pod vasi Topolovec, nato obrne jugovzahodno do
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vasi Pregarje, od tam na vzhod do nad Strpeta pred Buzetom in nato v smeri proti Vodicam.
V krajih, ko leze severno od te ¢rte in med reko Dragonjo, je prebivalstvo samo slovenske
narodnosti, v nekaj obalnih vaseh pa v veliki ve¢ini, oste meje ni mogode dolo¢iti*3 (Boban,
1995, 241; Marin, 2005, 52). Na tom sastanku je po prvi put ustanovljena hrvatsko-slovenska
granica na podrucju rijeke Dragonje koja se prema navedenom, u njezinom donjem toku,
shvacala kao etnicka granica Slovenaca. Granica na Dragonji prihvacena je od strane
partizanskog Znanstvenog instituta u Semicu u ozujku 1944. godine, o ¢emu govori
slovenski povjesni¢ar Bogo Grafenauer ,,...da so Istrani sami (zastopniki Osvobodilne fronte
slovenskega dela Istre in zastopniki osvobodilnega gibanja v hrvaskem delu Istre) dolo¢ili
mejo med slovenskim i hrvagkim delom in sicer po Dragonji“* (Grafenauer, 1993, 24). Time
je nekadasnja lingvisticka granica izmedu Hrvata i Slovenaca, koju su geografi i lingvisti
utvrdili jo§ u vrijeme austrijske vladavine, preko vojnog i upravnog karaktera postala
republicka granica. Granica koja prati prirodni tok Dragonje zadrzana je i nakon oslobodenja
1945. godine, no granica isto¢no od Dragonje nije bila ¢vrsto bazirana na etnickoj osnovi,
stoga je doSlo do nekoliko preinaka u razgranicenju. Tako su pocetkom 1944. godine
stanovnici sela Poljane 1 Golac (kotar Kras) zatrazili prikljucenje Slovenskom primorju, dok
je selo Jelovica trazilo priklju¢enje hrvatskom prostoru (Boban, 1995). Podrucje izmedu
rijeke Dragonje i Mirne postalo je dijelom nadleznosti Opéinskog NOO-a Buzet, odnosno
Umaga i Buja. Seoski NOO-i Skudelin, Veli Malin, Kaneda i Buzin u novom organizacijsko
administrativnom ustroju potpali su pod nadleznost Mjesnog NOO-a Kaldanija (Dukovski,
2011).

3 prev: ,Na poziv bratske hrvatske organizacije susreli smo se na dva sastanka o uspostavi organizacijskih
granica izmedu dviju organizacija Oslobodilackih fronta. Ova granica priblizno ide ovako: od mora ispod
piranskih solana, rijekom Dragonjom do sela Topolovac, zatim se okrece jugozapadno prema selu Pregarje, od
tamo do istoka prema Strpetu kod Buzeta, a potom prema Vodicama. U mjestima koja se nalaze sjeverno od
ove linije i izmedu rijeke Dragonje, stanovnistvo je slovenske nacionalnosti, a u nekim obalnim naseljima u
velikoj vecini, granice se ne mogu odrediti.*

4 prev: ,,...da su sami Istrijani (zastupnici Oslobodilatke fronte slovenskog dijela Istre i zastupnici
oslobodilackog pokreta u hrvatskom dijelu Istre) odlucili granicu izmedu slovenskog i hrvarskog dijela po
Dragonji.*
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4.2. Od formiranja Slobodnog Teritorija Trsta 1947. godine do Londonskog

memoranduma 1954. godine

Nakon zavrsetka vojnih operacija 1945. godine utvrdena je demarkacijska linija
izmedu Jugoslavenske armije i anglo-americkih snaga, tzv. Morganova linija. Ta je linija
bila na snazi sve do sklapanja jugoslavensko-talijanskog ugovora 10. veljace 1947. godine
u Parizu kojim je najveci dio Istre pripao Jugoslaviji, a podrucje Trsta, Slovenskog primorja
1 sjeverozapadne Istre dobio je posebni medudrzavnopravni status pod nazivom Slobodni
Teritorij Trsta (STT). Tim ugovorom je STT bio podijeljen na dva dijela — zona A (Trst s
okolicom) pod anglo-americkom upravom te zona B (kotarevi Kopar i Buje) u kojima je u
ime vlade Federativne Narodne Republike Jugoslavije vojnu vlast vrSila Jugoslavenska
armija, pod ¢ijom su ingerencijom djelovali 1 organi civilne vlasti.

Zona B obuhvacala je podrucje od Debelog rti¢a na Miljskom poluotoku na sjeveru
do rijeke Mirne na jugu (Tomaic¢ i Alti¢, 2013). U tom smislu, u zoni B nalazilo se ¢itavo
podrucje oko rijeke Dragonje. Stvaranjem STT-a nastale su promjene u organizaciji civilne
vlasti u podruéju zone B. Tako je umjesto dualnog odnosa Oblasnog NOO-a za Istru i
Pokrajinskog NOS-a za Slovensko primorje, stvoren jedinstveni upravno-politicki teritorij
Istarsko okruzje s Istarskim okruznim narodnim odborom (IONO) kao nositeljem vrhovne
civilne vlasti (Boban, 1995). Istarsko okruzje sastojalo se od dva kotara — Buje i Kopar.
Kotar Buje obuhvacao je prostor juzno od rijeke Dragonje, a Kotar Kopar sjeverno od
Dragonje. Granica izmedu tih kotareva prolazila je sredinom rijeke Dragonje kao §to je bilo
dogovoreno u Maliji 1944. godine. Granicu izmedu navedenih kotara na rijeci Dragonji
potvrduje 1 izmjena odluke o uredenju narodnih sudova Istarskog okruzja 3. kolovoza 1947.
godine u kojoj se kaze: ,,Kotarski narodni sud u Bujama posluje u svojem dosadasnjem
sudskom podrucju. Kotarski narodni sudovi u Piranu 1 Kopru posluju u istim sudskim
podru¢jima u kojima su poslovali prije ukinu¢a samostalnog kotarskog suda u Piranu 1 to
samo sjeverno od rijeke Dragonje* (Pipan, 2008, 339). Prema navedenom, etni¢ka granica
postaje i upravno-teritorijalna granica i time je poprimila osnove za republi¢ku granicu
izmedu Hrvatske i Slovenije. Nadalje, u ¢lanku 8. Statuta STT-a takoder se Spominje granica
na Dragonji: ,,Pri poslovanju oblasti in javnih uprav krajevnega pomena se upotrebljava
severno od reke Dragonje italjans¢ina in slovenS¢ina, juzno od te reke italijanS¢ina in

hrvas¢ina kotu radna jezika*® (Tomaié i Alti¢, 2013, 49). Medutim, navedeni statut nije nikad

% prev: ,,Pri poslovanju oblasti u javnim upravama od lokalnog znacaja kao sluzbeni jezici sjeverno od rijeke
Dragonje upotrebljavju se talijanski i slovenski jezik, a juzno od te rijeke talijanski i hrvatski jezik.*
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stupio na snagu zato Sto STT nije postao medunarodni pravni subjekt kako je mirovnim
ugovorom u Parizu dogovoreno. Stoga su Vojna uprava jugoslavenske armije (VUJA) i
IONO nastavili pripreme za priklju¢ene Istarskog okruzja Jugoslaviji te njegovoj podjeli
izmedu Hrvatske i Slovenije. Na tom podruc¢ju uvedena je nova upravna, sudska i
teritorijalna podjela koja je izmijenila tu podjelu iz vremena austrijske i talijanske uprave
Istrom. Novu podjelu podrucja opéina potvrduje Odluka o podjeli Istarskog okruzja na
kotareve i opcéine donesena 1952. godine koja naselja juzno od Dragonje svrstava u Kotar
Buje, a naselja sjeverno od Dragonje u Kotar Kopar (Tomai¢ i Alti¢, 2013). Ukidanjem
Istarskog okruznog narodnog odbora nositelji vrhovne i civilne vlasti postaju Kotar Kopar i
Kotar Buje. Medutim, Kotar Buje nije mogao u potpunosti ostvariti svoju vlast na podrucju
dijela bivse talijanske katastarske op¢ine Pirano koji se nalazio juzno od rijeke Dragonje i
kao takav pripadao Kotaru Buje. Uzrok tomu je $to se katastarski operat u to vrijeme nalazio
u geodetskoj sluzbi Kotara Kopar koja je obavljala poslove iz nadleznosti katastra za
spomenuti dio nekadasnje talijanske katastarske opéine Piran. Navedeni problem je rijeSen
kada je katastarski operat podijeljen na slovenski i hrvatski dio koji je onda poduzela
geodetska sluzba Kotara Buje. Time je pitanje razgrani¢enja izmedu Hrvata 1 Slovenaca na
podruc¢ju STT-a rijeSeno, a postavljena granica priznavala je etnicku granicu, postovala je
razgrani¢enje dogovoreno 1944. godine u Maliji izmedu antifaSistickih pokreta Hrvatske i
Slovenije. Slijedila razgrani¢enje na Dragonji proklamirano od IONO-a 1947. godine da bi
bila precizno odredena 1952. godine kada je IONO odredio pripadnost svakog pojedinog
naselja Bujama ili Kopru. Sve navedene odluke o razgrani¢enju bile su usvojene bilateralno
bez prituzbi ili iskazanih Zelja za promjenom granice (Tomaié¢ i Alti¢, 2013). Medutim,
1953. godine Geodetska uprava Slovenije sazvala je sastanak s raspravom o pripadnosti
Sloveniji zaselaka Mlini i Skudelin koji se nalaze lijevo od rijeke Dragonje, tj. na podrudju
Narodne Republike Hrvatske. Na tom sastanku Slovenci dovode u pitanje razgranicenje i
traze uspostavljanje granicne crte koja je postojala izmedu Kotara Buie (Buje) 1 Capodistria

(Kopar) u bivsoj austrijskoj administrativnoj podjeli Istre (sl. 3).
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LEGENDA

— Granice administrativnih kotareva 1910. godine
“ % e+ we « == Granice pravosudnih okruga 1910. godine
------- Granice administrativnih op¢ina 1910. godine
.................... Granice katastarskih wﬂm 1910. nod]m
— Granice administrativnih kotareva 1945. godine
— Srediste administrativnog kotara 1910. godine
e Sredi&te administrativnog kotara 1945. godine

Sl. 3. Razgranicenje izmedu kotareva Buje i Kopar 1910. i 1945. godine
Izvor: Tomaic, T., Alti¢, M., 2013: Hrvatsko-slovenska granica na rijeci Dragonji, Matica
hrvatska, Rijeka, 52.

Naime, prve izmjere Istre i Slovenije odradila je Austrija (Tomai¢ i Alti¢, 2013).
Granice katastarskih op¢ina odredene 1818. godine, vrijedile su kroz talijansku upravu
Istrom pa sve do sredine 20. stoljeca. Medutim, upitno je koliko takve granice imaju znacenje
za odredivanje drzavnih granica jer u vrijeme katastarske izmjere u Istri nije postojalo ni
drzavnih ni republi¢kih granica.

Ukidanjem STT-a, Memorandumom o suglasnosti izmedu vlada Italije, Ujedinjenog
Kraljevstva, Sjedinjenih Americkih Drzava i Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta u
Londonu 5. listopada 1954. Italija je proSirila svoju suverenost na podruc¢je zone A STT-a,

dok se temeljem odluke Saveznog izvr$nog vije¢a na podruéju STT-a koje je pripalo
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Jugoslaviji uspostavila civilna uprava. Na podrucju zone B, Kotara Kopar, prava i duznosti
republickih organa vrSe odgovaraju¢i organi vlasti Narodne Republike Slovenije, dok na
podruc¢ju Kotara Buje vrSe odgovaraju¢i organi vlasti Narodne Republike Hrvatske
(Dukovski, 2011). Tom prilikom Sabor NR Hrvatske donosi Dopunu zakona o Podjeli
Narodne Republike Hrvatske na kotareve, gradove i opéine prema kojemu je izvrSena i
podjela Kotara Buje na opéine iz kojeg je vidljiva pripadnost naselja Skudelin, Veli Malin,
Buzin i Kaneda tom kotaru (Tomai¢ i Alti¢, 2013). Time je tada odredena hrvatsko-

slovenska granica u donjem toku rijeke Dragonje.

4.2.1. Radovi na Dragonji 1948. - 1954. i promjena toka Dragonje

Tijekom 1945. 1 1946. godine, rijeka Dragonja je u viSe navrata poplavila dolinu
donjeg toka rijeke Dragonje kao i solane u Sec¢ovlju, pa su u poratnom razdoblju od 1948.
do 1954. godine obavljani radovi na regulaciji donjeg toka rijeke Dragonje. Pri tome se
umjesto proSirenja vijugavog i zamuljenog korita rijeke Dragonje odlucilo proSiriti i
produbiti stari razvodni Kanal sv. Odorika, zato $to je kraci 1 blizi morskoj obali, ¢ime su
dolina i solane bile osigurane od poplava. Naime, Kanal sv. Odorika iskopan je jos u vrijeme
Druge austrijske uprave (1813. — 1918.) zbog ucestalog plavljenja doline uz donji tok rijeke
Dragonje te kako bi se sprijecilo izlijevanje Dragonje u se€ovljanske solane. Medutim, taj je
kanal od tada bio zapusten i izvan funkcije sve do ponovnog reguliranja rijeke Dragonje
(Klemencic¢ 1 dr., 2002). Njegovo postojanje potvrduje sluzbena topografska karta u mjerilu
1:25 000, list Corte d'lIsola koju je 1932. godine izradio Instituto geografico militare. Na
karti se jasno razlikuje prirodni tok rijeke Dragonje (oznac¢en kao Dragogna) od Kanala sv.
Odorika (oznacen kao Canale S. Odorico) (sl.4). Stanje us¢a sa svim rukavcima i kanalima
rijeke Dragonje koje pokazuje ova karta bilo je isto i 1944. godine prilikom odredivanju
granica djelovanja hrvatskog i slovenskog partizanskog pokreta otpora. To dokazuje da je
tok rijeke Dragonje koji se spominje u dogovoru u Maliji 1944. godine, njezin prirodni tok
koji se nalazi sjeverno od drzavne granice Hrvatske i Slovenije utvrdene nakon njihova

osamostaljenja 1991. godine (Tomai¢ i Alti¢, 2013).
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Radove na regulaciji toka izvodilo je hrvatsko poduzece Vodogradnja iz Rijeke, a
projekt je izradila tvrtka Hidroprojekt iz Zagreba. Cilj regulacije bio je da se, s obzirom na
mogucnosti plavljenja Citave doline rijeke Dragonje od Sicciole (Se¢ovlja) do Castelvenera
(Kastela), odjele dva korita i to zasebni tok rijeke Dragonje i zasebni tok pritoka Valderniga
(danas Drnica) te osigura jednom i drugom potreban izljev u more. Na taj se nacin postojeca
trasa rijeke Dragonje ispred mosta na cesti Buje — Kopar prekinula i prebacila u Kanal sv.
Odorika koji postaje nastavak korita rijeke Dragonje do mora. Dio korita rijeke Dragonje
(staro korito) od mosta do mora od tada sluzi kao odvodni recipijent doline rijeke Dragonje,
te odvodi vodu potoka Valdeniga (Tomai¢ i Alti¢, 2013). Tim je radovima rijeSeno pitanje
obrane od poplave poljoprivrednih povrS$ina i solana uz rijeku Dragonju. Naime, ve¢ su prve
jesenske kiSe pokazale da je produbljivanje kanala imalo smisla jer su se tuda odlile
prekomjerne koli¢ine vode te rijeka Dragonja nije poplavila. Prema navedenom, vidljivo je
da prije 1954. godine nisu postojala dva toka rijeke Dragonje, nego da je stari tok rijeke
Dragonje imao funkciju glavnog toka. Regulacijskim radovima 1954. godine funkciju
glavnog toka preuzima Kanal sv. Odorika, dok stari tok rijeke Dragonje odvodi vodu potoka
Valdeniga (Drnica). Ta je promjena jedan od glavnih razloga zasto se s viemenom Kanal sv.
Odorika poceo nazivati Dragonjom, dok se prirodni tok rijeke Dragonje nazvao Stara
Dragonja. Potom je promjena naziva uslijedila i na sluzbenim kartama na kojima se Kanal
sv. Odorika poceo oznacavati kao Dragonja zanemarujuci €injenicu da je taj kanal juZniji od
prirodnog toka koji predstavlja dogovorenu granicu kotareva Buje i Kopar (Klemen¢i¢ i dr.,
2002). Upravo ¢e ta Cinjenica imati dugorocne posljedice za ustanovljenje granice 1954.
godine. Naime, prilikom ustanovljenja grani¢ne linije nakon ukidanja STT- a Londonskim
memorandumom 1954. godine, pomice se granica s prirodnog toka rijeke Dragonje na Kanal
sv. Odorika. Dogovor izmedu Hrvatske i Slovenije bio je medurepublicka granica na rijeci
Dragonji, a posljedica pomicanja naziva Dragonje s prirodnog toka juznije na Kanal sv.
Odorika bilo je postupno i tiho pomicanje grani¢ne crte s jednog vodotoka na drugi
(Klemencic¢ 1 dr., 2002). Medutim, do danas nisu pronadeni nikakvi dokumenti koji govore
o dogovoru izmedu Hrvatske i Slovenije o pomicanju grani¢ne crte u podrucju kotara Buje
s toka Dragonje na Kanal sv. Odorika (Tomai¢ i Alti¢, 2013). Promjena granice prikazana
je i na sluzbenoj topografskoj karti u mjerilu 1 : 50 000 koju je 1956/57. godine izradio
VVojnogeografski institut u Beogradu (sl.5).
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Na toj je karti republicka granica oznacena crnom isprekidanom crtom i prati tok
rijeke Dragonje sve do sela Mlini odakle nastavlja Kanalom sv. Odorika do utoka u more. 1z
karte se moze vidjeti da na podrucju usca rijeke Dragonje uopce nema oznaka imena glavnog
toka niti kanala. Naime, ta promjena granice unesena na geografske karte protivna je
medunarodnom pravu po kojem neovisno o regulaciji, granica ostaje na prirodnom koritu
rijeke (Andrassy, 1987). Sukladno navedenom, granica na rijeci Dragonji trebala je ostati na
starom, svojem prirodnom koritu, odnosno onom koji se nalazi sjevernije od danasnje
granice. Promjena imena rijeke na terenu izvrSena je u potpunosti 1964. godine kada su
Slovenci prilikom ¢iS¢enja 1 rekonstrukcije korita rijeke Dragonje skrenuli korito rijeke na
Kanal sv. Odorika te iznad mosta stavili natpis rijeka Dragonja. Ta granica izmedu Hrvatske
i Slovenije nije postavljena bilateralno niti je potvrdena na Kanalu sv. Odorika (Tomai¢ i
Alti¢, 2013). Time je Hrvatskoj nelegalno zaposjednuto 390 hektara nenaseljene zemljisne
povrsine izmedu prirodnog toka rijeke Dragonje i Kanala sv. Odorika. Prema tome, dio
secovljanskih solana koji danas pripada Sloveniji trebao bi pripadati Hrvatskoj.

Promjena granice na kopnu utjece i na promjenu granice na moru. Naime, grani¢na
crta na moru ovisi o granicnoj crti na kopnu. Stoga ako je granica na kopnu stari tok rijeke
Dragonje, onda bi veéi dio Savudrijske vale/Piranskog zaljeva trebao bi pripasti Hrvatskoj.
Ako se uzima granica na Kanalu sv. Odorika, kao nova Dragonja, onda nesto veci dio
Savudrijske vale/ Piranskog zaljeva pripada Sloveniji. Promjena granice s prirodnog toka
rijeke Dragonje na Kanal sv. Odorika i sukladno tome premjestanje imena rijeke Dragonje s
prirodnog toka na Kanal sv. Odorika, a bez bilateralnog dogovora, glavni je izvor danasnjih

prijepora o granici na rijeci Dragonji i u Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu.

4.3. Formiranje katastarske op¢ine Piran III i korekcija hrvatsko-slovenske

granice 1956. godine

Nakon §to su Hrvatska i1 Slovenija prosirile svoju vlast svaka na svoj dio Istarskog
okruzja donijeli su se novi akti o teritorijalnoj i upravnoj podjeli u kojima su nabrojena sva
naselja i definirana njihova pripadnost jednoj ili drugoj republici, ovisno o tome nalaze li se
s lijeve ili desne strane prirodnog toka Dragonje kao njihove granice. Te su odluke obje
republike postivale i prihvacale u svojoj teritorijalnoj podjeli koju su zajednicki 1952. godine
dogovaorile.

Medutim, Izvrsni svet Ljudske skupscine Ljudske Republike Slovenije ve¢ 1955.

godine pokrece postupak 1 problematizira postojece priznate medurepublicke granice
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tvrdeéi: ,,Po Odloku o razdelitvi Istarskega okrozZja na okraje in obcine spada katastarska
obc¢ina Secovlje z naseljem Mlini v ob¢ino Secovlje v okraju Piran. Dejanska meja med
sedanjim okrajem Koper in okrajem Buje pa ne gre po omenjenom odloku temve¢ po reki
Dragonji, ki seka k.o. SeCovlje in pus¢a manjsi del ozemlja te katastarske obcine izven
obmo¢ja sedanje ob¢ine Piran“.® Navedena tvrdnja je neutemeljena jer k.o. Sedovlje nije
postojala u vrijeme donosenja te Odloke (Tomai¢ i Alti¢, 2013, 75). Upravna opéina Secovlje
sastojala se od dijela katastarske opc¢ine Korte, dijela katastarske opéine Piran i dijela
katastarske opc¢ine Sveti Petar (danas Raven) dok je samo naselje Secovlje bilo smjeSteno
unutar dijela k.o. Piran (Krnel-Umek, 2005). Hrvatska je osnovala posebnu komisiju za
rjeSenje navedenog problema te su na njoj doneseni sljedeci zakljucci: 1) predlaze se da se
podru¢je opcine Gradina pripoji LR Sloveniji; 2) predlaze se da se potvrdi granica na
Dragonji u postoje¢em stanju. Temeljem prijedloga komisije Sabor NR Hrvatske, a potom
Savezna skups$tina u Beogradu 1956. godine odobrile su promjenu granice izmedu NR
Hrvatske i NR Slovenije za traZeni slucaj opCine Gradina, temeljem zahtjeva lokalnog
stanovni$tva, koja je zajedno sa sedam sela pripala NR Sloveniji, dok granica na rijeci
Dragonji 1 dalje ostala nepromijenjena (Tomai¢ 1 Alti¢, 2013). Ovom korekcijom granicne
linije definitivno je formirana hrvatsko-slovenska republi¢ka granica na rijeci Dragonji koja
se do 1991. godine viSe nije mijenjala. Polovinom 1956. godine Katastarski ured Kopar
ponovo pokrece pitanje granice na svojem podrucju tvrdnjom da podrucje bivse k.o. Piran
treba cijelo pripasti Sloveniji pa tako i naselja Mlini, Buzin i Skudelin iako se ona nalaze na
lijevoj strani Dragonje. Naime, to je pitanje bilo otvoreno zbog stajaliSta Katastarskog ureda
Kopar da porez na prihod od poljoprivredne djelatnosti iz podruéja dijela bivse k.o. Piran
koji se nalazi juzno od Dragonje pripada Kopru, a ne Bujama, tj. Hrvatskoj (Tomai¢ i Alti¢,
2013). Medutim, stav IzvrSnog Vije¢a Republike Slovenije glasio je ,,...bilo sporazumno
sklenjeno da se glede doloctive meje v dolanjem toku reke Dragonje predlaga IzvrSnem svetu
LRS resitev tega vprasanja tako, da reka Dragonja meji obe republiki od izliva reke v morje
pa do mosta preko Dragonje, ki nahaja pod vasjo Kastel, od tu dalje navzgor pa poteka meja
po sedanjem stanju. Porocilo omenjene komisije je izvr$ni set LR Slovenije odobril. Ker se
naselja Mlini, Skrile in BuZin nahajajo na levem bregu reke Dragonje izpod mosta pri

Kastelu, pripadajo LR Hrvatski. Pri tem omenimo, da na$ zakon teh naselij posebej ne

6 Prev: ,,Prema Odluci o podjeli Istarskog okruZja na kotareve i opéine, katastarska opéina Secovlje s naseljem
Mlini pripada op¢ini So¢ovlje koja se nalazi u kotaru Piran. Stvarna granica izmedu sadas$njih kotareva Kopar
i Buje, ne ide po navedenoj Odluci, nego po rijeci Dragonji, koja presjeca k.o. Secovlje i ostavlja manji dio
teritorija te katastarske opéine izvan podrucja sadasnje op¢ine Piran.
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omenja, ker jih Steje med zaselke sedanjega naselja Secovlje, to naselje pa je na desnem
bregu reke Dragonje Kona¢no opozorimo na to, da se tudi na desnem bregu reke Dragonje
nahaja zaselek Mlini v sestavu naselja Secovlje, ki ga ni istovetiti z Mlini na levem bregu
reke Dragonje”’ (Tomai¢ i Alti¢, 2013, 80-81). Katastarski operat talijanske k.o. Pirano,
nazvanog Piran III koji se nalazi juzno od Dragonje i ¢ija nadleznost pripada opéini Buje
predan je Hrvatskoj tek 1963. godine. Taj je operat k.o. Piran III, uklju¢ivao samo ono
podrucje koje se nalazi izmedu sjeverne granice k.o. Kastel i Kanala sv. Odorika te korita
Dragonje na liniji Mlini — Skrile, dok podruéje solana, nije bilo uklju¢eno. Naime, takav
nepotpuni operat Pirana III uvrSten je medu hrvatske katastarske opcine, dok zemljisna
knjiga k.o. Piran nikad nije bila predana Hrvatskoj (Tomai¢ i Alti¢, 2013). Od tada pa sve

do danas solane su neprekidno pod upravom Kopra, odnosno Slovenije (sl.6).

" Prev: ,,...to je konsenzusno zakljueno da se prilikom utvrdivanja granice u donjem toku rijeke Dragonje
predlozi IzvrSnom vije¢u SR Slovenije rjesenje za ovo pitanje, tako da je rijeka Dragonja granica dviju
republika od uséa rijeke do mosta preko Dragonje, koji se nalazi ispod sela Kastel. Od tu pa nadalje, granica
ostaje prema sadasnjem stanju. IzvjeS¢e grani¢ne komisije je odobrilo Izvr$no vije¢e LR Slovenije. Budu¢i da
se zaseoci Mlini, Skrile i Buzin smjestena na lijevoj obali rijeke Dragonje ispod mosta u blizini Kastela,
pripadaju SR Hrvatskoj. Moramo napomenuti da nasi zakoni izrijekom ne spominju navedena naselja buduci
da ona pripadaju sadaSnjem naselju Secovlje, a to se naselje nalazi na desnoj obali rijeke Dragonje.
Naposljetku, napominjemo da na desnoj obali rijeke Dragonje nalazi se zaseok Mlini u sastavu naselja
Secovlje, kojeg nesmijemo poistovjetiti s zaseokom Mlini na lijevoj obali rijeke Dragonje.*
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Sl1. 6. Hrvatske katastarske op¢ine u donjem toku rijeke Dragonje od 1963. godine
Izvor: Tomaié, T., Alti¢, M., 2013: Hrvatsko-slovenska granica na rijeci Dragonji, Matica
hrvatska, Rijeka, 83.

Katastarski ured Kopar 1967. godine dostavio je Zavodu za katastar Buje primjerak
novih planova k.o. Piran III koji su izradeni temeljem izmjere 1953. — 1954. godine, koja je
nastala prije spomenute odluke Izvr§nog vije¢a LR Slovenije iz 1956. godine da prostori na
lijevoj obali rijeke Dragonje pripadaju NR Hrvatskoj. Naime, u ovom je dokumentu
izmijenjeno ime k.o. Piran III u k.o. Secovlje, promijenjena je numeracija parcela i njihov
oblik te je djelomicno izmjenjena granica izmedu k.o. KaStel i1 k.o. Piran III prema ¢emu su
pojedini dijelovi k.o. Kastel pripojeni k.o. Piran III tj. k.o. Se¢ovlje. Geodetska uprava SR
Slovenije 1967. godine uputila je Geodetskoj upravi SR Hrvatske dopis u kojemu trazi da se
uredi teritorijalnu pripadnost pograni¢nih zemljiSta (Tomai¢ 1 Alti¢, 2013). Medutim,
hrvatska geodetska uprava izjavljuje da joj nije poznato da je doSlo do promjene granice te
da ne raspolaze nikakvom dokumentacijom koja bi potvrdivala promjenu iste.

Savezna geodetska uprava u Beogradu 1970. godine zatrazila je uredivanje i

uskladivanje medurepublickih granica u Socijalistickoj Federativnoj Republikci Jugoslaviji
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(SFRJ). Stoga su se predstavnici opéinskog zavoda za katastar i geodetske poslove Buje
sastali s predstavnicima OS Kopar. Usporedivanjem stanja granica odrzavanja katastra Buje
1 Kopar za k.o. Secovlje koji odrzava katastar Kopar te k.o. Piran III koju odrzava katastar
Buje, konstatirano je da granica odrzavanja ide novim tokom rijeke Dragonje od u$c¢a kanala
u more do mjesta Skrile koje spada u k.o. Kastel, te dalje nastavlja koritom rijeke Dragonje
do mosta ispod Kastela (Tomai¢ 1 Alti¢, 2013). Medutim, 1978. godine javno
pravobranilstvo SR Slovenije izjavljuje da nista ne zna o granicama i nakon viSe od dvadeset
godina Sto je IzvrSno vije¢e Slovenije rijeSilo pitanje razgranic¢enja. ,,Po katasterskemu
operatu in zemljiski knjigi sega ta k.o. ne samo do reke Dragonje, temve¢ $e preko nje na
njen levi breg kaki 100 do 200m dale¢ do vznozja vzpetin. Ta pas onstran Dragonje je dolg
ca. 4-5 km. Ni posvem jasno, kje potekla republiSka meja: ali po sredini struge reke Dragonje
(kot naj bi bilo doseZno soglasje med komandanti podro¢ja ze za ¢asa NOB), ali pa na
omenjenem vznozju vzpetine na hrvaski strani. Iz dejanskega stanja bi izhajalo, da je
pravilnejSa prva varijanta in da je bila sredina reke Dragonje torej dejansko dolocena meja
med republikama Ze v ¢asu NOB. V omenjenem pasu onstran Dragonje leZijo tri zaselki:
Mlini, BuZin in Skrile*® (Tomaic¢ 1 Alti¢, 2013, 85).

Problem pri utvrdivanju medurepublickih granica predstavljali su i nesredeni
imovinsko pravni odnosi koji su proizlazili iz neuredenih granica izmedu op¢ina Piran i Buje
I izvedene regulacije u donjem toku Dragonje. Predsjednik Republiskega sekretarijata za
pravosodje Rau Ivan objaSnjava: ,,da na obmocju 18 ob¢in v SR Sloveniji, ki mejijo na SR
Hrvatsko, ob¢inske meje niso pokrite z republisko mejo, ker po Zakonu o obmocju in leta
1978. meja ob¢ine identiléna z mejo katastarske ob¢ine*® (Tomaié i Alti¢, 2013, 85). Prema
tome, Slovenija je uvijek traZila promjenu drzavnih granica umjesto da u jednostavnijem
postupku promjeni granice katastarske opcine. U razdoblju od 60-ih do 80-ih godina 20.
stolje¢a oformljene su mnoge komisije pri op¢ini Buje 1 Piran s ciljem izrade prijedloga
granice izmedu Slovenije 1 Hrvatske u Istri. Medutim, njihov rad nije urodio plodom, te je

pitanje granice ostalo nerijeSeno.

8 Prev: ,, Prema katastarskom operatu i zemlji$nim knjigama, ova k.o. nije samo od rijeke Dragonje, nego
obuhvaca i teritorij na lijevoj obali rijeke Dragonje od 100 do 200m do podnoZzja brda. Ovaj pojas na Dragonji
je dugacak 4-5 km. Nije sasvim jasno gdje prolazi republicka granica: ili po sredini korita rijeke Dragonje (kao
Sto bi trebalo biti dogovoreno ve¢ iz vremena NOB-a), ili na spomenutom podnoZzju brda na hrvatskoj strani.
Iz ¢injenica proizlazi da je prva varijanta ispravnija i to je po sredini rijeke Dragonje §to znaci da je granica
definirana ve¢ za vrijeme NOB-a. U spomenutom pojasu s druge strane Dragonje nalaze se tri zaseoka: Mlini,
Buzin i Skrile.”

% Prev: ,,..da na podruju 18 op¢ina u Republici Sloveniji, koje granice sa SR Hrvatskom, opéinske granice ne
podudaraju se sa republiCkom granicom, jer prema Zakonu o podrucju 1978. godine, granica opcine je
identi¢na sa granicom katastarske op¢ine.*
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Drzavne topografske karte koje je izradio Vojnogeografski institut u Beogradu
tijekom 80-ih nisu sadrzavale prikaz polozaja republi¢ke granice, no polozaj je bio poznat iz
navedene topografske karte 1957. godine budu¢i da se grani¢na linija izmedu Republike
Slovenije i Republike Hrvatske u meduvremenu na podru¢ju donje Dragonje nije mijenjala.
Medutim, u tom je periodu, za potrebe rada svojih opcina, Geodetski zavod Slovenije
izdavao topografske karte na kojima je oznaCavana republicka granica prema slovenskim
zahtjevima iako su republi¢ka izdanja topografskih karata za osnovu uzimala podatke sa
topografske karte Vojnogeografskog instituta u Beogradu iz 1957. godine (Tomai¢ i Alti¢,
2013) (sl. 7).

Na topografskoj karti opéina Kopar, 1zola, Piran izdanoj 1985. godine u mjerilu 1:
50 000 polozaj republicke granice oznacen je juzno od kanala sv. Odorika. Takoder, karta
sadrzi 1 granice op¢ina (puna crvena linija) te granice k.o. (tanka crvena linija). Na ovoj karti
granica k.o. Se€ovlje nalazi se juzno od Kanala sv. Odorika $to ukazuje da slovenske vlasti
nisu niti tada uvazavale sluzbenu republicku upravno-teritorijalnu i katastarsku podjelu niti

su u pogledu prikaza tih granica bile uskladene sa saveznim izvorima.
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S1. 7. Topografska karta opéina Kopar, 1zola, Piran, Geodetski zavod Slovenije, 1985. godine
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Izvor: Tomai¢, T., Altic,



4.4. Stanje u vrijeme razdruzivanja 1991. godine i nakon njega

Potkraj 80-ih i pocetkom 90-ih godina 20. stolje¢a u Hrvatskoj i Sloveniji dolazi do
procesa raspada komunisticke partije i SFRJ. Po¢inju se razvijati demokratski procesi koji
su vodili ka viSestranacju. Prvi povijesni viSestranacki izbori u Hrvatskoj 1 Sloveniji odrzani
su 1990. godine te su oznacili kraj vladavine komunisti¢ke stranke. Nakon raspisivanja
referenduma o neovisnosti svojih drzava, Hrvatska i Slovenija su na odlukama Hrvatskog
sabora i Skupstine Slovenije 25. lipnja 1991. godine proglasile svoju neovisnost.

Sabor Republike Hrvatske 25. lipnja 1991. donio je Ustavnu odluku o suverenosti i
samostalnosti Republike Hrvatske. U ¢lanku 5. te odluke stoji: ,,Drzavne granice Republike
Hrvatske su medunarodno priznate drzavne granice dosadasnje SFRJ u dijelu u kojem se
odnose na Republiku Hrvatsku te granice izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije,
Bosne 1 Hercegovine, Srbije 1 Crne Gore u okviru dosadaSnje SFRJ.“ Istovremeno,
Skupscina Slovenije donijela je akt Temeljno ustavno listino o samostalnosti in neodvisnosti
Republike Slovenije koja u ¢lanku 2. sadrzi: ,,Drzavne meje Republike Slovenije so
mednarodno priznate drZzavne meje dosedanje SFRJ z Republiko Avstrijo, z Republiko
Italijo in Republiko MadZarsko v delu, v katerem te drzave mejijo na Republiko Slovenijo,
ter meja med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvatsko v okviru dosedanje SFRJ*1°
(Tomai¢ 1 Alti¢, 2013, 87). Drzave su se medusobno priznale, naglasavaju¢i da nemaju
nikakvih teritorijalnih pretenzija jedna prema drugoj. Uzajamnim priznanjem potvrdile su
da se medusobno smatraju subjektima medunarodnog prava (Rudolf i Kardum, 2010). Obje
drzave slazu se da je njithova medusobna granica ona koja je zateCena na dan proglasenja
neovisnosti drzava 25. lipnja 1991. godine tj. da unutraSnje granice republika bivS§e SFRJ
postaju medunarodne granice. Naime, navedena izjava prakti¢ki odnosi se samo na kopnenu
granicu, jer izmedu republika unutar SFRJ morski prostori nikad nisu bili razgraniceni, t.
bili su pod punom suvereno$¢u federacije (Rudolf i Kardum, 2010). Nakon medusobnog
priznanja, Hrvatska i Slovenija zapocele su pregovore o grani¢nim pitanjima.

Hrvatska i Slovenija su 1991. godine potpisale Sporazum o zajednickoj drzavnoj
granici. U sporazumu stoji: ,,Po rijeci Dragonji granica prolazi cca 1 km u smjeru zapada,
gdje okrece prema jugozapadu te 2 km sjeverno od naselja Momjan ponovo doseZe rijeku
Dragonju. Od tuda dalje prolazi granica po sredini rijeke Dragonje (Kanalom Sv. Odorika)

do njenog utoka u Piranskom zaljevu® (Tomaic i Alti¢, 2013, 87-88). Takvu odluku potvrdila

10 Prev: ,,Drzavne granice Republike Slovenije medunarodno su priznate drzavne granice dosadasnje SFRJ u
djelu u kojem se odnose na Republiku Sloveniju s Republikom Austrijom, s Republikom Italijom te granica
izmedu Republike Slovenije i Republike Hrvatske u okviru dosadasnje SFRJ.“
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je Arbitrazna komisija u okviru Mirovne konferencije o Jugoslaviji tzv. Badinterova
komisija (koja je dobila naziv prema njezinom predsjedniku, francuskom pravniku Robertu
Badinteru). Komisija je osnovana od strane Europske ekonomske zajednice kako bi rijesila
sporna pravna pitanja te pospjesila i ubrzala mirno rjeSavanje krize u bivsoj Jugoslaviji. U
misljenju 3. Badinterove komisije objasnjava se status i formiranje granica novonastalih
drzava nakon raspada SFRJ. Stav Badinterove komisije je da se SFRJ nalazi u procesu
raspada te njezine dosadasnje republiCke granice postaju medunarodne granice i time
zaSticene medunarodnim pravom (Bickl, 2017). Time su republi¢ke granice dobile status
drzavnih granica i teritorijalna osvajanja proglasile niStavnima. Republika Hrvatska i
Republika Slovenija priznale su misljenje Badinterove komisije o nepovredivosti granica te
je linija razgranicenja navedena u sporazumu o zajednickoj drzavnoj granici prihvacena od
strane obiju drzava (Rudolf i Kardum, 2010; Tomai¢, 2014).

Medutim, ve¢ 1992. godine Slovenija je Hrvatskoj urucila novi Nacrt sporazuma o
granici prema kojemu bi granica tekla juzno od rijeke Dragonje i po kojoj bi Sloveniji pripala
naselja Mlini, Skudelin, Buzin i Skrile (Bickl, 2017). Kao odgovor na Nacrt, Hrvatska
dostavlja Sloveniji Prijedlog sporazuma o granici u kojemu predlaze granicu koju je
naslijedila nakon podjele STT-a, 1954. godine. Po tom Prijedlogu, granica bi bila na Kanalu
Sv. Jeronima, odnosno na prirodnom toku rijeke Dragonje. Time bi Hrvatskoj pripao dio
solana u Secovlju te velina Savudrijske vale/Piranskog zaljeva budu¢i da prema
medunarodnom pravu grani¢na crta na moru slijedi grani¢nu crtu na kopnu (Rudolf 1
Kardum, 2010).

Zastupnik Slovenske nacionalne stranke u Slovenskom parlamentu, Zmago Jelin¢i¢,
1994. godine iznosi prijedlog o pripojenju hrvatskih sela: Buzin, Skudelin, Mlini i Skrile
Sloveniji. Taj je prijedlog dobio gotovo svu podrSsku u glavnom parlamentarnom vijecu koji
je potom potvrdio odluku o priklju¢enju navedenih sela Sloveniji. No, slovenski predsjednik
Milan Kucan izjavio je da ta odluka Steti medunarodnom kredibilitetu Slovenije te se zalaze
za one granice u kojima su se obje drzave priznale. Odluka slovenskog parlamenta izazvala
je nevjericu hrvatske javnosti pa je Hrvatski sabor usvojio Deklaraciju o osudi jednostranog
c¢ina Parlamenta Republike Slovenije. Sam ¢in odluke donijete u slovenskom Parlamentu za
Hrvatsku nije imao nikakav pravni u¢inak niti je bio medunarodno vazan, ali je narusio
dobrosusjedske odnose (Tomai¢ i Alti¢, 2013).

Jedan od znacajnijih pokuSaja da se rijesi pitanje razgrani¢enja na podrucju rijeke
Dragonje te omoguc¢i Sloveniji izlaz na medunarodno more bio je tzv. Sporazum Drnovsek-

Racan. Sporazum je parafiran u slovenskom Otoccu na Krki 20. lipnja 2001. godine. Osnova
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za odredivanje granice na kopnu bila je granica na dan osamostaljenja 25. lipnja 1991.
godine. Sukladno tome, drzavna granica na kopnu ostaje na Kanalu sv. Odorika, a za
Sloveniju sporna naselja Buzin, Skrile, Skudelin i dio naselja Mlini ostaju pod upravom
Hrvatske. Sporazumom stanovnicima tih naselja omogucene su odredene pogodnosti:
stjecanje drzavljanstva Republike Slovenije, oslobodenje placanja robe na carini. Vezano uz
granicu na moru, Hrvatska bi se odrekla 160 km? mora, podmorja i zraénog stupa iznad.
Sloveniji bi pripalo 80 % Savudrijske vale/Piranskog zaljeva te bio bi joj omoguéen prolaz
na medunarodno more kanalom tzv. ,,dimnik* (Sirine 3,4 km, i duzine 10 km) (Rudolf i
Kardum, 2010). Taj je sporazum naisao na osudu hrvatske javnosti i saborskih zastupnika i
nikad nije potvrden u Hrvatskom saboru. S druge strane, Slovenija ovaj sporazum Kkoristi
kao polaziSte u svojim zahtjevima za razgrani¢enje na moru i odredivanju morske granice.

Nakon neuspjelog dogovora DrnovSek-Racan dolazi do niza incidenata u
Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu izmedu slovenskih plovila i hrvatskih ribara. Slovenski
policajci su hrvatskim ribarima branili aktivnosti u dijelu koji je prema sporazumu pripao
Sloveniji. U ljeto 2002. godine incidenti su kulminirali i doSlo je do obostranih prijetnji
uporabe oruZzja, §to je odjeknulo i1 u stranim medijima. Na meduvladinom sastanku odrzanom
10. lipnja 2005. obje su strane obvezale se suzdrzavati od provokacija. Toga je dana
utemeljena zajedniCka hrvatsko-slovenska komisija pod predsjedanjem akademika Petra
Str¢ic¢a i dr. Janka Prunka sa ciljem pripreme pravnih temelja za daljnje pregovore za
utvrdivanje granice. Na StrateSkom forumu na Bledu odrZanog 26. kolovoza 2007. godine
slovenski premijer Janez Jansa i hrvatski premijer Ivo Sanader dogovorili su se 0 na¢elnom
rjeSenju spora na nekom medunarodnom sudu buduéi da se problem razgranicenja nije
mogao rijesiti bilateralnim ugovorom (Bickl, 2017; Tomai¢, 2011). Medutim, dogovor nije
bio nikad realiziran. Slovenija je zbog spora o granici pocela usporavati pristupne pregovore
Hrvatske za u¢lanjenjem u Europsku uniju, a u prosincu 2008. godine pregovore je blokirala.
Blokirala je sedam poglavlja (Poljoprivreda, Sigurnost hrane, Veterinarstvo i fitosanitarna
politika, Oporezivanje, Mrezne infrastrukture, Regionalna politika, Prava, slobode i
sigurnost, Okoli§) uz obrazlozenje da prilozenim dokumentima Hrvatska prejudicira granicu
(Rudolf 1 Kardum, 2010). Hrvatska je stoga prihvatila slovenske uvjete rjeSenja spora na
Arbitraznom sudu u zamjenu za deblokadu pristupnih pregovora. Sporazum o arbitrazi
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije potpisan je u Stockholmu 4.
studenog 2009. godine.

Polozaj Hrvatsko-slovenske granice nakon razdruzivanja prikazuju hrvatske

sluzbene topografske karte koje izdaje Drzavna geodetska uprava u Zagrebu. Na sluzbenoj
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drzavnoj topografskoj karti Hrvatske mjerila 1 : 25 000, listu Umag i Buje iz 2002. poloZzaj
grani¢ne crte prikazan je (crvenom isprekidanom linijom) na Kanalu sv. Odorika, u skladu
sa zateCenim stanjem prilikom razdruzivanja 1991. godine. Medutim, nazivi navedenih
vodotoka su loSe oznaceni. Tako uz prirodni tok Dragonje uzvodno od Secovlja piSe Stara
Dragonja, dok je uzvodno od Secovlja tok oznafen kao Kanal Dragonja. Uz Kanal sv.
Odorika velikim slovima piSe Dragonja sugerirajuci da se radi o glavnom prirodnom toku
Dragonje. Naime, takva pogreska ¢ini Stetu Hrvatskoj jer se misli da je prirodni tok rijeke

Dragonje na Kanalu sv. Odorika, a ne sjevernije (sl.8).
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5. HRVATSKI | SLOVENSKI PRIJEDLOZI RAZGRANICENJA U
SAVUDRIJSKOJ VALI (PIRANSKOM ZALJEVU)

Savudrijska vala/Piranski zaljev je morski zaljev smjeSten u juznom djelu
TrS¢anskog zaljeva te je mjesto razgranicenja Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije.
Isto¢na obala zaljeva pripada Sloveniji, a zapadna obala pripada Hrvatskoj. Ovakvo se
razgranicenje definira kao mjesSovito zato Sto drzave na kopnu leze bo¢no jedna uz drugu, u
samom zaljevu sucelice jedna drugoj, dok na izlasku iz zaljeva, ponovo se nalaze bo¢no
jedna drugoj (Turkalj, 2001).

Kroz povijest, Piranski je zaljev uvijek teritorijalno pripadao jednoj drzavi: Veneciji,
Habsburskoj Monarhiji, Italiji. Kapitulacijom Italije, narodna vlast proglasava pripojenje
Istre Hrvatskoj (13. rujna 1943.) i Sloveniji (16. rujna 1943.). Obje su republike tada
prihvatile granicu na rijeci Dragonji te podijelile administrativnu vlast na tom podruc¢ju na
op¢inu Buje u Hrvatskoj i Kopar u Sloveniji. U dopisu o osiguranju drzavne granice na moru
koji je 1985. godine upuéen Saveznom ministarstvu unutarnjih poslova od strane slovenskog
MUP-a, precizno oznacuje kopnenu granicu izmedu Republike Hrvatske i1 Republike
Slovenije tockom u kojoj se rijeka Dragonje ulijeva u more: ,,DrZzavna granica na moru
dugacka je 16 nautickih milja ili 29,6 km. Obala u duzini priblizno 35 km prostire se od
Lazareta (drzavna granica s Republikom Italijom) do utoka rijeke Dragonje u more (drzavna
granica s Hrvatskom)“ (Tomai¢, 2011, 404).

Hrvatsko-slovenski pregovori o grani¢nim pitanjima poceli su nakon osamostaljenja
Hrvatske 1 Slovenije 25. lipnja 1991. godine. Obje drzave su se slozile da nijedna nema
teritorijalnih pretenzija prema drugoj te da granice na moru nisu bile utvrdene pa se moraju
odrediti u skladu s medunarodnim pravom. Slovenija je tijekom pregovora Hrvatskoj urucila
Nacrt sporazuma o zajednickoj granici. Prema tom dokumentu granica je prolazila donjim
tokom rijeke Dragonje tj. Kanalom Sv. Odorika i tekla sredinom Piranskog zaljeva do
granice s Italijom. Medutim, 1993. godine slovenski je parlament usvojio Memorandum o
Piranskom zaljevu. U tom dokumentu Slovenija izjavljuje da se granica na moru tek treba
odrediti te odbacuje primjenu kriterija crte sredine jer tvrdi da je izvrSavala jurisdikciju 1
vlast nad Piranskim zaljevom u bivSoj Jugoslaviji i da je takvo stanje zateCeno pri
proglaSavanju neovisnosti obiju drzava 25. lipnja 1991. godine (Bickl, 2017; Tomai¢, 2011).
Dakle, prema navedenom Memorandumu Slovenija zahtjeva suverenost nad cijelim
Piranskim zaljevom koji se temelji na isklju¢ivom uvazavanju povijesnog naslova i drugih

posebnih okolnosti primjenom nacela uti possidetis, te izravan pristup otvorenom moru.
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U medunarodnoj praksi pri razgranicenju teritorijalnih mora najcesce koristena
metoda je crta sredine ili ekvidistance. Prvo nacelo prava mora je da kopno dominira nad
morem, $to znaci da je kopno ono koje daje obalnoj drzavi pravo na morske vode koje
oplakuju njezine obale i ono je primjenjivo na sva razgrani¢enja morskih prostora (Degan,
1994). Izvori medunarodnog prava koji reguliraju razgranicenje teritorijalnog mora su prava
sadrzana u dvije konvencije: Konvenciji o teritorijalnom moru i vanjskom pojasu iz 1958. i
Konvenciji o pravu mora iz 1982. godine. Hrvatska i Slovenija ratificirale su obje
konvencije. Clanak 15. Konvencije o pravu mora regulira samu metodu razgrani¢enja
teritorijalnog mora izmedu drzava Cije obale leZe sucelice ili medusobno granice: ,,Kad obale
dviju drzava leZe sucelice ili medusobno granice, nijedna od tih drzava nije ovlastena, ako
medu njima nema suprotnog sporazuma, prosiriti svoje teritorijalno more preko crte sredine,
kojoj je svaka tocka jednako udaljena od najblizih to¢aka polaznih crta od kojih se mjeri
Sirina teritorijalnog mora svake od tih drzava” (Konvencija o pravu mora, ¢lanak 15. NN,
br. 9, 2002).

Slovenski stavovi o razgrani¢enju predstavljeni su u Bijeloj knjizi o granici izmedu
Republike Slovenije i Republike Hrvatske iz 2006. godine. U tom je dokumentu ponovno
izneseno stajaliSte Slovenije da treba imati izlaz na otvoreno more te da joj Piranski zaljev
pripada u cjelini. Temeljno stajaliste Slovenije glede slovensko-hrvatskog grani¢nog pitanja
da je Slovenija kao dio nekadas$nje Jugoslavije imala teritorijalni izlaz na otvoreno more
pozivajuéi se na Osimski sporazum iz 1975. godine koji definiraju morsku granicu s Italijom
od kopna do otvorenog mora (Degan, 2007). Medutim, iako su Hrvatska 1 Slovenija
nasljednice tog sporazuma, on ne osigurava Sloveniji pomorski kontakt s otvorenim morem
kao ni Hrvatskoj kopneni kontakt s Italijom.

U prethodnom poglavlju navedeno je da grani¢na crta na moru ovisi o grani¢noj crti
na kopnu. Na sljede¢im kartama prikazano je kako bi grani¢na crta trebala izgledati u
Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu kad bi se koristila metoda ekvidistance. Na prvoj karti
prikazana je crta razgraniCenja prema hrvatskome stajalistu 1991. — 1993. godine gdje je
polazna tocka bila sredina usca prirodnog toka rijeke Dragonje. Temeljem te karte vidljivo
je dabi veci dio zaljeva trebao pripasti Hrvatskoj (sl.9). Na drugoj karti prikazano je hrvatsko
stajaliSte razgrani¢enja prema Deklaraciji Hrvatskog sabora iz 1999. godine. Na njoj je
polazna tocka bila sredina us¢a Kanala sv. Odorika ¢ime bi Slovenija dobila vecinu zaljeva

(s1.10).
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6. ODLUKA MEPUNARODNE ARBITRAZE

6.1. Granica u donjem toku rijeke Dragonje

Predmet razmatranja medunarodne arbitraZe je bilo i sporno podrugje naselja Skrile,
Buzin, Veli Mlin i Skudelin koja se nalaze u donjem toku rijeke Dragonje. To podrudje
Hrvatska smatra sastavnom dijelom Grada Buje dok ga Slovenija smatra sastavnim dijelom
Grada Kopra. Uzrok neslaganja je pitanje lokacije granice. Hrvatska tvrdi da je granica
odredena tokom rijeke Dragonje dok Slovenija smatra da se granica nalazi juznije od rijeke
Dragonje tj. prati juznu granicu katastarske op¢ine Secovlje.!! U sljedeéim poglavljima
navedeni su hrvatski i slovenski argumenti temeljem kojih je arbitrazni sud donio odluku o

razgrani¢enju na tom podrucju.

6.1.1. Hrvatski argumenti

Hrvatska smatra da ima pravo uprave nad naseljima Skrile, Buzin, Skudelin i Mlini
temeljem sporazuma izmedu hrvatskog i slovenskog rukovodstva u Maliji 1944. godine u
kojem je dogovoreno razgraniCenje hrvatskog i slovenskog upravnog podrucja na prostoru
zapadne Istre na rijeci Dragonji. Nakon toga svi su postupci, odluke i zakoni vezani uz to
podru¢je doneseni u skladu s navedenim sporazumom. Tako su VUJA i IONO Odlukom o
podjeli Istarskog podrucja na kotareve i opéine 1952. godine potvrdili granicu na rijeci
Dragonji te naselja Buzin i Skudelin svrstali u kotar Buje. Takoder, prilikom podjele STT-a
1954. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podjeli Narodne
Republike Hrvatske na kotareve, gradove i opcine u kojem su imenovana sva naselja i
njihova pripadnost upravnim podru¢jima. Prema tom zakonu naselja Buzin i Skudelin
pripadala su op¢ini Buje (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Hrvatska navodi da je ,,partizanski dogovor* iz 1944. godine potvrden U preporuci
Grani¢ne komisije 1955. godine od strane najvisih vlasti obiju republika. Izvr$no vijece
Narodne Republike Slovenije prihvatilo je preporuku ,,da se potvrdi granica na rijeci
Dragonji prema trenutnoj situaciji“. Izvrsno vijece Narodne Republike Hrvatske potvrdilo
je da je granica izmedu kotara Buje i kotara Kopar rijeka Dragonja. Hrvatska smatra da je
suglasnost izmedu Izvrs$nih vije¢a iz 1955. godine dispozitivni izvor pravnog osnova rjesenja

nad navedenim podruc¢jem. Hrvatska tvrdi da je sporazum ostao na snazi i da su obje strane

11 Vazno je naglasiti da u ovom poglavlju dokumenta arbitrazne odluke nije jasno odnosi li se granica na
prirodni tok Dragonje ili na Kanal sv. Odorika.
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priznale i postivale Dragonju kao granicu te da Slovenija nije prosvjedovala protiv opéinskih
uredbi koje je donosila Hrvatska (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Hrvatska tvrdi da su 1963. godine, na zahtjev Katastarskog ureda Buje, slovenske
vlasti prenijele u taj ured katastarski operat o naseljima na juznoj obali Dragonje koji se od
vremena austrijske vlasti odrzavao u Piranu, Kopru ili Secovlju. Nadalje, Hrvatska se u
svojim argumentima oslanja na Udinski ugovor iz 1963. godine, kojim je uspostavljen
grani¢ni rezim prometa izmedu Italije i FNRJ. U prilogu tog ugovora navodi se da se naselja
Skudelin, Buzin i Skrile nalaze u sklopu op¢ine Buje, gdje tim stanovnicima Hrvatska izdaje
dozvole za prelazak preko granice (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Hrvatska priznaje da su u vremenu od 1947. do 1955. godine lokalne slovenske vlasti
prosvjedovale oko dogovorene granice. Takoder, navodi da je Slovenija od lipnja 1948. do
srpnja 1949. godine prikupljala peticije stanovnika Mlina, Velog Mlina i Buzina da pripadnu
pod administraciju Kopra. Hrvatska tvrdi da te peticije ponistavaju slovenski argument 0
upravi nad tim naseljima. Naime, ako su Buzin i Veli Mlin na juznoj obali Dragonje bili dio
Kopra, onda im ne bi trebala peticija za njihovo uklju¢enje. Godine 1948. IONO je odobrilo
zahtjev stanovnika naselja Mlini da se izdvoje iz Buja i pripadnu Kopru no ve¢ 1949. godine
vraéena je sva dokumentacija stanovnika tog naselja Lokalnom narodnom odboru Kastel, tj.
Bujama (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

U pogledu granice na rijeci Dragonji, Hrvatska tvrdi da zadnjih 3,5 km, prije nego
Dragonja utjeCe u more, granica treba i¢i po prirodnom toku te da je zemlja sjeverno od
Kanala sv. Odorika, hrvatski teritorij. Medutim u drugom krugu usmenog argumentiranja,
Hrvatska je potvrdila svoju poziciju na rijeci Dragonji po Kanalu sv. Odorika kao granicu iz
25 lipnja 1991. godine (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

6.1.2. Slovenski argumenti

Slovenija smatra da na ,,partizanskom dogovoru®“ iz 1944. godine, nije sluZzbeno
uspostavljena granica jer regionalni predstavnici vojne uprave koji su sudjelovali na tom
dogovoru nisu imali nadleznost za uspostavljanje granice. Stoga, smatraju da je ovaj dogovor
bio samo opis pojedinih zona utjecaja koja je upucivala na rijeku Dragonju radi prakti¢nosti.
Takoder, Slovenija navodi da ne postoji izravni zapis s tog sastanka, ve¢ da je razgranicenje
dogovoreno usmeno (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Slovenija naglasava da je odbijanje stanovnika Mlina i Buzina da budu

administrativno prikljuc¢eni Bujama dovelo do naknadnih odluka IONO da prihvate zahtjeve
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te ih administrativno povezu uz Secovlje. Stoga smatra da Odluka o podjeli Istarskog
podrucja na kotareve i opcéine iz 1952. godine “tipografska greska” jer su naselja Buzin i
Skudelin svrstana pod kotar Buje, a Mlini pod kotar Kopar, a ne kako je prije bilo
dogovoreno da pripadnu Secovlju (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Nadalje, Slovenija smatra bitnim izmjere katastarske opéine Piran iz 1953. godine
koje je provelo tijelo za izmjere i kartiranje u Kopru. Uspostavili su granicu katastarske
opcine Secovlje u koju su ukljucili tri naselja na lijevoj obali Dragonje. Slovenija tvrdi da je
ova situacija ostala nepromijenjena sto potvrduje Zakon o teritoriju kotara i opcina
Socijalisticke Republike Slovenije iz 1964. godine koji su viSe puta potvrdile unutarnje vlasti
I zakonodavstvo nakon toga. Smatraju da to¢nu granicu u ovom podruéju predstavljaju
katastarski zapisi k.o. Sec¢ovlje. Sredi$nje pitanje je odredivanje granice izmedu dva kotara
1954. u vrijeme podjele STT-a. Slovenija tvrdi da je u Istri opéenito, a posebno na podrucju
donje Dragonje, katastar prethodio uspostavi administrativnih granica i stoga ,,katastar u
ovom podrucju dobiva ¢ak vecéu tezinu nego igdje drugdje.” Slovenija tvrdi da, usporedujuci
katastarske mape Austrije i rezultati mjerenja iz 1953. godine, potvrduju njihove tvrdnje
(Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Grani¢na komisija iz 1955. godine, izradila je dva prijedloga. 1) o osam naselja
katastarske op¢ine Gradina; 2) o naseljima Mlini, Skrile, BuZin koje Slovenija smatra
dijelom Secovlja. Komisija je kasnije uvidjela da granica prolazi rijekom Dragonjom, tako
da bi naselja na lijevoj obali Dragonje: Mlini, Skrile i Buzin trebala biti u Hrvatskoj.
Slovenija je odbacila prijedloge vezane uz ova tri naselja jer ih nadlezna slovenska tijela nisu
potvrdila, dok je za slucaj Gradin zbog zahtjeva stanovnika dobila potrebnu suglasnost.
Slovenija tvrdi da nije bilo sporazuma izmedu stranaka te da se spor oko ta tri naselja
nastavljao i dalje (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Slovenija istice da su se u deltastom us¢u, koje se formiralo izlijevanjem rijeke
Dragonje kroz niz kanala juzno i jugoistocno od zaljeva, u 18 st. razvile solane. Prema
Sloveniji, solane se mogu podijeliti u katastarske Cestice na temelju kojih moze biti stvorena
mapa u svrhu ubiranja poreza. Slovenija napominje da su solane ukljucene u katastar te
oznacene zemljisnim brojevima na katastarskoj mapi u svrhu reguliranja jos od vremena
Habsburgovaca pa sve do katastarskih izmjera 1953. godine. Solane su tada bile dio
katastarske opc¢ine Piran. Stoga Slovenija smatra da bi granica izmedu republika trebala
slijediti granicu izmedu katastarskih opéina Secovlje (bivsi Piran) i katastarske opcine

Kastel. Slovenija tvrdi da je cijela dolina Dragonje ukljucuju¢i usce, solane i zaljev
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jedinstven ekosustav koji mora biti sagledavan cjelovito tj. treba pripasti Sloveniji (Odluka
Arbitraznog suda, 2017).

6.1.3. Analiza i odluka medunarodnog suda

Sud je prihvatio da u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije na ovom podruéju nije bilo
administrativnih granica te da se administrativna podjela dogodila kasnije. Predstavnici
hrvatskog i slovenskog partizanskog pokreta sastali su se u Maliji 1944. godine gdje su
dogovorili podjelu svojih aktivnosti duz rijeke Dragonje. Taj je dogovor zamijenio sve
dotadasnje dogovore. Sud je analizirao dokumente i uvidio da niti jedan kasniji dogovor nije
mjenjajmo dogovor iz 1944. godine vec¢ je utvrdio da je rijeka Dragonja tijekom STT-a i
nakon STT-a sluzila kao razdjelna linija izmedu kotareva Kopar i Buje (Odluka Arbitraznog
suda, 2017).

Sud je smatrao da zahtjev stanovnika Mlina i Buzina da se izdvoje iz kotara Buje te
pripadnu pod administraciju Se¢ovlje nema nikakav u¢inak na teritorijalnu promjenu koja bi
dosla kao odgovor na te zahtjeve. Taj je zahtjev zapravo dokaz da su naselja spadala pod
kotar Buje jer u protivnom ne bi pisali peticiju $to znaci da granica nije bila juzno od
Dragonje.

Spor izmedu stranaka u vezi s mjestom granice na ovom podruc¢ju nastao je
donosenjem Odluke o podjeli Istarskog podrucja na Kotareve i opcine 1952. godine.
Slovenija je prosvjedovala protiv "tipografske pogreske" koja pripisuje Buzin i Skudelin pod
kotar Buje, tj. Hrvatsku. Spor je tada ostao nerijesen, $to je dovelo do formiranja Grani¢ne
komisije 1955. godine. Ovo je posebno potvrdeno pismom od 17. lipnja 1955., u kojemu je
Izvr$no vijece Slovenije zatrazilo formiranje posebne komisije da rijesi pitanje razgranicenja
izmedu kotareva. Sud je smatrao da je ovo pismo vazno. Prvo, ono sadrzi jasnu izjavu od
najviSeg organa slovenske vlasti da stvarna granica izmedu kotara Kopar i kotara Buje nije
u skladu s gore navedenom slovenskom tvrdnjom (,.tipografska greska“), ve¢ da je uz rijeku
Dragonju (Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Grani¢na komisija ,,jednoglasno je zakljucila i predlozila Izvrsnom vije¢u Slovenije
da je granica odredena na rijeci Dragonji, to jest prema stvarnom situaciji.” Sud napominje
da je utvrdio postojanje poteskoca izmedu stranaka o to¢nom prijevodu prijedloga Koji je
predstavljen Izvrsnom vije¢u Narodne Republike Slovenije. Slovenija tvrdi da je to¢an
prijevod prijedloga bio taj da je granica ,,utemeljena” ili ,,odredena” duz Dragonje, a ,,ne
potvrdena”, kao sto je Hrvatska podrazumijeva. Sud nije smatrao da je ova semanti¢ka

nijansa bitna. Prijedlog, kao Sto je prevedeno od strane Slovenije, jest da “granica bude
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uspostavljena tako da prolazi uz Dragonju ili prema stvarnoj situaciji, tj. od us¢a Dragonje
do mosta preko Dragonje blizu sela Kastel i uzvodno prema sadasnjoj situaciji.” Od upotrebe
pojma ,,prema stvarnoj situaciji”’ koje je Hrvatska prevela kao ,,prema trenutnoj situaciji”,
jasno je da je namjerni u¢inak prijedloga bio uskladivanje granice ,,prema stvarnoj situaciji
I da bude tako potvrdena. Sud je takoder imao poteskoca s prihvacanjem slovenskog
argumenta da je prijedlog Grani¢ne komisije ,,prekinut® jer nije pravno potvrden kroz
utvrdeni postupak. Naime, sud primjecuje da je Izvr$no vije¢e Narodne Republike Slovenije
razgovaralo o prijedlozima te ih je 21. srpnja 1955. odluéilo prihvatiti, §to je potom
priop¢eno Izvrsnom vije¢u Narodne Republike Hrvatske u pismu 25. srpnja 1955. Hrvatska
je prihvatila odluku grani¢ne komisije 3. kolovoza 1955. Prema tome, sud je utvrdio da
izmedu stranaka dogovoreno da granica izmedu kotareva Kopar i Buje prate rijeku Dragonju
(Odluka Arbitraznog suda, 2017).

Slijedom toga, sud je utvrdio da granica izmedu stranaka danas takoder prati tu
rijeku; zavrSava u tocki usred Kanala sv. Odorika (Dragonja); ta to¢ka ima koordinate 45°
28'42.3" N, 13°35'08.2" E. Sud priznaje da tako utvrdena granica moze predstavljati neke
prakti¢ne neugodnosti stanovnicima malog broja naselja, koji su na hrvatskoj strani granice
od 1947. godine, a koji su ekonomski vezani za slovenski grad Secovlje. Sud zahtjeva od
stranaka suradnju kako bi se osiguralo stanovnistvu u zaseocima na hrvatskoj strani granice
da imaju odgovaraju¢e mogucnosti i prava pristupa Sloveniji (Odluka Arbitraznog suda,
2017).

6.2. Granica u Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu

Granica u Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu bila je jedan od predmeta razmatranja
arbitraznog suda. Temeljem analize hrvatskih 1 slovenskih argumenata sud je odlucio da bi
razgraniCenje trebalo slijediti liniju koju su stranke predlozile u sporazumu Drnovsek-Racan
2001. godine. Prema tom sporazumu i odluci medunarodne arbitraze, crta se povukla od uséa
rijeke Dragonje (Kanal sv. Odorika) do tocke na zavrsnoj crti zaljeva, koja se nalazi na ¥4
udaljenosti od rta Savudrija do rta Madona. Sud je smatrao da ta linija odgovara u¢incima
Hrvatske i Slovenije u tom zaljevu. Stoga, granica izmedu Hrvatske i Slovenije u zaljevu je
prava linija koja se spaja na tocku u sredini Kanala sv. Odorika s koordinatama 45°28'42.3"
N, 13°35'08.2" E, do tocke A s koordinatama 45°30'41.7" N, 13°31'25.7" E (Odluka
Arbitraznog suda, 2017) (sl.11).
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7. POST-ARBITRAZNO VRIJEME

Uslijed kontaminiranog procesa arbitraznog postupka, Republika Hrvatska je u
srpnju 2015. godine izasla iz Sporazuma o arbitrazi s Republikom Slovenijom. Hrvatski
sabor jednoglasno je donio odluku o prekidu Sporazuma o arbitrazi kojim nasa drzava nije
viSe stranka u postupku. Stoga arbitrazna odluka nema nikakav pravni u¢inak na Hrvatsku.
To znaci da Hrvatska odluku Arbitraznog suda ne¢e implementirati niti priznati. Prihvacanje
takve odluke znacilo bi prihvacanje i potvrdivanje korumpiranih sudaca i njihovih
slovenskih suradnika. A prihvacanje takve validne odluke Hrvatska bi dezavuirala
medunarodno pravo za razliku od slovenske strane koja tvrdi da neprihva¢anjem takve
arbitrazne odluke Hrvatska kr§i medunarodno pravo. Stoga, arbitrazna odluka kao takva ne
moze biti osnovom za buduce razgrani¢enje izmedu Hrvatske i Slovenije.

U razgrani¢enju kopnene granice, Sud je poglavito postivao katastarske granice na
koje se Hrvatska pozivala. Tako izgleda da je Hrvatska dobila spor §to se tice kopnene
granice; dobila je Svetu Geru te nekoliko zaselaka s ukupno 70-ak stanovnika. Tako su i
sporna naselja juzno od rijeke Dragonje (Buzin, Mlini, Skrile i Skudelin) ostala hrvatska
(Tomai¢, 2018).

Sto se ti¢e granice na moru, Slovenija je tvrdila da je izvr§avala jurisdikciju i vlast u
cijeloj Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu u bivSoj Jugoslaviji te da je takvo stanje
zateCeno pri proglasavanju neovisnosti obiju drzava 25. lipnja 1991. godine. Stoga je
zahtijevala primjenu nacela uti possidetis. Razgrani¢enje na moru u Savudrijskoj
vali/Piranskom zaljevu primjer je u kojemu je Arbitrazni sud povrijedio medunarodno pravo
mora koriste¢i neutemeljene ¢injenice u donoSenju odluke. Sud je Hrvatskoj dodijelio Y4
zaljeva tj. 3,8 km2 Medutim, ¢injenica je da je Hrvatska i u bivioj drzavi izvrsavala svoje
drzavne ovlasti na svojoj polovici zaljeva. To znaci da su crtu sredine kao grani¢ne crte
suglasno prihvacale i Hrvatska i Slovenija (Tomai¢, 2018).

Na dan donoSenja arbitrazne odluke 29. lipnja 2017. godine slovenski premijer Miro
Cerar izjavio je: ,,U skladu s arbitraznom odlukom, prvo ¢emo pozvati Republiku Hrvatsku
da nastavi zajednicku provedbu. U tu svrhu poslat ¢emo hrvatskoj strani sluzbeni poziv za
dijalog o ispunjenju i provedbi presude u razumnom roku.” (Bickl, 28, 2017). Istog je dana
hrvatski premijer Andrej Plenkovi¢ izjavio ,,Prva 1 najvaznija poruka hrvatske vlade jest da
danasnja arbitrazna odluka ne veze nas ni na koji nacin, niti razmisljamo o primjeni njezina
sadrzaja. Druga poruka je da je Hrvatska usvojila stajaliSte o arbitrazi vrlo jasno i

nedvosmisleno u parlamentu prije dvije godine.” (Bickl, 28, 2017).
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Neke od ¢lanica Europske unije, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave te Europska komisija
iznijele su svoja stajalista spram donijete odluke. Premijeri Beneluxa naglasili su vaznost
vladavine zakona kao temelja na kojem je izgradena Europska unija te pozvali da obije strane
poStuju arbitraznu odliku u konstruktivnom duhu (Express, 4. 7. 2017). Njemacka
diplomacija, preko veleposlanstva u Zagrebu, porucila je da ocekuje postivanje odluke
arbitraznog suda. ,,Medunarodno arbitrazno sudstvo vrijedan je instrument medunarodnog
prava te igra vaznu ulogu u rjeSavanju medudrzavnih sporova. U vezi s jednim bilateralnim
pitanjem, Slovenija i Hrvatska zajedno su se podvrgnule medunarodnom arbitraznom
postupku sporazumom od 4. studenoga 2009.”, kazu te isticu: ,,OCuvanje integriteta
medunarodnog sudstva u zajedniCkom je interesu svih drzava. Drzave clanice Europske
unije u tome moraju prednjaéiti dobrim primjerom” (Express, 4. 7. 2017). Ambasada
Ujedinjenog Kraljevstva u Zagrebu rekla je da podrzava sudski proces 1 legalno rjeSavanje
sporova. No, ambasada Ujedinjenog Kraljevstva navodi da je ovaj spor bilateralni spor i da
je to stvar hrvatske i slovenske Vlade. Htjeli bi vidjeti rjesenje tog spora, no da je to na
dvjema stranama da odluce kako ¢e to posti¢i (Jutarnji list, 29. 6. 2017). Americka
veleposlanstva u Zagrebu i Ljubljani izjavila su da ne zauzimaju strane u ovom sporu te da
je na dvije drzave koje su ujedno ¢lanice EU i NATO saveza da rijese to bilateralno pitanje.
Takoder, naveli su da nude posredovanje izmedu Hrvatske i Slovenije tokom rjesavanja
sporazuma ukoliko je to potrebno (Jutarnji list, 17. 1. 2018). Predsjednik Europske komisije
Jean-Claude Juncker izjavio je da grani¢ni spor izmedu Hrvatske i Slovenije nije samo
bilateralno pitanje, ve¢ da utjece na cijelu Europsku uniju te predlaze da Komisija posreduje
izmedu dviju strana (T-portal, 8. 1. 2018).

Nesporno je da bilateralni sporovi nisu u nadleznosti Europske unije i Europske
komisije. Uz tanku podrSku zemalja Beneluxa, upitnog stava Njemacke i pomirljiva tona
Europske komisije, jedino §to Slovenija moze poduzeti jest njezino buduce uskracivanje
potpore i pokusaj blokade ulaska Hrvatska u Schengenski prostor 1 OECD. Slovenski
pokusaji ucjene 1 pritisaka dio su njithovog uobicajenog diplomatskog djelovanja naspram
Hrvatske. No, Hrvatska ne bi trebala popustiti takvim pritiscima.

Hrvatska i Slovenija trebale bi s viemenom pronac¢i model na kojemu ¢e moc¢i graditi
dijalog i rjeSavati otvorena pitanja koja nisu samo grani¢na, ve¢ postoji cijeli niz nerijeSenih
problema. Treba se suzdrzavati od nepotrebnih sukobljavanja 1 prijetnji (primjerice,
pozivanja na oruzje) vec se treba pridrZavati postoje¢eg reZima upravljanja do konacnog

rjeSenja.
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Zapoceti su bili dogovori izmedu Hrvatske i Slovenije o “kompromisnom rjesenju
oko razgranienja u Piranskom zaljevu. Premijer Andrej Plenkovi¢ dogovarao se sa
predstavnicima parlamentarnih stranaka oko nastavka politickih razgovora o modelu
razgranicenja sa Slovenijom te moguc¢nosti utvrdivanja neutralne zone gdje ¢e mo¢i hrvatski
I slovenski ribari zajedno ribariti. Uprava ribarstva Ministarstva poljoprivrede izradila je

kartu s prikazom hrvatskog prijedloga rezima koji $titi hrvatske ribare (sl. 12).
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S1. 12. Hrvatski prijedlog zajedni¢kog ribolovnog mora po¢etkom 2018. godine
Izvor: T-portal, https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/imamo-kartu-ovako-izgleda-

plenkovicevo-rjesenje-za-piranski-zaljev-foto-20170914, (28. 1. 2018.)

Prema karti, Hrvatska predlaze neSto veci akvatorij od same granice, koja je lijeva
crna crta na karti. U tom bi se pojasu trebao uspostaviti rezim ribarenja. Akvatorij bi bio
dobar kompromis u cilju da se smire napetosti (T-portal, 15. 9. 2017). Medutim,
bezuspjesno.

Potom, je odrzano sedam sastanaka izmedu slovenske i hrvatske strane na ekspertnoj 1
politickoj razini s ciljem pronalaska prijedloga rjeSavanja tog bilateralnog spora. Prijedlog
zajedni¢kog rjeSenja predlozen je stranim drzavama i njihovim predstavnicima. 1zazvao je
vrlo pozitivne komentare te je apostrofitan kao dobar i konstruktivan nacin kojim bi se poceo
rjeSavati problem. Iako je Slovenija u razgovorima okvir ocjenila jako dobrim, nije ga
formalno prihvatila te se povukla u vrijeme zadnjeg posjeta slovenskog premijera Mire
Cerara Zagrebu. Preduvjet navedenom prijedlogu tj. Protokolu o granici, bio je dogovor i
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nacrt granice na kopnu i na moru koji bi se razlikovao arbitrazne odluke. U prvom ¢lanku
protokola, obje bi drzave potvrdile da granica na kopnu ide onako kako je nacrtana u kartama
u sklopu tog protokola, dok bi se druga tocka na isti nacin bavila granicom na moru. Tre¢a
toCka bila bi rezim plovidbe kroz hrvatsko teritorijalno more, gdje bi rezim bio malo
liberalniji, a Cetvrta komisija kojom bi se demarkirala granica na kopnu. Zadnja odredba tog
protokola ticala bi se njegovog stupanja na snagu prema kojoj bi svaka drzava trebala sama
odluciti koji je unutarnji postupak potreban da bi taj protokol stupio na snagu (Vecernji list,
17. 1. 2018).

Unato¢ zajednickim sastancima i pokusajima dogovora, Slovenija je nastavila sa
zahtjevima o postivanju i primjenjivanju odluke Arbitraznog suda. Stanovnicima naselja
koja su prema odluci pripala Hrvatskoj Slovenija nudi 45 000 € po osobi, a ¢etveroclanoj
obitelji 100 000 € za preseljenje u Sloveniju, dok savudrijske ribare kaznjava za donekle
slicnu novéanu kaznu ukoliko se zateknu na slovenskom dijelu Savudrijske vale/Piranskog
zaljeva. Takvi postupci ne pridonose poboljsanju medudrzavnih odnosa te stvaraju dodatne
tenzije.

Hrvatska i Slovenija trebaju nastaviti traziti zajedni¢ko rjeSenje bilateralnim
dogovorima koji otvaraju moguénost bolje komunikacije i uspostave konkretnih odnosa
temeljenih na medusobnom uvazavanju i postivanju koji sada nedostaju u diplomatskoj

aktivnosti pojedinih politicara kako i sa hrvatske, tako i sa slovenske strane.
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8. ZAKLJUCAK

Hrvati i Slovenci su narodi koji su kroz viSe stolje¢a Zzivjeli u suzivotu, gajili
dobrosusjedske odnose i nikad nisu ratovali. Stolje¢ima su u Istri zivjeli u meduovisnosti,
suradnji 1 solidarnosti pod razli¢itim upravama i rezimima. Raspadom Jugoslavije dolazi do
stvaranja samostalnih drzava Hrvatske i Slovenije pa prema tome i potrebe za utvrdivanjem
medusobnih granica.

Hrvatsko-slovenska granica u Istri prvi put je uspostavljena na rijeci Dragonji od
strane slovenske Osvobodilne fronte i to kao juzna granica IV. rajona, u svibnju 1943.
godine. Kasnije je sporazumno potvrdena zajedni¢kim dogovorom hrvatskih i slovenskih
organa vlasti 1944. godine. Od 1945. do 1954. godine Dragonja je bila granica izmedu kotara
Kopar i kotara Buje, koji su od 1947. do 1954. godine bili u sastavu STT-a. Hrvatska i
Slovenija su 1954. godine uspostavile definiranu i preciznu republi¢ku granicu na prirodnom
toku rijeke Dragonje. Ta je granica ujedno bila i etnicka granica.

Regulacija donjeg toka rijeke Dragonje dovrsena je 1954. godine i te je godine Kanal
sv. Odorika preuzeo funkciju glavnog toka. Vremenom je to uzrokovalo i promjenu u
geografskom nazivlju u podrucju usc¢a rijeke (kanal se poceo nazivati Dragonja, a prirodni
tok kao kanal Stara Dragonja ili Kanal Dragonja). Granice na rijekama, u ovom slucaju na
rijeci Dragonji, prema medunarodnom pravu, ne mijenjaju se melioracijskim radovima niti
promjenom porjecja rijeke. Granica na Kanalu sv. Odorika nije postavljena ni potvrdena
bilateralno ve¢ je to, kako je reCeno, uéinjeno na prirodnom toku rijeke Dragonje.
Postavljanjem granice na Kanalu sv. Odorika Hrvatskoj je nelegalno zaposjednuto 390 ha
nenaseljene povrsine tj. solana, izmedu rijeke Dragonje 1 Kanala sv. Odorika. Medudrzavna
granica trebala bi biti prirodni tok rijeke Dragonje, a ne Kanal sv. Odorika. Time bi veéi dio
Savudrijske vale/Piranskog zaljeva trebao pripadati Hrvatskoj. Cak i kad bi se Kanal sv.
Odorika prihvatio kao novo korito rijeke Dragonje, granica bi morala i¢i prirodnim tokom
rijeke Dragonje, koja kod mjesta Secovlje skre¢e prema Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu
odnosno utjece u Jadransko more.

Republicka granica na rijeci Dragonji kroz razdoblje od 1944. do 1992. godine u vise
je navrata premjestana na Stetu Hrvatske. U tom razdoblju Republika Hrvatska ostala je bez
25 sela povrSine 2410 ha i 1014 stanovnika kao 1 bez 390 ha povrSine izmedu rijeke Dragonje
i Kanala sv. Odorika. Nakon proglaSenja neovisnosti Hrvatske i Slovenije, Odlukom
slovenskog Drzavnog zbora 3. listopada 1994. godine Republika Slovenija pokusala je
anektirati jo§ 113 ha povriine zajedno sa naseljima Buzin, Mlini, Skrile i Skudelin za koje

je tvrdila da pripadaju bivSoj austrijskoj katastarskoj op¢ini Piran tj. k.o. SeCovlje. Naime,
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granice katastarskih op¢ina u vrijeme HabsburSke Monarhije, koje su vrijedile od 1818.
godine pa sve do sredine 20. stoljec¢a, nemaju nikakvo znacenje za odredivanje drzavnih
granica danas jer u vrijeme prve katastarske izmjere u Istri nije postojalo ni drzavnih ni
republic¢kih granica. Stoga to nije mogao biti kriterij za utvrdivanje granicne crte. Od 1945.
do 1954. godine rijeka Dragonja je bila granica izmedu kotara Buje i kotara Kopar, u sastavu
STT-a. Ukidanjem STT-a 1954. godine dolazi do uskladivanja granica katastarskih opc¢ina
Kastel i Piran na nacin da je stvorena nova katastarska op¢ina Piran III koja je obuhvacala
prostor izmedu sjeverne granice katastarske op¢ine Kastel na jugu i Kanala sv. Odorika na
sjeveru, a koja je od 1992. godine bila sastavni dio k.o. Kastel. Katastarski se to podrucje
nalazilo pod jurisdikcijom hrvatskih vlasti pa ne moze biti predmet grani¢nog prijepora jer
je integralni dio Republike Hrvatske.

Konstantne pretenzije Republike Slovenije za promjenom granice na rijeci Dragonji
u svoju korist nije povijesno ni pravno utemeljena. Naprotiv, Republika Hrvatska bi trebala
traziti legalan povrat hrvatsko-slovenske granice na prirodni tok rijeke Dragonje jer,
istrazivanje pokazuje, da Republika Hrvatska nije nikada donijela zakonske akte ili odluke
0 promjeni granice na Dragonji niti se odrekla svog drzavnog teritorija odredenog
»avnojskim granicama“ u korist Republike Slovenije. Uz kronoloski sistematizirane i
analizirane radove i dokumente prikazani su brojni kartografski prilozi koji potkrjepljuju
iznijet zakljutak. Zahtjevi Slovenije za naseljima Buzin, Mlini, Skrile i Skudelin te
cjelovitoséu Savudrijske vale/Piranskog zaljeva sa izlazom na otvoreno more su pravno i na
svaki drugi nacin neutemeljeni.

Pitanje hrvatsko-slovenskog razgrani¢enja odlucilo se rijesiti na Arbitraznom sudu.
Slovenija je postavsi ¢lanicom NATO-a i Europske unije, koriste¢i teznju Hrvatske za
uélanjenjem u te medunarodne organizacije, uvjetovala da se grani¢ni spor nece rjesavati
pravnim nego politickim sredstvima. Naime, kako je ve¢ receno da zahtjevi Slovenije
nemaju nikakvog temelja u medunarodnom pravu, a nadaju¢i se naklonosti 1 pristranosti
arbitraze upravo zbog slovenskog ¢lanstva u NATO paktu i Europskoj uniji, Slovenija je
isklju¢ila medunarodno sudsko rjeSavanje i1 odabrala arbitrazu kao nacin rjeSavanja
grani¢nog spora. Hrvatska je kako bi deblokirala pristupne pregovore za pristupanje
Europskoj uniji pristala rijesiti grani¢no pitanje na Arbitraznom sudu.

Medutim, i takav arbitrazni postupak Slovenija je uspjela kompromitirati te je
Hrvatska bila prisiljena istupiti iz takvog postupka. Neovisno o tome, Arbitrazni sud je

nastavio s radom i u konacnici ipak je donio pravorijek.
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Pravno politicka situacija u svezi rjeSavanja grani¢nog spora izmedu Republike
Hrvatske i Republike Slovenije, u vrijeme zavrSetka pisanja ovog diplomskog rada, je da
Slovenija inzistira na primjeni arbitrazne odluke dok Hrvatska smatra da treba daljnjim

pregovorima tj. bilateralno rijesiti pitanje granice.
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IONO - Istarski okruzni narodni odbor

k.0. — katastarska opéina
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SR — Socijalisti¢ka republika

STT — Slobodni Teritorij Trsta
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PISANA PRIPREMA ZA NASTAVNI SAT GEOGRAFIJE

PISANA PRIPREMA ZA NASTAVNI SAT GEOGRAFIJE

Naziv i sjediSte Skole

Gimnazija 1 strukovna Skola Jurja Dobrile Pazin,
SetaliSte Pazinske gimnazije 11, 52 000 Pazin

Obrazovni program (zanimanje) | Opc¢a gimnazija

Ime i prezime nastavnika Rebeka Pilat

Datum izvodenja nastavnog sata | 3.10.2017.

Naziv nastavne jedinice Povrsina, granice i oblik teritorija Republike Hrvatske
Razred 4.a
Tip sata obrada

Kompetencije Ishodi uc¢enja

Zadatci kojima ¢u

provjeriti ishode

e usporediti povrsinu
Hrvatske s povr§inom
drugih europskih

drzava

e objasniti oblik teritorija
Republike Hrvatske

1. Geografska znanja i vjeStine

e objasniti geografski
smjesStaj Republike
Hrvatske

e imenovati na
geografskoj karti
krajnje to¢ke Republike
Hrvatske

e objasniti pojmove
obalno more, unutarnje
morske vode,
teritorijalno more,
epikontinentalni pojas,

Kojoj skupini
europskih drzava
pripada Hrvatska
prema povrsini
teritorija?

Zasto hrvatska ima
neobican oblik
teritorija koji se
popularno naziva
hrvatska potkova?
Koji su faktori utjecali
na njezin teritorijalni
oblik?

Objasni geografski
smjestaj Republike
Hrvatske?

Na prilozenoj Karti
ucrtaj krajnje tocke
Republike Hrvatske i
uz njih upisi
pripadajuca imena.

Sto podrazumijevamo
pod pojmom obalno
more? Kakva prava na
iskoriStavanje mora 1
podmorja ima




koriStenjem
jednostavne slijepe
karte izradene radom u
paru na zadanoj podlozi

oznaci na slijepoj Karti
segmente granica na
kopnu prema
obiljezjima i vremenu
nastanka

objansi grani¢ne
sporove Hrvatske sa
susjednim drZzavama

Hrvatska u obalnom
moru, a kakva na
epikontinentalnom
pojasu?

Oznaci na slijepoj
karti segmente granica
na kopnu prema
obiljezjima i vremenu
nastanka. Koji
segmenti kopnenih
granica ¢ine prirodne
granice, a koji
dogovorene granice?
Koji su najstariji, a
koji su najmladi
dijelovi kopnene
granice? Koji
segmenti granice
predstavljaju etnicku
granicu hrvatskog
naroda?

Objasni grani¢ne
sporove Hrvatske sa
susjednim drzavama.

2. Metodic¢ka kompetencija

kako primijeniti strategije rada na tekstu u cilju
pronalaZenja odgovora na postavljena pitanja
kako se primjenjuju pravila u izradi jednostavne
tematske karte na kojoj se prikazuju informacije
prikupljene radom na tekstu

3. Komunikacijska kompetencija

unaprijediti sposobnost usmenog izrazavanja kao
rezultat rada u paru i skupini

razvijati komunikacijske vjesStine primjenjujuci
metodu razgovora kao ¢lan skupine

4. Socijalna kompetencija

razvijati svijest o vaznosti dobrosusjedskih

odnosa i suradnje

upoznati nacela medunarodnog prava
postivati pravila rada u paru i skupini
suradivati s ostalim ¢lanovima skupine




TIJEK NASTAVNOG SATA

Etape

sata

Cilj etape

Opis aktivnosti ucitelja

Opis aktivnosti

ucenika

Uvod
(3 min)

o poticanje
znatizelje

o najava cilja

o provjera
predznanja

PotiCe interes za temu
projiciranjem na PP
prezentaciji dijagram s
povrsSinama europskih drzava
te ucenicima postavlja sljedeca
pitanja:

e Kojoj skupini
europskih drzava
pripada Hrvatska prema
povrsini teritorija?

e Koje europske drzave
imaju sli¢nu povrsinu
kao Hrvatska?

Metodom razgovora najavljuje

naslov i cilj nastavnog sata.

Provjerava predznanje ucenika
pitanjima:

e Zasto Hrvatska ima
neobic¢an oblik teritorija
koji se popularno
naziva hrvatska
potkova?

e Jeste li culi za joS neki
naziv?

o Koji su faktori utjecali

na njezin teritorijalni
oblik?

Usmeno odgovaraju

na pitanja.

Ucenici zapisuju

naslov u biljeznicu.

Odgovaraju na

pitanja.

Xl




Glavni
dio sata
(38 min)

o

o

nauciti temeljne
pojmove
(hrvatska
potkova, obalno
more, unutarnje
morske vode,
teritorijalno
more, ZERP,
epikontinentalni

pojas)

razvijati
vjestine:
Citanja teksta i
grafickih
prikaza, izrade
tematskih
karata, usmenog
izraZavanja,
organiziranja,
dogovaranja,
pridrzavanja
pravila rada u
paru i u sknama

Potom, proziva jednog ucenika
da na zidnoj geografskoj karti
Hrvatske pokaze drzave s
kojima Hrvatska granici na
moru i na kopnu. Pritom
postavlja pitanje:

e Koje su od tih drzava
¢lanice Europske unije i
od koje godine?

Potom, proziva jednog ucenika
da na zidnoj geografskoj karti
Hrvatske pokaze krajnje tocke
Republike Hrvatske i procita
njihova imena. Pritom
postavlja pitanje u¢enicima:

e Kakav je geografski
smjestaj Republike
Hrvatske?

e U kojem se toplinskom
pojasu
nalazi?

Ucenicima zadaje zadatak da u
paru iz zadanog teksta u
udzbeniku i atlasa izrade
jednostavnu tematsku kartu o
morskim granicama Republike
Hrvatske. Pritom svakom
uceniku dijeli slijepu kartu
koju ¢e ispuniti temeljem
smjernica i zalijepiti u
biljeznice (Prilog 1). Potom
naglaSava da je vrijeme za

izradu karte ogranic¢eno na 7

Odabrani ucenici
pokazuju na zidnoj
karti zadane sadrzaje,
dok ostali isto to rade

u svojim atlasima.

U paru Citaju tekst u
udzbeniku te
temeljem teksta i
atlasa izraduju
jednostavnu tematsku
kartu. Nakon §to je
izrade, zajedno
provjeravaju i

usporeduju karte.

Xl




min. Kada ucenici zavrse s
izradom karata, nastavnica
projicira jednostavnu tematsku
kartu i ucenici je usporeduju sa
svojom te nadopunjuju ono §to

nisu prikazali.

Potom postavlja pitanja
ucenicima:

e Od kojih se dijelova
sastoji obalno more
Republike Hrvatske?

e Kako se odreduje
granica unutarnjih
morskih voda, a kako
granica teritorijalnog
mora?

e Kakva prava na
iskoriStavanje mora i
podmorja ima Hrvatska
u obalnom moru, a
kakva na
epikontinentalnom
pojasu?

o Sto je ZERP?

Dijeli u€enike u 5 skupina tako
da svaki ucenik izvuce naziv
jedne od susjednih drzava.
Svaka skupina obraduje
granicu s jednom od susjednih
drzava te je njihov cilj objasniti
vrijeme nastanka te obiljezja
granice. Svakoj od skupina
dijeli tekstove o nekim od
spornih podrucja s pojedinim

drzavama, slijepu kartu

Usmeno odgovaraju

na pitanja nastavnice.

Preuzimaju zadatke,
organiziraju rad
unutar skupine te
pripremaju saZetak za
izvjescée. Svi ¢lanovi
skupine sudjeluju u
usmenoj prezentaciji.
Tijekom usmenog
izlaganja svatko od

izlagaca pokazuje na

X1




Republike Hrvatske te
pitanjima na koja skupina mora
odgovaoriti u izlaganju (Prilog
2, Prilog 3).

Prati izlaganja ucenika te
projicira jednostavnu tematsku
kartu koju ucenici usporeduju
sa svojom te nadopunjuju ono

Sto nisu prikazali.

zidnoj geografskoj
karti Republike
Hrvatske obiljezja
granice. Ucenici
ostalih skupina slusaju
izlaganja te temeljem
njih izraduju
jednostavnu tematsku
kartu prema zadanim

smjernicama.

Zavrsni
dio sata
(4 min)

o

primjena
naucenog

Provjera sposobnosti primjene
naucenog:

e Kojoj skupini
europskih drzava
pripada Hrvatska prema
povrsini teritorija?

e Zasto hrvatska ima
neobican oblik
teritorija?

¢ S kojim drzavama
Hrvatska grani¢i na
kopnu, a s kojima na
moru?

e Kaoji su dijelovi
hrvatske granice
najstariji, a koji su
odredeni tek u drugoj
polovici 20. stoljec¢a?

e Objasnite grani¢ne
sporove sa susjednim
drzavama.

Usmeno odgovaraju

na postavljena pitanja
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o formativno Vrednovati rad u skupinama
vrednovanje . .
prema unaprijed dogovorenim
elementima i Kriterijima.
Plan skolske ploce

Povrsina, granice i oblik teritorija Republike Hrvatske

- srednje velika europska drzava
povriina kopna 56 578 km?+ povrsina mora 31 479 km?

,hrvatska potkova“

3
g
g
£
]
©

100 km
e
60 mi

epikontinentalnih pojas3

111 zerp

granice na kopnu: Slovenija, Madarska, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora

granice na moru: Italija, Slovenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora
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Mura (meandri)

Sveta Gera

%g\x iranski zaljev i

4 rfieka Dragonja

Sarengradska ada

Hrvatska Kostajnica
(tok Une)

Josvem NStariii granicni
ment

e najmladi granicni
segment

granicni sporovi

A\
60 km

©d-maps.com

—————
40 mi

Nastavne metode

- metoda rada na tekstu

- metoda usmenog izlaganja
- izravna graficka metoda

- neizravna graficka metoda
- metoda demonstracije

- metoda razgovora

Oblici rada

- frontalni rad
- rad u paru
- rad u skupinama

Nastavna sredstva i pomagala

- Gall, H. i dr,. 2013: Geografija 4 — udzbenik za 4. razred gimnazije, Skolska knjiga,
Zagreb

- Skolski atlas

- zidna karta Republike Hrvatske

- racunalo

- projektor

- PP prezentacija

- radni listi¢i
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Odluka Arbitraznog suda, http://hr.nlinfo.com/Binary/112/Odluka-Arbitraznog-suda.pdf,
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Ovo su sporne tocke na  kopnenoj granici Hrvatske i  Slovenije,

https://www.vecernji.hr/vijesti/arbitraza-hrvatska-slovenija-granica-1179505, (22.1.2018.)

Pao dogovor izmedu Hrvatske i Crne Gore: Prevlaka ide na medunarodni sud u Den Haagu,
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http://www.bosnjaci.net/prilog.php?pid=61159 (22.1.2018.)

Svi  grani¢ni  sporovi: Tude ne Zelimo, a svoj teritorij ne damo,
https://www.vecernji.hr/vijesti/svi-granicni-sporovi-tude-ne-zelimo-a-svoj-teritorij-ne-
damo-1016539, (22.1.2018.)
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Popis priloga

Prilog 1.

Procitaj tekst Veli¢ina kopnenog i morskog teritorija u udzbeniku. Temeljem smjernica
i zadanog teksta izradi jednostavnu tematsku kartu. MozeS se sluziti atlasom.

Naslov karte:

100 km

@ d-maps.com

60 mi

Smjernice za izradu jednostavne tematske karte:

1. Na karti ozna¢i: granicu unutarnjih morskih voda — crvenom bojom
granicu obalnog i teritorijalnog mora — plavom bojom
granicu epikontinentalnog pojasa — zelenom bojom
podruc¢je ZERP-a — oznaci kosim crtama

2. Brojevima (1, 2, 3, itd.) oznacite otoke koji ne pripadaju unutarnjim morskim vodama. Na
crtu upisite njihova imena sa pripadaju¢im brojevima.

3. Na crtu iznad karte upisi naslov karte.
4. Temeljem sadrzaja karte, na odgovaraju¢em mjestu na karti izradi legend.

XVIII



Prilog 2.

SLOVENIJA (5 ucenika)

Rad u skupini: 6-7 min

Izlaganje: 4-5 min

Procitajte tekst u udzbeniku koji se odnosi na vasu granicu. Pripremite izlaganje
temeljem klju¢nih pitanja te temeljem smjernica ispunite slijepu kartu Republike
Hrvatske sadrzajima koji se odnose na vasu granicu. Prilikom izlaganja pokazujte na
zidnoj geografskoj karti Republike Hrvatske elemente o kojima izlaZete. U izlaganju
moraju sudjelovati svi uéenici!

Hrvatska sa Slovenijom ima nekoliko grani¢nih sporova. Za Sloveniju je u velikoj mjeri
sporna granicna crta uz rijeku Muru, jer je Mura tijekom godina meandrirala i mijenjala tok,
pa su tako dijelovi hrvatskih katastarskih opéina ,,ostali* na ,,slovenskoj* strani rijeke i stoga
Slovenija tvrdi da je u vrijeme SFRJ nad tim podrucjima imala suverenitet. Sloveniji je
sporna i grani¢na crta u Istri uz rijeku Dragonju. Slovenija se poziva na navodne nedostatke
u hrvatskim katastarskim evidencijama te tvrdi da zaseoci Skudelin, BuZin, Mlini i Skrile
koji se nalaze u op¢ini Buje pripadaju Sloveniji. Medutim, Hrvatskoj je u tom podrucju
sporna sama granica na rijeci Dragonji. Naime, granica na rijeci Dragonji je prije 50-ak
godina pomaknuta s prirodnog toka na juzni odvodni Kanal sv. Odorika. Ta je promjena
nelegalna jer nije dogovorena bilateralno te protivha medunarodnom pravu prema kojemu
neovisno o regulaciji, granica ostaje na prirodnom Kkoritu rijeke. Tu je i spor oko Svete Gere
koju Slovenci zovu Trdinov vrh. lako je vrh neosporno hrvatski prema katastarskom nacelu,
za Sloveniju je sporan zato Sto je prije 40-ak godina Slovenska drzavna televizija postavila
svoj odasilja¢ i zato $to se tamo za vrijeme SFRJ, i kasnije nalazila manja postrojba
slovenskih vojnika. Problemati¢na je i granica u Piranskom zaljevu. Naime, Slovenija zeli
suverenitet nad cijelim zaljevom jer tvrdi da je sama upravljala njime za vrijeme SFRJ. S
obzirom da su nerijeSena grani¢na pitanja dovela do zaoStravanja odnosa izmedu Hrvatske 1
Slovenije, na $to je Slovenija reagirala blokiranjem pristupnih pregovora Hrvatske Europskoj
uniji, Hrvatska je pristala rijeSiti grani¢no pitanje na medunarodnom ArbitraZznom sudu.
Medutim, sudski proces je bio kontaminiran sa slovenske strane, pa je Hrvatska izasla iz tog
procesa. Arbitrazna odluka je donesena u lipnju 2017. godine, no Hrvatska je nece
primjenjivati. Daljnjim pregovorima Slovenija i Hrvatska trebale bi na¢i zajednicko rjeSenje.

Klju¢na pitanja:

1. Kako je i kada nastala granica prema Sloveniji?

2. Koji je najstariji segment, a koji najmladi segment kopnene granice prema Sloveniji?

3. U kojim dijelovima postoje nerjesena (otvorena) grani¢na pitanja izmedu Hrvatske i

Slovenije?

4. Kako su nerijesena grani¢na pitanja sa Slovenijom utjecala na ulazak Hrvatske u Europsku
uniju?

5. Kako se pokusalo rijesiti grani¢na pitanja i je li bilo uspjesno?
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MADARSKA (3 ucenika)

Rad u skupini: 6-7 min

Izlaganje: 4-5 min

Procitajte tekst u udzbeniku koji se odnosi na vasu granicu. Pripremite izlaganje
temeljem klju¢nih pitanja te temeljem smjernica ispunite slijepu kartu Republike
Hrvatske sadrzajima koji se odnose na vasu granicu. Prilikom izlaganja pokazujte na
zidnoj geografskoj karti Republike Hrvatske elemente o kojima izlaZete. U izlaganju
moraju sudjelovati svi ucenici!

Kljuéna pitanja:

1. Koji je najstariji segment kopnene graniceu Hrvatskoj?

2. Kako je i kada odredena granica s Madarskom?

3. U kojim je dijelovima granica prema Madarskoj prirodna, a u kojim etnic¢ka?
4. Imamo li nerijeSenih grani¢nih pitanja s Madarskom?

SRBIJA (4 ucenika)

Rad u skupini: 6-7 min

Izlaganje: 4-5 min

Procitajte tekst u udzbeniku koji se odnosi na vaSu granicu. Pripremite izlaganje
temeljem klju¢nih pitanja te temeljem smjernica ispunite slijepu kartu Republike
Hrvatske sadrzajima koji se odnose na vasu granicu. Prilikom izlaganja pokazujte na
zidnoj geografskoj karti Republike Hrvatske elemente o kojima izlaZete. U izlaganju
moraju sudjelovati svi ucenici!

Sarengradska ada rijecni je otok na Dunavu i jedna od prijepornih to¢aka u
medudrzavnog razgranicenja na isto¢nim granicama izmedu Hrvatske 1 Srbije.
Nalazi se u blizini malenog srijemskog mjesta Sarengrada smjestenog izmedu
Vukovara i Tloka. Sarengradska ada, nakon Kopackog rita, predstavlja najveci
ornitoloski rezervat u ovom dijelu Europe i najvece prirodno mrjestiliste divljeg
Sarana na Dunavu. lako katastarski pripada Hrvatskoj, zbog nerijeSenog pitanja
drzavne granice izmedu Hrvatske i Srbije, Sarengradska ada od 1991.godine i
agresije na Hrvatsku nedostupna je mjestanima Sarengrada i sa svojih oko 900
ha predstavlja ,,ni¢iju zemlju* usred novog i starog toka Dunava. Upravo oko
tog njezinog polozaja, izmedu novog i starog toka Dunava, najvise se lome
koplja ¢iji je taj komad teritorija nastao 1892. godine kada su austrougarske
vlasti odludile kako dunavska krivina prije prilaska Sarengradu predstavlja
problem za plovidbu brodova te su u duZzini od 12 kilometara, od Opatovca do
Sarengrada, prokopale kanal u koji su potom usmjerene dunavske vode, a
tadasnji dio kopna pretvorile u rije¢ni otok. Glede granice Hrvatske i Srbije
ministarstvo navodi kako je stajaliSte Hrvatske da najprije treba pokusati spor
rijesiti neposrednim pregovorima, a tek ako se pokaZze da to ne moze donijeti
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rezultate, dvije drzave mogu dogovoriti da rjeSenje potraze pred relevantnim
medunarodnim sudskim tijelom.

Kljuéna pitanja:

1. Kako je i kada odredena granica sa Srbijom?

2. U kojim je dijelovima granica prema Srbiji prirodna, a u kojim dogovorena?
3. Je li granica sa Srbijom u cijelost etnicka?

4. Koja nerijeSena grani¢na pitanja imamo sa Srbijom?

BOSNA I HERCEGOVINA (5 udenika)

Rad u skupini: 6-7 min

Izlaganje: 4-5 min

Procitajte tekst u udzbeniku koji se odnosi na vaSu granicu. Pripremite izlaganje
temeljem klju¢nih pitanja te temeljem smjernica ispunite slijepu kartu Republike
Hrvatske sadrzajima koji se odnose na vasu granicu. Prilikom izlaganja pokazujte na
zidnoj geografskoj karti Republike Hrvatske elemente o kojima izlaZete. U izlaganju
moraju sudjelovati svi uenici!

Cijeli poluotok Klek nalazi se u Bosni i Hercegovini, a kako je sam vrh poluotoka bio dio
nekadasnje Dubrovacke Republike, Republika Hrvatska smatra da bi shodno tome trebao
pripasti njoj. Prema sporazumu iz 1999. godine (koji nije ratificirala niti Hrvatska niti Bosna
i Hercegovina) Bosni i Hercegovini pripala su i dva oto¢i¢a uz poluotok, a koja su prema
katastarskoj evidenciji u sastavu Hrvatske. Pokazalo se da je to rezultat Cinjenice jer je
morska granica odredena kao crta sredine izmedu hrvatskog poluotoka Peljesca
bosanskohercegovackog poluotoka Kleka. Budu¢i da su otoci¢i blizi Kleku nego Peljescu,
nalaze se unutar bosanskohercegovackih voda. Medutim, u ozujku 2007. godine, hrvatska
vlada je osporila da dva otoka pripadaju Bosni i Hercegovini. Problem predstavlja i morsko
razgrani¢enje izmedu Bosne 1 Hercegovine i Hrvatske u Neumskom =zaljevu, jer je
teritorijalno more Bosne i Hercegovine okruZzeno unutraSnjim vodama Hrvatske, Cineci
situaciju prili¢no jedinstvenom. Vlasti Bosne 1 Hercegovine su misljenja da Hrvatska krsi
UN-ovu Konvenciju, jer jednostrano primjenjuje direktnu liniju razdvajanja (povucenu
izmedu otoka Vodenjak-Hvar do rta Proizda-Koréule). Cineéi ovo, Hrvatska je konstituirala
svoju teritorijalnu suverenost i unutrasnje vode, zatvaraju¢i morsko podruc¢je Bosne i
Hercegovine. Granicna linija izazvala je spor 1 na rijeci Uni izmedu Bosanske 1 Hrvatske
Kostajnice. Prigovori bosanskohercegovacke strane se odnose na rije¢ni otok na rijeci Uni
koji se nalazi izmedu dva navedena grada i staru tvrdavu koja se nalazi na desnoj obali rijeke
Une, a koji su potvrdeni kao dio Hrvatske, iako su bili pod kontrolom Republike Srpske,
odnosno Bosne i Hercegovine do 1995. godine. Hrvatska svoje stavove bazira na tvrdnji da
rijecna ada koju je napravila rijeka Una i njena pritoka Uncica, pripada Hrvatskoj, i da
granica ide Unc¢icom, a ne maticom rijeke Une, te da sporno zemljiste prema katastarskom
premijeru pripada Hrvatskoj. Bosna i Hercegovina (odnosno entitet Republika Srpska)
inzistira na postovanju rjeSenja postignutih Dejtonskim mirovnim ugovorom iz 1995. godine,
kojim je odredeno da razgranic¢enje ide prirodnim tokom rijeke Une.
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Kljuéna pitanja:

1. S kojom drzavom imamo najduzu kopnenu granicu?

2. Kako je i kada odredena granica sa BiH?

3. Koji su segmenti kopnene granice prema BiH prirodni, a koji dogovoreni?
4. Zasto granica sa BiH ve¢im dijelom nije etnicka?

5. Koja nerijeSena grani¢na pitanja imamo sa BiH?

CRNA GORA (3 uéenika)

Rad u skupini: 6-7 min

Izlaganje: 4-5 min

Procitajte tekst u udzbeniku koji se odnosi na vaSu granicu. Pripremite izlaganje
temeljem klju¢nih pitanja te temeljem smjernica ispunite slijepu kartu Republike
Hrvatske sadrzajima koji se odnose na vasu granicu. Prilikom izlaganja pokazujte na
zidnoj geografskoj karti Republike Hrvatske elemente o kojima izlaZete. U izlaganju
moraju sudjelovati svi uenici!

Poluotok Prevlaka koji se nalazi na krajnjem jugu hrvatskog kopna, nakon proglasenja
hrvatske neovisnosti, zbog strateskih razloga zaposjela je Jugoslavenska armija. Potom je
okupirano podrucje preslo pod kontrolu Ujedinjenih naroda, a Hrvatska je nad poluotokom
uspostavila nadzor tek 2002 godine. Prevlaka je privremenim sporazumom demilitarizirana,
a morem ispred poluotoka patroliraju zajedni¢ke hrvatsko-crnogorske ophodnje. Otocié
Mamula ispred Prevlake koji pripada Hrvatskoj, dragovoljno je predan Crnoj Gori. U
meduvremenu je Crna Gora stekla samostalnost te su se pregovori o granici sporo odvijali.
Hrvatski je stav ukoliko se ne moze posti¢i dogovor bilateralno, problem se treba rijesiti na
Medunarodnom sudu pravde u Den Haagu.

Klju¢na pitanja:

1. S kojom drZzavom imamo najkra¢u kopnenu granicu i koliko ona iznosi?
2. Kada je 1 kako odredena granica prema Crnoj Gori?

3. Koja nerijeSena grani¢na pitanja imamo sa Crnom Gorom?
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Prilog 3.

Pazljivo sluSaj izlaganje ostalih skupina. Temeljem njihova izlaganja izradi
jednostavnu tematsku kartu te ju zalijepi u biljeZnicu.

Naslov karte:

60 km

© d-maps.com

40 mi

Smjernice za izradu jednostavne tematske karte:
1. Na karti oznaci: najstariji grani¢ni segment — crvenom bojom
najmladi grani¢ni segment — zelenom bojom
2. Strelicom oznaci podrucja grani¢nih sporova te uz nju zapisi naziv.
3. Na crtu iznad karte upisi naslov karte.
4. Temeljem sadrzaja karte, na odgovaraju¢em mjestu na karti izradi legendu
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