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1. UVOD

1.1. Problem istrazivanja

Vaznost problematike brownfield prostord, odnosno napustenih ili neiskoriStenih
nekretnina koje su prestale sluziti funkciji za koju su izgradene, recentno dobiva znacajnu ulogu
u razvojnim politikama, a ve¢ je ranije prepoznata u znanstvenim istraZzivanjima. S obzirom na
to da gradevinsko zemljiSte predstavlja jedan od osnovnih strateskih resursa u kontekstu
poticanja razvojnih aktivnosti i privlacenja investicija, potreba za preobrazbom brownfield
podrucja sve je izraZenija.

Procesima urbane preobrazbe i sanacije, odnosno vracanjem koriStenja u napustena
podrucja i njihovom reintegracijom u kvalitetan urbani prostor, spre¢ava se daljnja devastacija
1 ostvaruju brojne koristi:

« djeluje se na podrucjima gdje je iz hitnog razloga bila potrebna intervencija u prostoru (npr.
sanacija degradiranog podrucja, sanacija oneciS¢enog okolisa i sl.);

« ostvaruje se povoljan utjecaj na lokalnu zajednicu i daje poticaj njezinom gospodarskom i
drustvenom razvoju, uz unapredivanje kvalitete prostora;

« postize se kontrola stanja u prostoru prema nacelima odrzivog razvoja, na nacin da se
razvojne aktivnosti 1 ulaganja usmjeravaju u ve¢ koriStene i izgradene prostore te se
smanjuju pritisci vezani uz prenamjenu i gradnju na neizgradenim podrucjima.

Brownfield prostori su, prije svega, posljedica druStvenih promjena i s njima povezanih
promjena u prostoru. Ubrzani urbanizacijski procesi, posebice izrazeni u 20. stoljecu,
doprinijeli su fragmentaciji 1 smanjenju kvalitete urbanog okoliSa. Gradovi sve vise preispituju
dosadasnje modele urbanizacije, u korist rjeSenja koja se temelje na ponovnoj uporabi, kao i na
recikliranju i razvoju inovativnih i kreativnih zajednica (Urban Agenda Partnership on Circular
Economy, Urban Agenda Partnership on Sustainable Use of Land and Nature-Based Solutions,
2019).

Problematiku brownfield prostora nije moguce sagledavati izvan njenog logi¢nog
okvira: odrzivoga koriStenja zemljiSta, prevencije ekstenzivne urbanizacije neizgradenog
prostora (urban sprawl) i o€uvanja prirode, poljoprivrednih i Sumskih povrSina te ostalih

bioloski aktivnih podrucja. Medutim, obnovom i novim, odrzivim koriStenjem brownfield

1



prostora ne doprinosi se samo ocuvanju neizgradenih povrsina. Opisujuéi brownfield prostore
kao ,,mrtve zone" i ,,rupe" dezinvesticija, zanemarenih i propustenih prilika (Poki¢, 2010: 11),
americka Konferencija gradonacelnika zapravo je prepoznala neke od osnovnih znacajki
brownfielda: njihovu perzistentnost u urbanom tkivu, odolijevanje pozitivnim promjenama i
doprinos negativnoj percepciji njihova okruZenja.

Rad se usredotocuje na vojne brownfielde kao posebnu kategoriju takvih prostora. Prvi
razlog za istrazivanje brownfield podrucja koja su prethodno sluzila vojnoj namjeni, proizasao
je iz ¢injenice da se radi o podru¢jima s uglavnom jasnom vlasnickom strukturom, koja su u
nizu hrvatskih primjera prepuStena na raspolaganje jedinicama lokalne samouprave ili
nadleznim resorima drzave, u svrhu realizacije znanstvenih, kulturnih, sportskih, stambenih 1
poslovnih sadrzaja. Jasna vlasnicka struktura i financijski poticaji dostupni javnom sektoru,
rezultirali su ve¢im brojem realiziranih primjera prenamjene vojnih brownfielda negoli u
slu¢aju nekih od prethodnih nacina koriStenja.

Drugi razlog povezan je sa specificnim karakterom nekadasnjih vojnih prostora koji su,
uslijed ranijih zabrana i1 ograni¢enog kretanja, do danasnjeg dana uspjeli ostati nepoznanicom
za veéinu stanovniStva, a nerijetko su i1 enklave oCuvanih prirodnih vrijednosti. Premda
Hrvatska obiluje i vojnim naslijedem iz ranijih epoha (utvrde, Sanci, utvrdeni gradovi), srediste
interesa je na vojnim objektima i prostorima koje je koristila Jugoslavenska narodna armija za
vrijeme prethodne drzave, odnosno Oruzane snage Republike Hrvatske u razdoblju od stjecanja
samostalnosti Hrvatske, koji u svom sklopu mogu sadrzavati i gradevine iz ranijih epoha.

Treci razlog povezan je sa Sirim interesom za temu militariziranog krajolika koji sadrzi
otisak vojnih aktivnosti, odnosno militarizma kao ideologije i militarizacije kao skupa
drustvenih, ekonomskih i politickih procesa (Woodward, 2014: 41). S obzirom na ¢injenicu da
teroristicki napadi u Europi 1 Sjedinjenim Americkim Drzavama, kao oblik asimetri¢nog
ratovanja, imaju za posljedicu uvodenje vojnih metoda i1 praksi nadzora i u prostore
svakodnevnog zivota gradova (Graham, 2009: 388), klasi¢ne vojne lokacije koje su predmet
ovog istrazivanja mozda ¢e u (pesimisti¢noj) buduénosti ustupiti mjesto hibridnom modelu, u
kojem se briSu jasna teritorijalna razgranic¢enja izmedu vojnog i civilnog.

Praksa prostornog i urbanistickog planiranja u Hrvatskoj, dodijelila je vec¢ini brownfield
prostora novu, plansku namjenu, do ¢ije realizacije u brojnim slucajevima nije doSlo ni
dvadesetak godina nakon donoSenja planova, §to ovaj problem i dalje ¢ini vrijednim
istrazivanja. Dio istrazivacke motivacije sadrzan je u propitivanju uzroka, ¢cimbenika 1 zapreka

za realizaciju prenamjene brownfielda u hrvatskim okvirima, kao i1 u pronalazenju mogucih



modela prenamjene vojnih brownfielda u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, koji ¢e imati bolje Sanse

za realizaciju.

1.2. Pregled dosadasnjih istrazivanja

Slozena i interdisciplinarna problematika brownfielda i njihove obnove predmet je
istrazivanja razlicitth podru¢ja znanosti: prirodnih znanosti (polja biologije 1 geologije),
tehnickih znanosti (polje arhitekture i urbanizma), druStvenih znanosti (polja prava, ekonomije,
sociologije i politologije), humanisti¢kih znanosti (polja povijesti, antropologije i povijesti
umjetnosti), te interdisciplinarnih podruc¢ja znanosti (polja geografije 1 projektnog
menadzmenta).

S obzirom na stvarno prisutno ili pretpostavljeno onecis¢enje tla 1 voda, znatan dio
istrazivanja posvecen je ekoloskom aspektu brownfielda (Rafson i Rafson, 1999; Hollander,
Kirkwood i Gold, 2010; Pediaditi, Doick i Moffat, 2010; BenDor, Metcalf i Paich, 2011; Rizzo
idr., 2016).

U podjednakoj su myjeri zastupljena istrazivanja ekonomskih aspekata 1 modela
upravljanja i vodenja procesa prenamjene i regeneracije brownfielda (Poki¢ i Sumpor, 2010;
Lorber, 2011; Ganser, 2016; Crnjar i Rodin, 2016), modela participacije javnosti i poslovnog
sektora u procesima prenamjene i regeneracije (Bagaeen, 2006; Doki¢, 2010), utjecaja tih
procesa na lokalnu zajednicu (Cizler, 2012) te ¢imbenika uspjesnosti, odnosno zapreka za
provedbu prenamjene brownfielda (Kurtovi¢, Siljkovi¢ 1 Pavlovié, 2014; Tintéra i dr., 2014;
Frantal i dr., 2015).

Dio literature bavi se aspektom kulturne i povijesne vrijednosti brownfielda (Castello,
2006; Morar, Dulca i Nagy, 2016), dok velik dio istrazivanja ima jasno odredenu teritorijalnu
komponentu, dakle istrazuje brownfield prostore odredene drzave, regije, grada, ili dijela grada
(Kunc i dr., 2014; Jakov¢i¢, 2014; Noviks i dr., 2015; Franz, Jakov¢i¢ i Buzjak, 2015), odnosno
sadrzi studije slucaja pojedinacnih brownfield lokaliteta.

Dosadasnja istrazivanja vojnih brownfielda Cesto sagledavaju njihovu pojavu i
transformacije unutar jasno odredenog teritorijalnog obuhvata:

. Samer Ghaleb Bagaeen (2006.) usporedio je iskustva preobrazbe vojnih baza u Ujedinjenom
Kraljevstvu, Njemackoj i Jordanu.
« Jan Hercik 1 Zden€k Szczyrba (2012.) istrazili su procese demilitarizacije 1 transformacije

napustenih vojnih lokacija u Ceskoj.



Henri Jarv i suradnici (2013.) istrazili su naslijede sovjetskog razdoblja, odnosno razmjere
kontaminacije i modele regeneracije vojnih brownfielda u Estoniji.

Kriszta Kadar (2014.) istrazila je stanje 1 moguénosti regeneracije vojnih brownfielda u
Madarskoj.

Wessel van Vliet (2016.) istrazio je mogucnosti razvoja postvojnih krajolika u Tallinu.

Razli¢iti modeli prenamjene vojnih brownfielda bili su srediSnjom temom sljedecih

istrazivanja:

Julie Cidell (2003.) istrazila je prenamjenu ameri¢kih vojnih baza u komercijalne zracne
luke, a David Havlick (2007.) prenamjenu americkih vojnih baza u prirodne rezervate.
Celia Clark (2005.) istrazila je moguénosti novog koristenja kulturnog i povijesnog naslijeda
mornarickih luka, u kulturne, umjetnicke i edukacijske svrhe.

Jan Hercik 1 Zden¢k Szczyrba (2012.) istrazili su moguénosti prenamjene vojnih brownfielda
za poslovno-inovacijsku infrastrukturu.

Chao-Ching Fu (2012.) istrazio je moguénosti turistickog razvoja tajvanskog oto¢ja Matsu,
utemeljenog na vojnom naslijedu.

Alessandro Santarossa (2013.) istrazio je tri mogu¢a modela novoga koriStenja vojnih
brownfielda u regiji Friuli Venezia Giulia: koriStenja u turisticke svrhe, koriStenja u funkciji
energetike 1 koriStenja u funkciji socijalnog stanovanja.

Jan Hercik i suradnici (2014.) istrazili su potencijale koristenja ¢eskih vojnih brownfielda za
stambenu namjenu.

Tema vojnih brownfielda u Hrvatskoj djelomicno je istrazena, a medu radovima

povezanim s njom isticu se:

Irena Doki¢ (2010.) istrazila je u doktorskoj disertaciji utjecaj participacije klju¢nih dionika
na uspjesSnost prenamjene neiskoriStenih nekretnina, a u sklopu istrazivanja provedena je
studija slucaja prenamjene vojarne na Trsatu u Rijeci.

Martina Jakov¢€i¢, Slaven Gasparovi¢ i1 Josip Kajini¢ (2013.) istrazili su prenamjenu vojnih
brownfielda u Hrvatskoj, te utjecaj novih funkcija na lokalno stanovniStvo na primjeru
prenamjene vojarne Karlo Rojc u Puli.

Martina Jakov¢i¢ (2014.) istrazila je funkcionalnu prenamjenu industrijskog 1 vojnog
naslijeda zagrebacke &etvrti Crnomerec.

U okviru projekta ,,Javni interes - nije na prodaju!®, provedenog uz financijsku potporu
Europske unije, Centar za mirovne studije 1 Zavod za sociologiju Filozofskog fakulteta u
Zagrebu objavili su publikaciju ,,Kome pripadaju bivSe vojne nekretnine? Iskustva

prenamjene u Hrvatskoj“, s pregledom procesa demilitarizacije i oslobadanja vojnih
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nekretnina u Hrvatskoj (Kardov, 2014b), te studijama slucajeva Cetiri napustene vojne
lokacije: Vojne bolnice u Vlaskoj 87 u Zagrebu (Knezevi¢, 2014), vojarne Muzil u Puli
(Kardov, 2014c), vojarne K1 u Zadru (Rogoznica, 2014). i vojarne Samogor na Visu
(Kardov, 2014d).

. Istrazivanjem uspjesnosti prenamjene vojarne Borongaj u Zagrebu u sveuciliSni kampus,
bavilo se vise autora (Mileti¢ 1 Miseti¢, 2010; Jakov¢i¢ i dr., 2015).

« Nevena Rosan i Dubravka Krpina Car (2016.) istrazile su urbanu regeneraciju napustenih
vojnih prostora Grada Zadra.

« Ivan Brli¢ (2020.) istrazio je nastanak i sudbinu planiranoga grada Lickog Osika, sagradenog
nakon 2. svjetskog rata, tijesno povezane s izgradnjom i sudbinom tvornice u sluzbi vojne

proizvodnje.

Dosadasnja istrazivanja problematike brownfield prostora posebno su razmotrena u
poglavlju 2., u sklopu razjasnjenja klju¢nih pojmova i prepoznavanja ¢imbenika koji utje¢u na
uspjesnost regeneracije brownfielda. Istrazivanja vojnih brownfielda dodatno su razmotrena u
poglavlju 3., pri propitivanju razmjera napustanja kroz slucajeve drzava i regija, kao i u
poglavlju 4., kod prepoznavanja osnovnih modela funkcionalne prenamjene vojnih
brownfielda.

Dosadasnja istrazenost vojnih brownfielda u Hrvatskoj posebno je doprinijela
poznavanju procesa njihovog nastanka (Kardov, 2014b) i primjera prenamjene (Poki¢, 2010;
Mileti¢ 1 Miseti¢, 2010; Jakovci¢, Gasparovi¢ 1 Kajini¢, 2013; Jakov¢i¢, 2014; Jakovcic¢ i dr.,
2015; Rosan 1 Krpina Car, 2016). Uspjesnost prenamjene vojnih brownfielda sagledana je s
aspekta utjecaja novih namjena na lokalno stanovnistvo i korisnike prostora, $to 1 jest najvazniji
pokazatelj uspjeSnosti. Medutim, nedovoljno su istrazeni ¢imbenici koji utjecu na uspjesnost
prenamjene, pogotovo geografski ¢imbenici, poput smjestaja brownfield lokacije u prostornoj
strukturi ili njezine prometne povezanosti. Nadalje, nedovoljno je istrazena ovisnost planirane

buduce namjene vojnog brownfielda o njegovom smjestaju u prostornoj strukturi.

1.3. Prostorni obuhvat istraZivanja

Prostorna cjelina na kojoj se provjeravaju prethodne spoznaje, postavljene hipoteze i
modeli prenamjene, jest Urbana aglomeracija Zagreb (sl. 1.). Odabrani prostor istrazivanja
nema znacaj administrativno-teritorijalne jedinice u Republici Hrvatskoj, ve¢ predstavlja oblik

funkcionalnog udruzivanja jedinica lokalne samouprave, u cilju zajedni¢kog promisljanja
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razvoja i1 provedbe zajednickih strateskih aktivnosti i projekata. Urbana aglomeracija Zagreb

teritorijalno obuhvaca, uz Grad Zagreb, 10 upravnih gradova i 19 op¢ina, s razli¢itim brojem

stanovnika te gusto¢om naseljenosti, dostupnosti i razvijenosti.
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SI. 1. Prostorni obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb
Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, 2021.

Svijest o nepotpunim i nedoreCenim dijelovima urbane strukture prepoznata je u
prostornom planiranju Zagreba i njegovog Sireg urbanog podrucja jo§ 1980-ih godina, dakle u
vrijeme kada u zemljama Zapadne Europe te u Sjedinjenim Americkim Drzavama krecu prva
ozbiljnija istrazivanja problematike brownfielda. Glavni cilj Prostornog plana Grada Zagreba

iz 1986. godine bio je sprijeCiti nastanak hipertrofirane aglomeracije, s nepotpunim i



»presko¢enim* dijelovima urbane strukture. Razvoj urbane aglomeracije Zagreba stoga se
planira umjerenim fizickim rastom urbanog podru¢ja te dogradnjom postojeéega grada,
postupnim razvojem i preoblikovanjem gradskog tkiva kroz intenzivnije koriStenje gradskog
zemljiSta — postupnu zamjenu dotrajaloga gradevinskog fonda, popunjavanje praznina
interpolacijama, koriStenje prostornih rezervi urbanisticki nedovrSenih dijelova grada te
dogradnju podsljemenskih obronaka. Za grad Samobor i druga naselja gradskog karaktera
(Sesvete, Zapresi¢ 1 Velika Gorica) planira se prostorni razvoj, temeljen na ouvanju njihova
karaktera 1 specificnosti, pri cemu se naglasava potreba razvoja kao zasebnih naselja, a ne kao
dijelova izgradenog prostora ,,velikog Zagreba®. Sli¢an stav o prostornom razvoju nalazi se i u
Generalnom urbanistickom planu grada Zagreba iz 1986. godine. Njime se dijagnosticira
»pobjeda periferije*: konstantno Sirenje gradskih perifernih zona, kriza gradske jezgre i kriza
Citave gradske strukture. Navodi se da stalno investiranje na novim podrucjima ide na Stetu
odrzavanja postojecih prostora i zivotnog standarda u njima, te da je zadatak plana uciniti
zaokret od ekstenzivnog ka intenzivnom razvoju grada (Gasparovic i dr., 2019).

Moguca realizacija ovih namjera, u potpunosti uskladenih sa suvremenim konceptima
odrzivog koriStenja zemljista u prostornom i urbanom razvoju, zaustavljena je Domovinskim
ratom, promjenom drustveno-ekonomskog uredenja, tranzicijskim procesima i kontinuiranom
degradacijom sustava prostornog planiranja, suocenog sa sve vecim izazovima — od pojave
novih brownfield prostora i veéih pritisaka na urbani okoli§ (rast stupnja motorizacije,
urbanizacija motivirana spekulativnim razlozima), do nuznosti planiranja posebnih mjera za

prilagodbu klimatskim promjenama.

1.4. Hipoteze istrazivanja

Istrazivanjem ¢e se na odabranom prostornom obuhvatu testirati sljedece glavne
hipoteze:

1. Na realizaciju procesa regeneracije vojnih brownfielda na podrucju Urbane

aglomeracije Zagreb utjecu geografski ¢imbenici i ekonomsko-razvojni pokazatelji

lokacije.

Objasnjenje:
Zbog niza ¢imbenika koji utjecu na uspjesnost postupka prenamjene vojnih brownfielda,
istrazivanjem se tezi provjeriti ja¢inu njihovog utjecaja na uspjesnost provedbe procesa urbane

regeneracije na odabranom prostoru Urbane aglomeracije Zagreb, posebice cimbenika
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smjesStaja (generalnog i specificnog), prometne povezanosti i ekonomsko-razvojnog statusa,
potom specificnih ¢imbenika lokacije (ekoloski problem, status kulturnog dobra, planirana
namjena, imovinsko-pravna pitanja), kao 1 ¢imbenika povezanih s nacionalnim politikama

(regulativa, stratesko planiranje, dostupnost informacija i financijskih poticaja).

Pomoc¢ne hipoteze:

« Realizacija procesa regeneracije vojnih brownfielda ponajvise ovisi o specificnom smjestaju
1 prometnoj povezanosti pojedine lokacije.

. Ekonomski status jedinice lokalne samouprave i dostupnost financijskih poticaja posebno

doprinose uspjesnosti provedbe procesa regeneracije vojnih brownfielda.

2. Zbog razvojnih ograniCenja vojnih brownfielda (kontaminacija sastavnica okoliSa,
zaStita kulturnih dobara i dr.), provedba procesa prenamjene zahtijeva poticajne

mjere nacionalne/lokalne razine.

Objasnjenje:

Provedba posebnih postupaka, povezanih sa zaStitom okoliSa te zastitom i obnovom
kulturne bastine, Cesto predstavlja sastavni dio procesa prenamjene vojnih brownfielda.
Pretpostavlja se da ti postupci znatno utjecu na proces prenamjene, odnosno da ga mogu usporiti
ili ¢ak zaustaviti. Posebne poticajne mjere, osmiSljene na nacionalnoj ili lokalnoj razini,

doprinose prevladavanju ovog izazova.

Pomoc¢ne hipoteze:

« Status kulturnog dobra i ekoloski problem na lokaciji predstavljaju ¢imbenike jakog utjecaja,
odnosno moguce prepreke za prenamjenu brownfielda.

« Financijske i organizacijske poticajne mjere umanjuju moguéi negativni utjecaj ¢cimbenika

statusa kulturnog dobra na uspjesnost provedbe procesa prenamjene vojnog brownfielda.

1.5. Ciljevi istrazivanja

Cilj ove disertacije jest potaknuti prepoznavanje vojnih brownfielda kao prostornog
razvojnog resursa, te prepoznavanje druStveno-ekonomskih i drugih dobrobiti za lokalnu
zajednicu od provedbe procesa njihove regeneracije i prenamjene, istrazivanjem potencijala

regeneracije 1 prenamjene napustenih vojnih prostora u Urbanoj aglomeraciji Zagreb i
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utvrdivanjem prihvatljivih modela funkcionalne prenamjene vojnih brownfielda. Modeli se
prvenstveno razlikuju prema novom nacinu koriStenja, uz moguce varijacije povezane s
razli¢itim smjeStajem u prostoru i razli¢itim nacinima financiranja aktivnosti prenamjene, te s
razli¢itim oblicima prostorne intervencije.

Ocekivani znanstveni doprinos razvoju znanstvene misli o prenamjeni vojnih
brownfield prostora, namjerava se posti¢i znanstvenom eksplanacijom, analizom i
interpretacijom istraZzivackog problema i kategorija obuhvacenih istrazivanjem. Na taj nacin
dobit ¢e se uvid u problem brownfield prostora u svjetskom te u hrvatskom kontekstu, presjek
recentnih istrazivackih dostignuca i teorijskih koncepata, povezanih s istrazivanjem modela
funkcionalne prenamjene nekadasnjih vojnih nekretnina, kao i pregled strateSkog razvojnog
okvira prenamjene brownfield prostora u Hrvatskoj.

Prakti¢ni ciljevi istrazivanja usmjereni su na buduce korisnike rezultata istrazivanja,
odnosno politi¢ke, upravljacke i strune dionike, ukljucene u strateSko i prostorno planiranje na
svim administrativno-teritorijalnim razinama uprave. Rad daje preporuke i smjernice za daljnje
oblikovanje nacionalnih i lokalnih politika za brownfield podrucja, kao i preporuke i smjernice
za oblikovanje procedura i praksi u podrucjima prostornog uredenja, regionalnog razvoja i

upravljanja gradovima.

1.6. Metodologija istraZivanja

U tijeku znanstvenog istrazivanja koriSteno je viSe znanstvenih metoda, s obzirom na
razli¢itost pristupa u obradivanju pojedinih segmenata teme.

U prvoj fazi istraZivanja, koja je obuhvatila utvrdivanje prethodnih spoznaja vezanih uz
temu brownnfield prostora i njihove regeneracije, te spoznaja vezanih uz temu vojnih
brownfielda 1 modela njihove prenamjene, koriStene su metode znanstvene eksplanacije,
analize i interpretacije. Obuhvacena je literatura koja ukljucuje periodi¢ne publikacije, te knjige
i akademske radove vezane uz ovu temu. Sistematizirano prikupljeno znanje o postoje¢em
stanju predstavlja okosnicu daljnjeg istrazivanja. S obzirom na to da je strateski razvojni okvir
nacionalne i lokalne razine u izravnoj vezi s institucionalnim i1 zakonodavnim okvirom
provedbe prenamjene 1 regeneracije brownfield prostora, izvrSeno je prikupljanje i analiza
usvojenih akata strateSkog planiranja nacionalne i lokalne razine te dostupnih baza podataka.

Druga faza istrazivanja, teritorijalno usmjerena na prostor Urbane aglomeracije Zagreb,
ukljucivala je prikupljanje podataka o vojnim brownfieldima, njihovu evidenciju 1 obradu u

GIS-u. Naknadnom kartografskom analizom, prema razlicitim obiljezjima pojedinih lokacija,
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izvedeni su rezultati vezani uz povrSine, planirane nove namjene, status prenamjene ili posebna
razvojna ogranicenja.

S obzirom na Ccinjenicu da prenamjene brownfielda u velikoj mjeri ovise o
prepoznavanju problema, te interesu i participaciji klju¢nih dionika, tre¢u fazu istrazivanja
predstavljala je provedba strukturiranih intervjua. Intervjui s relevantnim ekspertima i drugim
dionicima regeneracije brownfielda na podru¢ju Urbane aglomeracije Zagreb, provedeni su u
Zagrebu tijekom 2019. 1 2020. godine. Provedeno je 18 intervjua s ispitanicima iz Cetiri grupe

dionika (politickih, upravljackih, znanstveno-stru¢nih i gospodarskih).

Strukturirani intervju sastojao se od tri tematske cjeline ispitnih pitanja. Cilj ovakve
strukture intervjua bio je pruziti potporu ostalim metodama istrazivanja u sagledavanju

razli¢itih aspekata istrazivanog problema.

Cilj pitanja prve tematske cjeline intervjua bio je upoznati se s iskustvima i stavovima
ispitanika, povezanim s tematikom obnove brownfield prostora, ocjenom vaznosti ¢cimbenika
uspjeSnosti regeneracije brownfielda, ocjenom kvalitete 1 uspjesnosti provedbe politika
regeneracije brownfielda na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini, te s mogucéim
usmjerenjima za istrazivanje i prakti¢nim preporukama. Ovom cjelinom intervjua doprinosi se

poznavanju trenutnog stanja brownfield problematike u Hrvatskoj.

Druga tematska cjelina intervjua posvecena je iskljucivo vojnim brownfieldima Urbane
aglomeracije Zagreb, stupnju u kojem su intervjuirane osobe upoznate s njihovim lokacijama,
te ocjeni uspjesnosti dosada$njih praksi prenamjene. Ovom cjelinom daje se potpora drugoj fazi
istrazivanja, odnosno, evidenciji i kartografskoj analizi brownfielda na odabranom teritoriju,

pridruzuje se kvalitativna komponenta.

Treca tematska cjelina intervjua posvecena je utvrdivanju stavova o preferiranim novim
namjenama vojnih brownfielda u odnosu na njihov specifi¢ni smjestaj u Urbanoj aglomeraciji
Zagreb. Njome se doprinosi izradi prijedloga strukture procesa odlucivanja o najprihvatljivijoj

Nnovoj namjeni.

Istrazivanju prenamjene napustenih vojnih prostora na podruc¢ju Urbane aglomeracije
Zagreb doprinose 1 Cetiri studije slucaja prenamjene vojnih brownfielda, odabranih na temelju
stavova ispitanika o uspjesnosti dosadasnjih praksi prenamjene. U studijama slucaja koristene

su razli¢ite vrste kvantitativnih i kvalitativnih podataka, prikupljenih iz viSe izvora.
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1.7. Struktura disertacije

Doktorska disertacija strukturirana je u devet poglavlja. U njezinom prvom dijelu,
UVODU, kre¢e se od utvrdivanja problema istrazivanja, njegove relevantnosti i s njim
povezanog pregleda dosadasnjih istraZivanja. Nakon problema istrazivanja, utvrduje se njegov
teritorijalni obuhvat te postavljaju hipoteze i ciljevi istrazivanja. U posebnom potpoglavlju
specificirane su znanstvene metode, koriStene u istrazivanju, a uvodni dio zavrSava

obrazlozenjem strukture doktorske disertacije.

Drugi dio disertacije, BROWNFIELD PROSTORI I NJIHOVA URBANA
REGENERACIJA, posvecen je analizi koncepta brownfield prostora i1 koncepta urbane
regeneracije brownfielda te pojmovnim razjasSnjenjima. Sistematizirani su podatci o
moguénostima inventarizacije i kategorizacije brownfielda, kao i podatci o ¢imbenicima

uspjesnosti regeneracije brownfielda.

U tre¢em dijelu disertacije, VOINI BROWNFIELD PROSTORI KAO SPECIFICAN
IZAZOV PROSTORNOG RAZVOJA, daje se pregled spoznaja o genezi vojnih brownfielda,
a u cilju ilustriranja teritorijalne rasprostranjenosti i znacenja problematike, iz dostupnih
relevantnih istrazivanja analiziraju se podatci o drZzavama, odnosno regijama. Posljednje
potpoglavlje posveceno je reorganizaciji obrambenog sustava i nastanku vojnih brownfielda u

Hrvatskoj, u razdoblju od 1991. godine.

U Cetvrtom dijelu rada, na temelju prethodnih spoznaja, analiziraju se i sistematiziraju
MODELI FUNKCIONALNE PRENAMIJENE VOJNIH BROWNFIELDA, uz distinkciju osam
osnovnih modela: modela rezidencijalne prenamjene, modela javne namjene i poslovno-
inovacijske infrastrukture, modela prometne i infrastrukturne prenamjene, modela sportsko-
rekreacijske prenamjene, modela renaturalizacije, modela usluzno-smjestajne prenamjene,

modela turizma bastine 1 modela privremenog koriStenja.

U petom dijelu, nazvanom STRATESKI RAZVOINI OKVIR PRENAMIJENE
BROWNFIELD PROSTORA U HRVATSKOJ, daje se pregled i analiza usvojenih razvojnih
dokumenata nacionalne razine i razine urbanih podrucja, u koje se tematika brownfield prostora
ukljucuje tijekom posljednjih pet godina, Cime se stvara strateska podloga za institucionalne,

zakonodavne 1 operativne aktivnosti, usmjerene prema aktivaciji napustenih prostora. U
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posebnom potpoglavlju prikazani su pregled i primjeri postoje¢ih evidencija nacionalne i

regionalne razine.

Sesti dio disertacije, ISTRAZIVANJE STAVOVA KLJUCNIH DIONIKA O
PRENAMIJENI BROWNFIELD PROSTORA U HRVATSKOJ, donosi rezultate prve tematske
cjeline intervjua: podatke o poznavanju tematike obnove brownfield prostora, stavove o
kvaliteti i uspjesnosti provedbe politika regeneracije brownfielda na nacionalnoj, regionalnoj 1
lokalnoj razini, stavove o vaznosti ¢cimbenika uspjeSnosti regeneracije brownfielda u hrvatskim

okvirima, te preporuke za istrazivanja i operativne preporuke.

Sedmi dio, koji nosi naslov PRENAMJENA NAPUSTENIH VOJNIH PROSTORA NA
PODRUCJU URBANE AGLOMERACIJE ZAGREB, sadrzi rezultate provedbe evidencije i
kartografske analize vojnih brownfielda u aglomeraciji, kao i rezultate druge tematske cjeline
intervjua, sa stavovima o dosadas$njim praksama prenamjene napustenih vojnih prostora. S
obzirom na to da su ispitanici naj¢esce isticali prenamjene nekadasnjih vojnih kompleksa na
Crnomercu, Borongaju i u Spanskom te vojarne Taborec u Samoboru, navodeéi njihova
pozitivna ili negativna obiljezja, u posebnom potpoglavlju dane su cetiri studije slucaja

navedenih lokaliteta.

U osmom dijelu disertacije, s naslovom POTENCIJALI BUDUCE PRENAMIJENE
NAPUSTENIH VOJNIH PROSTORA U URBANOJ AGLOMERACIII ZAGREB, polaze¢i
od hipoteza da na realizaciju procesa regeneracije vojnih brownfielda na podrucju Urbane
aglomeracije Zagreb utjecu geografski Cimbenici 1 ekonomsko-razvojni pokazatelji lokacije, te
da razvojna ograniCenja vojnih brownfielda zahtijevaju poticajne mjere nacionalne/lokalne
razine, u cilju provedbe procesa regeneracije, analiziraju se rezultati provedenog istrazivanja s
tih aspekata te usporeduju s relevantnim istrazivanjima koja obraduju slicnu tematiku. U
posljednjem potpoglavlju analiziraju se ostvareni modeli prenamjene vojnih brownfielda u
Urbanoj aglomeraciji Zagreb, kao i stavovi ispitanika o preferiranim novim namjenama vojnih
brownfielda iz treCe tematske cjeline intervjua, uz prijedlog strukture procesa odlu¢ivanja o

najprihvatljivijoj novoj namjeni vojnog brownfielda u urbanoj aglomeraciji.
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U posljednjem poglavlju doktorske disertacije, pod nazivom ZAKLJUCAK I
PREPORUKE, sustavno su izneseni zakljucci rada prema dobivenim rezultatima. Preporuke
vezane uz procese prenamjene napusStenih nekretnina, proizasle iz istrazivanja, primjenjive su

na nacionalnoj i lokalnoj razini upravljanja.
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2. BROWNFIELD PROSTORI I NJIHOVA URBANA REGENERACIJA

Gradovi i dijelovi gradskog prostora, poput zivih organizama, prolaze zivotne cikluse
koji obuhvacaju nastanak i rast te vrhunac urbanog koriStenja i propadanje. Urbano propadanje
ne iskazuje se samo degradacijom morfoloskih i gradevinskih elemenata, vec¢ je Cesto povezano
s restrukturiranjem gospodarstva i padom gospodarske aktivnosti na gradskoj, regionalnoj ili
nacionalnoj razini, te s nezaposlenosc¢u, siromastvom i, u konacnici, gubitkom stanovnistva.

Napustene nekretnine, ili nekretnine koje se vise ne koriste u svojoj izvornoj namjeni (u
nastavku: brownfield prostori ili brownfieldi) ukljuCuju napustene zgrade s pripadajuc¢im
zemljiStem 1 infrastrukturom te predstavljaju sastavni dio ve¢ih i manjih urbanih, kao i ruralnih
podrucja u Republici Hrvatskoj (Matkovi¢ i Jakovci¢, 2019: 350). Visedesetljetno istrazivanje
1 praksa povezana s temom brownfielda, ukazuju na to da se radi o slozenom prostornom, a
nerijetko 1 druStvenom problemu, koji zahtijeva posebna metodoloSka rjeSenja. Brownfieldi
degradiraju okoli$ u vizualnom, estetskom, socioloskom, ekonomskom, psiholoskom i drugom
smislu, a uslijed zapustenosti i1 loSeg stanja Cesto predstavljaju i sigurnosni rizik (Perovié i
Kurtovi¢ Foli¢, 2012: 375). Prisutnost napustenih i1 zapustenih podrucja u tkivu grada smanjuje
atraktivnost gradova i vrijednost zemljista (Tintéra 1 dr., 2014: 27). Takvi se prostori Cesto
dozivljavaju kao oziljci na licu gradova i prepreke lokalnom razvoju, budu¢i da lokalne uprave
uobicajeno ne raspolazu stru¢nim i financijskim kapacitetima za njihovu regeneraciju i uspjesnu
integraciju u gradsko tkivo.

Nastanak brownfielda najcesce je povezan s gospodarskim promjenama, uzrokovanim
zastarjelo$¢u i gubitkom kompetitivnosti tradicionalnih industrija, sa zahtjevima novih na¢ina
proizvodnje i poslovanja, kao i1 reorganizacijama nacionalnih obrambenih sustava, povezanim
s promjenama u geopolitickim odnosima. U tranzicijskim zemljama, medu koje spada i
Republika Hrvatska, njihov je nastanak, pored ostalog, vezan uz procese pretvorbe i
privatizacije koji su doveli do zatvaranja tvrtki i otpuStanja radnika, a kao trag u prostoru
ostavili su vlasnicki fragmentirane nekada$nje velike industrijske komplekse, napustene zgrade
1 infrastrukturu, dodatno optere¢ene dugotrajnim pravosudnim procesima.

Brownfieldi su, prije svega, posljedica razvojnih trendova i1 napuStanja pretezito
industrijske paradigme, dominantne kroz cijelo 19. i ve¢i dio 20. stoljeca, koja je ostavila snazan
pecat u gradovima, kako u fizickoj, tako i u socijalnoj strukturi. NapuStene prostore moguce je
interpretirati kao teret 1 prostorni problem, a mogu se promatrati 1 kao razvojna prilika kroz
procese urbane regeneracije brownfielda koje treba sagledavati u kontekstu ukupnog

prostornog razvoja odredene teritorijalne jedinice (grada, regije, drzave), s posebnom paznjom
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posvecenom politikama i financijskim mehanizmima Europske unije, koji podupiru urbanu
regeneraciju i odrzivi urbani razvoj (Matkovi¢ i Jakovc¢i¢, 2019). Upravo stoga, napusteni
dijelovi gradskog teritorija predstavljaju 1 znacajan prostorni resurs za buducu urbanu

reprodukciju, osobito u velikim, brzorastu¢im gradovima i regijama.

Uz brownfielde se Cesto veze pojam urbane regeneracije brownfielda, odnosno procesa
koji ukljucuje sanaciju i preobrazbu napustenih podrucja, te njihovu reintegraciju u kvalitetan
urbani prostor 1 ostvarivanje dugoroc¢nih koristi. Koristi urbane regeneracije brownfielda su
viSestruke i potrebno ih je promatrati holisticki, buduci da se okolisno-ekoloske, ekonomske 1
socio-kulturne koristi medusobno ispreplec¢u. Odrziv 1 kompaktan sustav koriStenja zemljista,
usmjeren na ve¢ koriStena, odnosno izgradena podrucja, pridonosi ocuvanju prirode,
poljoprivrednih 1 Sumskih povrSina, te ostalih bioloski aktivnih podru¢ja. Regeneracija
brownfielda utjeCe 1 na ekonomske pokazatelje, jer transformirani napusteni prostori postaju
mjesta poZeljna za stanovanje i za nove gospodarske aktivnosti. Socio-kulturne koristi
regeneracije brownfielda oc¢ituju se direktno kroz vidljivu obnovu naseljenih prostora, te kroz
uvodenje novih sadrzaja koji doprinose povecanju kvalitete zivota u odredenom dijelu grada,

odnosno naselja.

Moguce okolisno-ekoloske, ekonomske i socio-kulturne koristi urbane regeneracije
brownfielda, izdvojene na osnovi osobnog iskustva u bavljenju tematikom brownfield prostora,
navedene su u tablici 1. U planiranju procesa urbane regeneracije tezi se integriranom pristupu,
odnosno utvrdivanju ciljeva i aktivnosti koji ¢e doprinijeti ostvarenju mjerljivih koristi iz sve

tri navedene grupe.

Tab. 1. Koristi urbane regeneracije brownfielda

Okoli$no-ekoloske koristi Ekonomske koristi Socio-kulturne koristi

Eliminacija zdravstvenih i Otvaranje novih radnih mjesta ~ Poveéanje kvalitete zivota u

sigurnosnih rizika: i diversifikacija izvora prihoda, gradu/naselju, osiguravanjem

« sanacija zagadenja tijekom samoga procesa bolje dostupnosti sadrzaja

« uklanjanje ili stabilizacija urbane regeneracije i nakon javne 1 drustvene infrastrukture
potencijalno opasnih njega

rusevnih struktura

« rjeSavanje problema s kojima
su napustena podrucja ¢esto
suocena (npr. nezakonito
odlaganje otpada)
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OkoliSno-ekoloske koristi

Ekonomske koristi

Socio-kulturne koristi

Odrzivo koristenje zemljista,
prevencija prekomjerne
urbanizacije neizgradenog
prostora (urban sprawi) i,
posljedi¢no, oCuvanje prirode,
poljoprivrednih i Sumskih
povrsina te ostalih bioloski
aktivnih podrucja

Priljev dodatnih financijskih
sredstava u lokalne i
regionalne proracune, uslijed
aktiviranja neiskoristenih
potencijala

Poboljsanje demografske slike
grada/naselja/Cetvrti,
osiguravanjem uvjeta za
realizaciju priustivog, odnosno
dostupnog stanovanja

Mogu¢nost implementacije
principa zelene gradnje te
uvodenja elemenata zelene
infrastrukture i rjesenja koja
podupiru prirodu (Nature
Based Solutions) u procesu
urbane regeneracije

Povoljan utjecaj na aktiviranje
trziSta nekretnina

Stvaranje preduvjeta za nove i
inovativne oblike socio-
kulturnog razvoja

Mogu¢nost uvodenja novih
rjeSenja odrzive mobilnosti u
procesu urbane regeneracije

Razvoj turizma: povecanje
broja posjetitelja, kao

posljedica stvaranja novih
atrakcija u procesu urbane

Poboljsanje percepcije dijela
grada/naselja, odnosno Cetvrti,
te stvaranje novog drustveno-
prostornog identiteta

regeneracije

Izvor: prethodno iskustvo

2.1. Koncept brownfield prostora i definicija pojma

Koncept brownfield prostora poznat je u Zapadnoj Europi i Sjevernoj Americi od 1970-
ih godina, a intenzivnije se pocinje koristiti u globalnim politikama urbanog razvoja u ranim
1990-ima, usporedno s razvojem svijesti 0 nuznosti zastite okoliSa 1 potrebi dekontaminacije,
obnove 1 ponovnog koristenja napustenih, pretezito industrijskih prostora. Deindustrijalizacija,
prelazak na nove tehnologije i internacionalizacija poslovanja od kraja 1960-ih i ranih 1970-ih
godina, obiljezja su druStveno-ekonomskog okvira koji je doprinio razvoju koncepta
brownfielda (Hercik 1 dr., 2014: 128). NapuStene izgradene prostore moguce je naci bilo gdje,
ali u pravilu ih nalazimo u urbanim podrucjima, §to je povezano s rastom gradova i dinamikom
promjena urbanoga tkiva.

Novim se konceptom istovremeno nastoji prikazati izazove i prilike koje napusteni i
zapusteni prostori predstavljaju. Nasuprot urbanizaciji greenfield prostora, odnosno prethodno
neizgradenog, najces¢e poljoprivrednog zemljiSta, regeneracija brownfielda predstavlja
odrziviji na¢in promisljanja i razvoja novih projekata (Hollander i dr., 2010: 2).

Zemlje zapadne demokracije imaju dulje iskustvo u istrazivanju brownfield prostora i
praksi njihove regeneracije od postsocijalistickih zemalja, u kojima su se brownfieldi u velikom

broju pojavili s nastankom trzisSne ekonomije i restrukturiranjem tradicionalnih industrija 1990-
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ih godina (Frantél i dr., 2015: 95). Brownfield prostori u postsocijalistickim zemljama pojavili
su se 1 ranije, primjerice pojava urbanih brownfielda u ve¢im ceSkim gradovima smjesta se u
rane 1980-e, a uzroci njihova nastanka detektiraju se u gubitku tradicionalnih trzista,
zastarjelosti 1 gubitku kompetitivnosti joS za vrijeme socijalistickog razdoblja (Kunc 1 dr., 2014:
111). Medutim, ¢injenica je da njihov broj naglo raste 1990-ih godina, uslijed sveobuhvatnih i
korjenitih politickih, druStvenih i ekonomskih promjena. Te su promjene, medu ostalim,
ukljuc¢ivale deindustrijalizaciju, deagrarizaciju i demilitarizaciju, povezanu s geopolitickim
promjenama (Hercik 1 dr., 2014: 127).

Lingvisti¢ki gledano, u veéini europskih zemalja, pa tako i u Hrvatskoj, ne postoji
ekvivalent pojmu brownfield u nacionalnom jeziku; taj se pojam uglavnom koristi u svom
izvornom obliku, na engleskom jeziku. S obzirom na to da dosada$nja praksa nije rezultirala
jedinstvenom 1 preciznom definicijom pojma brownfield, njegovo znacenje nije ujednaceno ni
u akademskom diskursu ni u praksi, iz ¢ega se moze ustvrditi da se definicija razvija usporedno
s istrazivanjem ovoga prostornog problema (Matkovi¢ i Jakov¢i¢, 2019: 351).

Sandra Alker 1 dr. (2000.) opisuju brownfield kao medunarodno prepoznat pojam kojim
se oznacava svako prethodno koriSteno ili izgradeno zemljiste koje se ne koristi, iako moze biti
u djelomi¢nom koristenju; to zemljiSte moze biti napusSteno, zapusteno ili kontaminirano, te
zbog toga neprikladno za uporabu bez intervencije i regeneracije (Kunc i dr., 2014: 111).

Prema definiciji Centra za regionalne studije Madarske akademije znanosti, brownfieldi
su nekadas$nji industrijski prostori koji se ne koriste uc¢inkovito — podiskoriSteni su, a ponekad
1 napusteni. Iznimno, tim se pojmom oznacavaju 1 napusteni vojni i zeljeznicki prostori (Kadar,
2014: 438).

U vecini zemalja Europske unije koncept brownfielda primjenjuje se za svaki napusteni
ili zapuSteni izgradeni prostor, dok je u Sjevernoj Americi i Australiji uvrijeZzeno da se pojam
koristi za oznaCavanje oneciS¢enih ili potencijalno onecis¢enih prostora (premda se s razvojem
prakse urbane regeneracije 1 u tim zemljama sve viSe koristi u Sirem smislu napustenog,
prethodno izgradenog zemljista). Na sli¢an nacin ovaj se pojam koristi u Poljskoj i Rumunjskoj

(Frantal i dr., 2015: 96), te u Latviji (Noviks i dr., 2015: 186).

U tablici 2. dan je usporedni prikaz definicija pojma brownfield u odabranim zemljama
Europske unije i Sjedinjenim Americkim Drzavama, koje se primjenjuju u nacionalnim

politikama vezanim uz temu brownfielda.
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Tab. 2. Usporedni prikaz definicija pojma brownfield na nacionalnoj razini

Drzava Definicija Znacenje Izvor
kontaminacije u
definiciji

Njemacka Brownfieldi su zgrade Definicija se ne dovodi ~ Prema Frantal i dr.,
koje se ne koriste i uvezu s 2015:
podrudja grada koja kontaminacijom. Federalna agencija za
trebaju preobrazbu i okolis§
poboljsanja. (Umweltbundesamt)

Francuska Brownfieldi su izgradeni  Definicija se ne dovodi ~ Kurtovi¢, Siljkovié, i
prostori koji su, slijedom  uvezus Pavlovi¢, 2014
prestanka aktivnosti, kontaminacijom.
privremeno ili trajno
napusteni i treba im
odrediti novu namjenu.

Belgija Brownfieldi su prostori Definicija se ne dovodi ~ Kurtovi¢, Siljkovié, i
na kojima se prethodno uvezu s Pavlovi¢, 2014
odvijala ekonomska kontaminacijom.
aktivnost, a sadasnje im je
stanje u suprotnosti s
principom ucinkovitog
koriStenja zemljista.

Danska Brownfieldi su Definicija veze pojam Kurtovi¢, Siljkovié, i
kontaminirano zemljiste.  isklju¢ivo uz prisutnost ~ Pavlovi¢, 2014

kontaminacije.

Ceska Brownfieldi su nekretnine  Definicija spominje Prema Frantal i dr.,
(zemljista, objekti, zone)  mogucnost, ali se ne 2015:
koje su podiskoriStene ili  odnosi samo na Nacionalna strategija
zapustene, a mogu biti 1 nekretnine s prisutnom  regeneracije
zagadene. Ostatci su kontaminacijom. brownfielda,
industrijskih, Ministarstvo industrije i
poljoprivrednih, vojnih, trgovine, 2008
stambenih i drugih
aktivnosti. Ne mogu se
privesti namjeni bez
procesa regeneracije.

Latvija Umjesto pojma Definicija veze pojam Noviks i dr., 2015

brownfield koristi se
pojam degradirano
podrugje.

Prema latvijskom
zakonodavstvu, u tako
definirane brownfielde
spadaju: odlagalista
industrijskog otpada,
odlagaliSta komunalnog
otpada, plinska i naftna
skladista, skladista
opasnih kemikalija i
pesticida, stocarske farme
i nekadasnje sovjetske
vojne baze.

isklju¢ivo uz prisutnost
kontaminacije.
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Drzava Definicija Znacenje Izvor
kontaminacije u
definiciji

Estonija Brownfieldi su podrucja Definicija vezZe pojam Prema Tintéra i dr.,
koja zahtijevaju isklju¢ivo uz prisutnost ~ 2014:
dekontaminaciju i kontaminacije. Akcijski plan zastite
oporavak (vojna okolisa Estonije za
podrudja, eksploatacijska razdoblje 2007.-2013.
polja, proizvodnja
gnojiva, poljoprivredne
povrsine).

Poljska Brownfieldi su Definicija veze pojam Prema Frantal i dr.,
degradirana podrucja na isklju¢ivo uz prisutnost ~ 2015:
kojima je prisutno kontaminacije. Ministarstvo okoliSa
zagadenje tla.

Rumunjska Brownfieldi su Definicija veze pojam Prema Frantal i dr.,
kontaminirana tla. isklju¢ivo uz prisutnost ~ 2015:

kontaminacije. Ministarstvo voda i
okolisa

Bugarska Brownfieldi su Definicija veze pojam Kurtovi¢, Siljkovié, i
kontaminirana podru¢ja u  iskljuéivo uz prisutnost ~ Pavlovi¢, 2014
kojima su prestale kontaminacije.
nekada$nje aktivnosti, ali
i dalje utjecu na okolno
podrudje.

Slovenija Koristi se pojam Pojmom se oznacavaju ~ Lampi¢, Kusar i
degradirano podrucje prostori degradirani Zavodnik Lamovsek,
(degradirano obmocje):. kontaminacijom, ali i 2017
podrucje smanjene prostori degradirani u
ekonomske, drustvene, bilo kojem drugom
ekoloske i/ili vizualne smislu (fizicki,
vrijednosti, kojem je drustveno, vizualno).
potrebna intervencija.

Hrvatska Brownfieldi su podrucja,  Definicija spominje Ministarstvo
zemljiSta, nekretnine ili mogucénost, ali se ne regionalnog razvoja i
gradevine koje su odnosi samo na fondova EU
neadekvatno koriStene, nekretnine s prisutnom
zapustene ili napustene, a  kontaminacijom.
mogu biti zagadene i/ili
onecis¢ene, pri Cemu
predstavljaju vrijedan
prostorni resurs unutar
urbanog podrucja, gdje se
provodi ITU mehanizam,
koji se moze
prenamijeniti i urediti.

Sjedinjene Brownfieldi su nekretnine  Definicija veze pojam Prema Rizzo i dr., 2016:

Americke ¢iji razvoj, obnova ili isklju¢ivo uz prisutnost ~ Agencija za zastitu

Drzave ponovno koriStenje mogu  kontaminacije. okolisa (US EPA)

biti ometani prisutno$éu
opasnih tvari.

Izvor: Matkovi¢ i Jakov¢ic¢, 2019: 352; autorica
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Prvi pokus$aji unificiranja znacenja pojma brownfield na razini Europske unije
provedeni su u okvirima medunarodnih projekata te njihovih radnih grupa i mreza. Projekt
CLARINET (Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental Technologies)
proveden je od 1998. do 2002. godine, s ciljevima uspostave tehni¢kih smjernica za donosenje
odluka povezanih s rehabilitacijom kontaminiranih zemljista i identifikacije potreba daljnjih
istrazivanja. Na njega se nadovezuje projekt CABERNET (Concerted Action on Brownfield
and Economic Regeneration Network), proveden od 2002. do 2005. godine, s ciljem poticanja
razvoja novih rjesSenja za urbane brownfield prostore. CABERNET definicija brownfielda u
najvecoj mjeri utjece na shvacanje znacenja pojma i oblikovanje recentnih nacionalnih politika
u Europskoj uniji, a brownfield odreduje kao prostor koji je:

« prethodno koristen,

« napusten ili djelomi¢no koriSten, s moguénosc¢u stvarnog ili pretpostavljenog oneciscenja,
. uglavnom smjesten u urbanom podrucju,

. zahtijeva intervenciju za privodenje namjeni (University of Nottingham, 2006: 23).

Velik broj razli¢itih definicija pojma brownfield ukazuje na sloZenost problematike i
poteskoce u pronalazenju jedinstvenih 1 medunarodno prihvatljivih rjeSenja. Najprihvacenija
definicija proizasla iz projekta CABERNET problematizirana je, primjerice, u Estoniji, jer
brownfielde razmatra kao dominantno urbani problem, dok je Estonija suocena s problemom
velikog broja napustenih poljoprivrednih kompleksa (kolhoza 1 sovhoza iz socijalistickog
razdoblja), smjestenih izvan naselja (Tintéra i1 dr., 2014: 26). Inicijalno se pojam brownfield
povezivao isklju¢ivo s urbanim podrucjima i urbanom regeneracijom, ali sve se vise koristi i za
napustene prostore u ruralnim podrucjima.

Definicija brownfielda v Hrvatskoj prvi je put na nacionalnoj razini utvrdena 2017.
godine. Za izradu kriterija odabira i pripadaju¢e metodologije za specificni cilj 6e2 ,,Obnova
brownfield lokacija (bivsa vojna 1/ili industrijska podruc¢ja)”, u sklopu Operativnog programa
»Konkurentnost i kohezija* 2014.-2020., bila je zaduzena posebna radna skupina Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Definicija je vezana isklju¢ivo za provedbu
postupaka obnove brownfielda putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja, kao
posebnog oblika EU financiranja.

Koristenje CABERNET definicije u hrvatskom kontekstu prihvatljivo je uz odredene

prilagodbe, koje bi omogucile sagledavanje svih brownfielda smjestenih izvan urbanih podrucja
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(vojni, turisticki, poljoprivredni kompleksi, 1 dr.), te izgradenih struktura koje ne zadovoljavaju
kriterij prethodnog koritenja jer su napustene u tijeku gradnje.!
Slijedom navedenog, u ovom se radu polazi od modificirane CABERNET definicije
prema kojoj se brownfieldom oznaava prostor koji je:
« prethodno koriSten ili napusten prije dovrSetka gradnje i pocetka koristenja u funkciji za koju
je graden;
« napusten ili djelomi¢no koriSten, s moguénosc¢u stvarnog ili pretpostavljenog onecis¢enja;

« koji zahtijeva intervenciju za privodenje namjeni.

2.2. Inventarizacija i kategorizacija brownfielda

Temeljni preduvjet kategorizacije, prioritizacije i regeneracije brownfielda je njihova
inventarizacija. Inventarizacija brownfielda u vecini zemalja Europske unije nije centralno
organizirana. Najve¢i iskorak nacinjen je u podrucju zastite okoliSa, pa su u pojedinim
zemljama dostupne baze kontaminiranih brownfield prostora (Frantal i dr., 2015: 95).

U bazi brownfielda Ujedinjenog Kraljevstva (National Land Use Database of Previously
Developed Land), koja je osnovana 1998. godine i temelji se na suradnji i dobrovoljnoj
kontribuciji lokalne razine, brownfield prostori su razvrstani u pet kategorija:

« prethodno izgradena, napusStena zemljista,

- napustene gradevine,

« zapuStena zemljiSta i gradevine,

« druga prethodno izgradena zemljiSta i zgrade, trenutno u upotrebi, ali predvidena za neku
drugu namjenu i razvoj,

« druga prethodno izgradena zemljiSta i1 zgrade, trenutno u upotrebi, bez poznate namjere za

razvoj i prenamjenu.

Lampi¢, Kusar 1 Zavodnik Lamovsek predlozili su 2017. godine metodologiju
evidentiranja i pracenja stanja funkcionalno degradiranih podruc¢ja (FDP) u Sloveniji, pri ¢emu
se FDP definiraju kao djelomi¢no nekoristena ili neprimjereno koriStena podrucja, s vizualnim

ucincima prethodnog koristenja i niskom uporabnom vrijednos$¢u. Predlozene su aktivnosti

! Najpoznatiji primjer takve napustene strukture na zagrebackom podruéju je nedovrsena zgrada
Sveucili$ne bolnice u Zagrebu, ¢ija je gradnja zapocela 1985. godine, a gradiliste trajno napusteno
1992.
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izrade tipologije FDP-a, izrade kriterija za identifikaciju relevantnih FDP-a, identifikacije i
evidencije FDP-a te uspostave i odrzavanja baze prostornih i drugih podataka o FDP-ima.>

U Hrvatskoj ne postoji jedinstvena i1 sustavna baza podataka o napuStenim i
neiskoriStenim nekretninama, Sto je utvrdeno i Strategijom prostornog razvoja Republike
Hrvatske koju je Hrvatski sabor usvojio 2017. godine. Dosadasnje parcijalne analize, medutim,
pokazuju da je rije¢ o znatnom broju i povrsini lokacija koje zahtijevaju izuzetno visoka
ulaganja, bez obzira na to radi li se o ulaganjima javnog ili privatnog sektora. Osim visine
ulaganja, nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi 1 kompleksnije pripremne procedure
urbanisti¢kog planiranja i projektiranja (u usporedbi s novom gradnjom na memorijom
neoptere¢enom zemljistu) cesto se navode kao klju¢ni razlozi nepostojanja pravih programa
obnove 1 dugotrajne napustenosti brownfield prostora (Matkovi¢ 1 Jakov¢i¢, 2019: 355).

Medu mogucim kriterijima kategorizacije brownfielda istice se kriterij veliCine, jer je
napustenost prisutna u razli¢itim mjerilima, te moze obuhvacati dijelove zgrada i pojedinacne
zgrade, ali i velike, napuStene industrijske, vojne, turisticke ili prometne komplekse. Brojna
prostorna i druStvena istrazivanja posvecena su problemu napustenosti na razini €itavih gradova
1regija (Detroit, Ruhr), nekad primarno odredenih tradicionalnom industrijskom proizvodnjom,
a danas u manje ili viSe uspjesnoj potrazi za novim smislom i temeljem egzistencije (Matkovi¢
1 Jakovci¢, 2019: 354).

Brownfieldi se razlikuju i svojim smjeStajem unutar nacionalnog teritorija, regije ili
urbaniziranog podrucja. S kriterijem smjesStaja povezan je 1 kriterij dostupnosti, odnosno
prometne povezanosti.

Prethodna namjena brownfielda svakako je zna€ajan podatak. Prema kriteriju prethodne
namjene, brownfieldi mogu biti industrijski 1 vojni, zatim eksploatacijska polja i rudnici,
zeljeznicki kompleksi, lu¢ka podrucja, komunalne zgrade i povrsSine (Perovi¢, Kurtovi¢ Foli¢,
2012: 375). 1z fokusa interesa, medutim, ne bi se smjelo izostavljati stambene brownfielde, koji
se javljaju u podru¢jima gdje je prisutan proces iseljavanja stanovniStva uslijed negativnih
drustvenih i ekonomskih kretanja. Ranije spomenuti Detroit paradigma je napuStanja stambenih
podrucja uslijed gubitka gospodarske osnove, ali istom procesu svjedo¢imo 1 u brojnim
ruralnim naseljima Republike Hrvatske. U Hrvatskoj su prepoznati i turisticki brownfieldi, kao
posljedica razaranja u Domovinskom ratu te promjene drustveno-ekonomskih odnosa, ali i

promjena u samoj ekonomiji turizma (Kranjcevié¢, 2016: 111). Premda ne udovoljavaju kriteriju

2 Evidenciju FDP-a provodi i odrzava Odjel geografije Filozofskog fakulteta Sveu¢ilista u Ljubljani.
Godine 2020. u bazi su evidentirana 1132 FDP-a, ukupne povrSine 3695,3 hektara (Agencija
Republike Slovenije za okolje, 2020).
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prethodnog koristenja i napustanja, nikad dovrsene i nikad koriStene zgrade i kompleksi, poput
SveuciliSne bolnice u Zagrebu, mogu se smatrati brownfield prostorom, jer njihovo stvarno

stanje, s degradiranom, izgradenom strukturom koja se ne koristi, odgovara stanju u kojem

uobicajeno nalazimo brownfielde (Matkovi¢ 1 Jakovc¢ic, 2019: 354).

L e

S1. 2. Primjer napustenog hotelskog kompleksa ,,Haludovo" u Malinskoj
Izvor: Trinajsti¢, 2016.

S1. 3. Primjer napustanja prije zavrSetka gradnje: Sveucili$na bolnica, Zagreb
Izvor: autorica
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Prema kriteriju ekonomskog uzroka nastanka brownfielda, a u vezi s njihovom
lokacijom, Ferber i Grimski razlikuju:

e brownfielde u tradicionalnim industrijskim podrucjima, kao rezultat velikog gubitka radnih
mjesta u rudarstvu, proizvodnji Celika i tekstilnoj industriji pocetkom 1980-ih;

e brownfielde u urbanim podrucjima, nastale kao posljedica procesa suburbanizacije i
izmijesStanja aktivnosti na periferiju;

e  brownfielde u ruralnim podrucjima, nastale kao rezultat gubitka radnih mjesta u primarnom
sektoru (Ferber 1 Grimski, 2001: 148).

U okviru spomenutog projekta CABERNET dana je kategorizacija brownfielda prema
kriteriju ekonomskog statusa, odnosno trzi$ne vrijednosti (A-B-C kategorizacija):

e (A) trziSno atraktivni brownfieldi, uglavnom smjeSteni na kvalitetnim i atraktivnim
gradskim lokacijama; njihova je regeneracija obicno rezultat ulaganja privatnog sektora;

e (B) brownfieldi na rubu profitabilnosti, kao potencijalna zariSta razvoja za koje se tezi
regeneraciji prema principu javno-privatnog partnerstva;

e (C) brownfieldi na kojima regeneracija ne moze biti profitabilna, te se oslanja na javni
sektor 1 poticajne instrumente (Poki¢ i Sumpor, 2010: 63).

Ve¢ je ranije istaknuto da na pojedinom brownfieldu moze postojati stvarno ili
pretpostavljeno oneciS¢enje sastavnica okolisa, ali i da ga ne mora biti, pa je kriterij onecis¢enja
svakako znacajan kriterij kategorizacije brownfielda, kao 1 status kulturnoga dobra.

Dio napustenih prostora, po provedenom istrazivanju i vrednovanju, zasti¢en je kao
kulturno dobro na razini graditeljskog sklopa, pojedinacne zgrade i/ili opreme. Status
kulturnoga dobra trebao bi dati prednost ovim brownfieldima u strateSkom planiranju razvoja
grada te u provedbi regeneracijskih procesa, kako bi se pravovremenom intervencijom obnove
sprijecilo daljnje propadanje zasti¢enih vrijednosti. Medutim, praksa pokazuje da i dalje
prevladava negativan stav o zasticenom naslijedu, kao prepreci 1 ograni¢enju za provedbu
procesa urbane regeneracije (Matkovi¢ 1 Jakovc¢i¢, 2019: 355). Dio razloga sigurno je povezan
s viSim troSkovima: nova gradnja na prethodno neizgradenom prostoru profitabilnija je od
ulaganja u regeneraciju brownfield prostora, zaSti¢enih kao kulturno dobro, koja ukljucuje
troskove dodatnih istraZivanja i primjenu posebnih mjera zastite i obnove postojecih struktura
s kulturno-povijesnim znacenjem. Tocan broj 1 povrSina brownfield prostora u Republici
Hrvatskoj, zasticenih kao kulturno dobro, nije poznat, ali ilustrativan je podatak iz Atlasa
brownfield povrSina Grada Zagreba (Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada,

2017) o broju i povrsini brownfielda na podru¢ju Grada Zagreba, zastic¢enih kao kulturno dobro.
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Rijec je o ukupno 12 industrijskih brownfielda koji se prostiru na 104,2 hektara gradskog
teritorija, sa zajednickim obiljeZjem da su smjeSteni na atraktivnim lokacijama u Sirem
gradskom sredistu ili njegovoj kontaktnoj zoni.

Procesi strateSkog 1 urbanistickog planiranja, povezani s urbanom regeneracijom
brownfielda, zahtijevaju dobro poznavanje svih njihovih obiljezja, buduéi da je planerski
pristup samo dijelom univerzalan, a znatnim dijelom utemeljen na poznavanju fizickih obiljezja
prostora i druStveno-ekonomskog konteksta. Primjerice, druk¢ije ¢e se strukturirati ciljeve
urbane regeneracije u odnosu na razli¢ite kategorije veliCine brownfielda 1 s njima povezane
intervencije. S obzirom na to da u veéim urbanim podrucjima obi¢no nalazimo i veéi broj
brownfield prostora, u procesima strateSkog planiranja Cesto je potrebno utvrditi prioritete
urbane regeneracije (npr. prioritetna regeneracija prostora zasti¢ene kulturne bastine, prioritetna
intervencija u prostorima koji zbog kontaminacije ili narusene staticke stabilnosti predstavljaju
sigurnosni rizik, prioritetna regeneracija brownfielda koja ¢e donijeti najvecu ekonomsku korist

1 drugi moguci prioriteti).

U tablici 3. dan je pregled opisanih kriterija kategorizacije 1, na temelju njih, mogucih
razvrstavanja brownfielda.

Tab. 3. Pregledni prikaz kriterija kategorizacije brownfielda

Kriterij Mogucée kategorije brownfielda Izvor
Veli¢ina e napusteni prostori u sklopu zgrada u koriStenju Matkovié i
e pojedinacna napustena zgrada Jakov¢ic, 2019
® poj eﬂinaéna grgdevinska. Cestica Autorica
e manji napusteni gradevni sklop
o veliki napusteni industrijski, vojni ili prometni
kompleksi
e napustenost na razini gradske Cetvrti, ¢itavoga grada ili
regije
SmjeStaj unutar e  brownfieldi s dominantnim sredi$njim smjestajem i Matkov\./l’c !
nacionalnog dobrom prometnom povezano$éu Jakovcic, 2019

teritorija e periferno smjesteni brownfieldi s dobrom prometnom
povezano$cu i potencijalima za razvoj
e periferno smjesteni brownfieldi u prostorima visoke
atraktivnosti krajolika i izgradenog okolisa
e periferno smjesteni brownfieldi sa slabom prometnom
povezano$cu i slabim razvojnim pokazateljima i
potencijalima
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Kriterij

Moguce kategorije brownfielda

Izvor

Smjestaj unutar

brownfieldi sa sredi$njim smjeStajem u

Matkovic 1

urbane/ruralne urbanoj/ruralnoj strukturi Jakov¢i¢, 2019
strukture o brownfieldi smjesteni u kontaktnoj zoni srediSta
urbane/ruralne strukture
o brownfieldi s perifernim smjeStajem u urbanoj/ruralnoj
strukturi
Prethodna e industrijski brownfieldi boki¢, 2010
namjena e vojni brownfieldi Perovié i
e cksploatacijska polja i rudnici Kurtovié Foli¢,
e 7eljeznic¢ki i drugi prometni kompleksi 2012
e lucka podrucja .
o trgovacki brownfieldi KTT{OVI.C,’.
e komunalne zgrade i povrS§ine IS);i/ l(())\\/,ilc(':: 12 014
o stambeni brownfieldi ’
e turisticki brownfieldi Kranjcevic, 2016
o drustveni brownfieldi (kulturni, edukacijski i dr.) Lampi¢, Kusar i
e poljoprivredni brownfieldi Zavodnik
e brownfieldi bez prethodne namjene (nedovrSene zgrade Lamovsek, 2017
i kompleksi) Matkovié i
Jakov¢i¢, 2019
Ekonomski e brownfieldi u tradicionalnim industrijskim podru¢jima Ferber i Grimski,

uzrok nastanka

kao rezultat velikoga gubitka radnih mjesta u
rudarstvu, proizvodnji ¢elika i tekstilnoj industriji
brownfieldi u urbanim podru¢jima, nastali kao
posljedica procesa suburbanizacije i premjestanja
aktivnosti na periferiju

brownfieldi u ruralnim podrucjima, kao rezultat
gubitka radnih mjesta u primarnom sektoru

2001

Ekonomski e trzi$no atraktivni brownfieldi, uglavnom smjestenina ~ PremaDokic i
status kvalitetnim i atraktivnim gradskim lokacijama; njihova Sumpor., 2010:
regeneracija obi¢no je rezultat ulaganja privatnog EU projekt
sektora CABERNET,
e brownfieldi na rubu profitabilnosti, kao potencijalna proveden od
Zarista razvoja, za koje se tezi regeneraciji prema 2002' do 2005.
principu javno-privatnog partnerstva godine
o brownfieldi na kojima regeneracija ne moze biti
profitabilna, te se oslanja na javni sektor i poticajne
instrumente
Oneciscenje o brownfieldi s prisutnim onecis¢enjem Matkovi¢ i

brownfieldi s percipiranim onecis¢enjem
brownfieldi bez prisutnosti oneciS¢enja

Jakov¢ic, 2019

Povijesna i
kulturna
vrijednost

brownfieldi u cijelosti ili dijelom zasti¢eni kao
kulturno dobro

brownfieldi s prisutnom povijesnom i kulturnom
vrijedno$¢u te potencijalom za zastitu kulturnoga
dobra, ali bez formalne konzervatorske zastite
brownfieldi bez struktura povijesne i kulturne
vrijednosti

Matkovic 1
Jakov¢i¢, 2019
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Zakljucéno, inventarizacija 1 aktivno pracenje stanja brownfield prostora mogu se
smatrati poticajnim i preventivnhim mjerama koje omogucuju brZu intervenciju u napusteni
prostor, Sto doprinosi ocuvanju postoje¢e strukture 1 sprjeCavanju stvaranja negativne
percepcije prostora. Poznavanje obiljezja brownfield prostora klju¢no je za planiranje procesa

prenamjene i1 regeneracije, koji se razlikuje ovisno o kategoriji brownfielda.
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2.3. Urbana regeneracija brownfield prostora

Za provedbu procesa restrukturiranja zapustenih urbanih sredina, pojedinih gradskih
Cetvrti, gradevinskih sklopova ili zgrada koje su stigle do kraja zivotnog ciklusa i prijeti im
urbano propadanje, znanstvena i stru¢na literatura, kao i praksa, koriste razlicite nazive: urbana
obnova, urbana rekonstrukcija, urbana rehabilitacija, urbana revitalizacija, urbana regeneracija.

Premda su znacenja navedenih pojmova sli¢na, pa slucajno koristenje manje prikladnog
pojma nece izazvati nerazumijevanje u strucnoj praksi, Tithomir Juki¢ i suradnice 2020. godine
zaklju¢uju da je pojam urbane obnove najSireg znaCenja, te podrazumijeva i urbanu
rekonstrukciju i urbanu revitalizaciju 1 urbanu regeneraciju, koje se medu sobom razlikuju

prema glavnom cilju intervencije (sl. 4.).

— urbana regeneracija
| | |
strukturna drustvena | |ekonomska

urbana obnova | |

urbana revitalizacija
] ]
strukturna drustvena

e urbana rekonstrukcija
]
strukturna

S1. 4. Odnos pojmova urbane obnove, urbane regeneracije, urbane revitalizacije i urbane rekonstrukcije
Izvor: Juki¢, Mrda i Perkov, 2020: 13

Sektorski usmjereno planiranje koje bi doprinosilo isklju¢ivo ciljevima jednog
¢imbenika odrzivog razvoja (prostornom, drustvenom ili ekonomskom razvoju), te koje ne bi
postovalo prostorno relevantne i isprepletene socijalne, ekonomske i1 kulturne faktore ciljnih
podrucdja intervencije, rezultiralo bi nejednakim urbanim razvojem kakav preferira jedan sektor,
dok ostali stagniraju ili nazaduju (Katuri¢ i dr., 2016). Upravo stoga, u kontekstu suvremenog
strateSkog planiranja intervencija na brownfield prostorima, obi¢no se govori o procesima
urbane regeneracije.

Razvoj koncepta regeneracije brownfielda nuzno je povezan s jatanjem svijesti o
brownfield lokacijama kao prostornom i urbanom problemu. Nakon 2. svjetskog rata prosao je
niz razvojnih faza, fokusirajuci se u pocetcima gotovo iskljucivo na fizicku preobrazbu dijelova

grada kroz procese urbane rekonstrukcije, da bi danas predstavljao organsku metaforu za
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kompleksni proces unapredivanja ekonomske, drustvene i okoliSne vitalnosti grada (El
Menchawy, 2008: 115). Velik broj planiranih urbanih rekonstrukcija gradova proveden je 1950-
ith godina, u pocetku daju¢i novo lice gradovima s ratnim oziljcima. Medu poznatijim
primjerima je urbana rekonstrukcija Rotterdama, ¢ije je povijesno srediste ve¢inom unisteno
tijekom bombardiranja, za vrijeme njemacke invazije na Nizozemsku, u svibnju 1940. godine.
Arhitekti Lijnbaana, prve pjeSacko-trgovacke ulice na svijetu, Jo van den Broek i Jaap Bakema,

zamislili su obnovu kao ,,povratak staroga, ali boljeg i rafiniranijeg®, nastojeci kreirati ambijent

povijesne trgovacke ulice novim oblikovnim jezikom (sl. 5.).

‘ =ERDUDE 19K ||
Sl S
Pl ColTR AN RS

SI. 5. Pjesacko-trgovacka ulica Lijnbaan u Rotterdamu, izgradena 1953. godine (dolje), na mjestu
porusenog dijela gradskog sredista (gore)
Izvor: Van der Zee, 2018.
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Model revitalizacije velikih gradova gradskim projektima akupunkturnog karaktera
posebno je zastupljen 1980-ih godina, s primarnim fokusom na kreiranju atraktivnih javnih
prostora 1 sadrzaja koji ¢e katalizatorski potaknuti pozitivne druStvene promjene (Matkovi¢ 1
Jakovci¢, 2019: 352). U okviru strategije velike obnove grada, Pariz je 1980-ih zapoceo
otkupljivati brownfield lokacije, radi uredivanja novih javnih sadrzaja visokih oblikovnih

vrijednosti, koji ¢e privlaciti stanovnistvo iz svih dijelova grada (sl. 6.).

S1. 6. Nacrt javnog parka, dovrSenog 1992. godine (dolje), na lokaciji napustene tvornice Citroen u
Parizu (gore)
Izvor: paris1900.lartnouveau (18.12.2020.)

30



Urbana regeneracija od 1990-ih godina dobiva karakter sloZene intervencije koja
ukljucuje integralne akcije na urbanom tkivu, i ¢esto je orijentirana na napustene i zapusStene
gradske prostore. U Rjecniku prostornog razvoja, dokumentu predstavljenom na 14. sjednici
Vije¢a ministara nadleznih za prostorno i regionalno planiranje Vije¢a Europe (CEMAT),
odrzanoj u Lisabonu 2006. godine, urbana regeneracija definirana je kroz transformaciju
zastarjele socijalno-gospodarske osnove odredenih urbanih podrucja, privlacenjem novih
aktivnosti 1 tvrtki, modernizacijom urbanog tkiva, poboljSanjem kvalitete okoliSa i
diversifikacijom socijalne strukture (Council of Europe, 2010: 308).

EU projekt RESCUE (Regeneration of European Sites in Cities and Urban
Environments) je 2002. godine definirao odrzivu regeneraciju brownfielda kao upravljanje,
rehabilitaciju 1 ponovno KkoriStenje brownfielda, uz osiguravanje trajnog zadovoljavanja
ljudskih potreba sadasSnje 1 buducih generacija, na okoliSno povoljan, ekonomski odrziv,
institucionalno snazan i druStveno prihvatljiv na¢in. Ovu su definiciju preuzeli i drugi europski
projekti: HOMBRE (Holistic Management of Brownfield Regeneration) iz 2014. godine i
TIMBRE (Tailored Improvement of Brownfield Regeneration in Europe), takoder iz 2014.
(Rizzo 1 dr., 2016: 2). Svetlana Perovi¢ 1 Nada Kurtovi¢ Foli¢, pod regeneracijom brownfielda
podrazumijevaju proces koji preobrazava devastirane povrsine i krajolike u nove, atraktivne,
inkluzivne 1 multifunkcionalne sredine, jacaju¢i duh mjesta i poStujuci znacajke lokalne
zajednice (2012: 376).

Iz ovih je definicija vidljiv sveobuhvatni karakter regeneracije brownfielda, koji u
zadovoljavaju¢oj mjeri mora utjecati na poboljSanja povezana sa sve tri komponente odrzivosti
(ekoloskom, ekonomskom i socijalnom), u duljem vremenskom razdoblju. Irena Poki¢ je
ustvrdila da je za ponovno koriStenje brownfielda neophodna dugotrajna podrska, po
mogucnosti aktivne i1 informirane javnosti, $to posebno vrijedi u kontekstu ostvarivanja
dugotrajnih socijalnih koristi (2010: 97). Jedna od ranih definicija odrzive regeneracije
brownfielda Americkog drusStva za ispitivanja i materijale (American Society for Testing and
Materials — ASTM) iz 1984. godine, imala je u vidu upravo participaciju vaznih dionika,
odredujuci regeneraciju brownfielda kao proces koji ukljucuje vlasnike zemljista, ulagace,
javnu upravu i zajednicu, u cilju dugoro¢nog i plodonosnog ponovnog koriStenja brownfielda
(Rizzo i dr., 2016: 4). Na velikom dijelu napustenih prostora nekadasnje industrijske, vojne i
infrastrukturne namjene, postoji naslijede kontaminacije pa se regeneracija brownfielda dijelom
preklapa s procesom ekoloske sanacije, usmjerenim isklju¢ivo ka rjeSavanju zateCenog

ekoloskog problema.
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Prema dokumentu njemackog Federalnog ministarstva okoliSa, zaStite prirode i
nuklearne energije, Study on the Re-use of Former Military Lands iz 1997. godine, proces
regeneracije brownfielda moze se najsazetije prikazati podjelom na tri kljucne faze:
orijentaciju, konceptualizaciju i realizaciju.

Ovako iskazane tri faze procesa regeneracije usporeduju se u tablici 4. sa svojim
podfazama, definiranim istim dokumentom, s detektiranim fazama procesa regeneracije
brownfielda drugih autora (Svetlane Perovi¢ 1 Nade Kurtovi¢ Foli¢ iz 2012. godine, Irene Poki¢
iz 2010. te Celie Clark iz 2005. godine, u Cijem je radu predstavljen model regeneracije
brownfielda s vrijednim mornarickim naslijedem u Ujedinjenom Kraljevstvu). Iz tablice je
vidljivo da autorice Perovi¢ i Kurtovi¢ Foli¢ te Doki¢, u sklopu orijentacijskog dijela procesa,
identificiraju 1 nuznost prethodne artikulacije brownfield politike, te jacanja svijesti o njithovim
razvojnim potencijalima i ugradnje problematike brownfielda u strateske razvojne dokumente.
Perovi¢ i Kurtovi¢ Foli¢ posebno isticu potrebu ocjene zagadenja, dok njemacka studija i Clark
prepoznaju marketinSke aktivnosti kao sastavni dio realizacijske faze procesa. Doki¢ predlaze
pracenje i1 vrednovanje procesa regeneracije. Iskazane razlike u odredivanju pojedinih faza
procesa regeneracije proizlaze iz specijaliziranosti autora i1 njihovih istrazivanja, te ukazuju na
nuznost interdisciplinarnog sagledavanja problematike.

Jedan od nezeljenih efekata regeneracije brownfielda, osobito onih na atraktivnim
lokacijama u blizini gradskih srediSta, moze biti gentrifikacija i gubitak duha mjesta, do Cega
dolazi, primjerice, planiranjem ekskluzivnog stanovanja kao nove namjene, na Stetu priustivog
stanovanja (Cizler, 2012: 231). Najvisi standardi fizicke obnove, rukovodeni prije svega
trziStem, bez dodatnih nastojanja za ocuvanjem izvornih znacajki druStvene zajednice, dovode
do iseljavanja siromasnijeg dijela stanovniStva. Stoga, u procesima urbane regeneracije,
programske mjere poput jacanja znanja i vjeStina te povecanja zapoSljivosti lokalnog
stanovni$tva 1 jacanja drustvenog kapitala novim mrezama suradnje i stvaralastva, prate fizicka
poboljsanja koja ukljucuju obnovu zapustenih zgrada, uklanjanje postoje¢ih i gradnju novih
zgrada te infrastrukturno opremanje i unapredivanje. Korektna rjeSenja dovode drustvenu
zajednicu na regeneriranom podrucju u stanje stabilnosti, a optimalna u stanje koherentnosti
(sl. 7.).

Medutim, europska iskustva pokazuju da je pojava gentrifikacije moguca i u uspjesnim
primjerima regeneracije brownfielda takozvanim soft metodama, poput privremenog
koristenja. Participacijski pristup 1 uklju¢ivanje svih dionika u najranijoj fazi konceptualizacije

projekta, smanjuju mogucnost, odnosno opseg njezine pojave (Matkovi¢ i Jakov¢i¢, 2019: 354).
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Tab. 4. Usporedni prikaz faza procesa regeneracije brownfielda prema razli¢itim autorima/izvorima

Federal Ministry for the
Environment, Nature
Conservation and Nuclear
Energy, 1997

Perovi¢ i Kurtovié¢
Foli¢, 2012

boki¢, 2010

Clark, 2005

Generalna strategija
(zakonodavni okvir,
osvijescenost dionika,
znanje i kapaciteti,
lobiranje za
brownfielde kao
sadrzaje strategija,

Prepoznavanje
problema i
osmisljavanje vizije

< programa i planova,
o prilagodba politika
% urbanog razvoja)
; Preliminarna procjena  Identifikacija Identifikacija Inicijalna snimanja i
E stanja brownfielda i ocjena neiskoristenih istrazivanja na
E znacajki nekretnina, odredivanje  lokaciji (arheolozi,
=) Ocjena zagadenja n]lhovgg razvojnog povjesnicari,
potencijala te konzervatori), u
utvrdivanje rizika svrhu to¢nog
prenamjene utvrdivanja moguceg
opsega intervencija
Konzultacije s Suradnja javnog i Identifikacija dionika i
dionicima privatnog sektora i svih  stvaranje radnih grupa
dionika
Utvrdivanje Unapredivanje stanja Predlaganje mogucih Usvajanje vizije i
ﬂ organizacijske i modela i odgovaraju¢ih  masterplana podrucja
5 koordinacijske metoda mjesovite namjene, s
< strukture u jedinici naglaskom na
E lokalne samouprave naslijedu, odrzivosti,
j isplativosti i javnom
o Razvoj koncepcije interesu
: novoga koristenja
& Politicke odluke i
% prostorni planovi
Y Utvrdivanje
financijskog okvira
Utvrdivanje Precizno definiranje Osiguravanje sredstava  Brizljivo planiranje
institucionalne faza i sadrzaja za provedbu pojedinih  faza razvoja i procesa
strukture intervencija faza koji mogu teci
usporedno
Pripremni radovi za
é novo koristenje
) Izvedba Rekonstrukcija, Stavljanje
<Nt revitalizacija i prenamijenjene
= prenamjena nekretnine u funkciju
5 Marketing Kontekstualizacija i

marketing nove zone
na turistiCkom i
edukacijskom trzistu

Sustavno pracenje i
vrednovanje procesa

Izvor: Matkovi¢ i Jakov¢ié, 2019: 353
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Kvaliteta _O.. javna intervencija A stanje propadanja
urbanog

prostora Vv . . .
-.-’ trzistem uvjetovani procesi

B stabilno stanje

C koherentno stanje

D stanje gentrifikacije

to t, t, Vrijeme

S1. 7. Posljedice koristenja razlicitih alternativa regeneracijskih intervencija
Izvor: URBACT, 2015: 5

Irena Doki¢ (2010.) identificira klju¢ne dionike koji trebaju sudjelovati u procesima
strateSkog planiranja, povezanim s regeneracijom brownfielda: predstavnike javne uprave
(srediSnja razina vlasti, lokalna i1 regionalna samouprava); predstavnike poslovnog sektora;
predstavnike akademske zajednice; predstavnike medija, nevladine organizacije, javnost te
donatore, davatelje pomo¢i itd. Kao preduvjet uspjesnosti participacijskih procesa prepoznaje
zainteresiranost javne uprave za njihovo postojanje i uspjesan tijek, odnosno ,,otvaranje" javne
uprave prema kolaborativnom nacinu upravljanja, kao i nuznost politicke podrske.

UspjeSna urbana regeneracija zahtijeva horizontalnu, vertikalnu 1 teritorijalnu
integraciju, pa se posljednjih godina u politikama Europske unije ¢esto isti¢e pojam integrirane
urbane regeneracije. Horizontalna integracija podrazumijeva organizaciju i koordinaciju
razlic¢itih sektorskih pristupa i mjera na problemskom podrucju. Vertikalna integracija se odnosi
na koordinirano djelovanje i sinergijski uc¢inak politika i mjera koje provode razli¢ite razine
uprave (nacionalna, regionalna, lokalna). Teritorijalnom integracijom osigurava se da doseg
intervencija ne bude ograni¢en na sam fizicki prostor brownfielda — problemskog podrucja —
ve¢ da predstavlja dio razvojne politike Sireg urbanog podru¢ja (URBACT, 2015: 5).

Recentni primjer koji ilustrira koncept integrirane urbane regeneracije jest projekt
HafenCity u Hamburgu (sl. 8.), zamiSljen kao ambiciozna urbana obnova najstarijeg dijela
luckog podrucja, povrsine 157 hektara, smjeStenog u blizini gradskog srediSta. Projektom se
nastoji istovremeno odgovoriti na izazove lokalnog i globalnog razvoja, stvaranjem novog,

atraktivnog gradskog srediSta u kojem se nadopunjuju razliciti nacini koristenja: stanovanje,
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rad, obrazovanje, kultura, zabava, rekreacija i usluzne djelatnosti. Unatoc¢ srediSnjem smjestaju
u gradskom tkivu i visokim standardima gradnje i uredivanja javnih prostora, cilj je ostvariti
visoke standarde ekoloske odrzivosti te omoguciti razvoj raznolike i inkluzivne drustvene
zajednice, $to se poti¢e posebnim mjerama, poput osiguravanja priustivih stanova za razliCite
drustvene skupine, ali i provedbom participacijskih procesa. Posebna je pozornost posvecena

prilagodbi klimatskim promjenama, pazljivim planiranjem odredenih tehnickih rjeSenja kao

odgovora na ocekivani porast razine mora.

S1. 8. Master plan nove ¢etvrti HafenCity u Hamburgu, 2000. (dolje), na lokaciji najstarijeg dijela luke

(gore)
Izvor: https://www.hafencity.com/ (11.11.2020.)
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2.4. Cimbenici uspjesnosti regeneracije brownfielda

Cimbenici uspjesnosti regeneracije brownfielda su uvjeti, okolnosti, aktivnosti i akteri

koji doprinose uspjeSnoj regeneraciji brownfielda (Frantal i dr., 2015: 93). Usporedno s

razvojem znanstvene misli o brownfieldima, javljaju se autori koji istrazuju Cimbenike

uspjesnosti, kao i prepreke koje ometaju regeneracijske procese. Frantal i dr. su 2015. godine

proveli komparativno istrazivanje ¢imbenika uspjesSnosti regeneracije brownfielda u Cetiri

europske zemlje s razli¢itim dru$tveno-gospodarskim razvojem (Ceska, Njemacka, Poljska i

Rumunjska), te s razli¢itim skupinama dionika (lokalna uprava, urbanisti i drugi stru¢njaci,

ulagaci, stanovnistvo), doprinose¢i razumijevanju slozenosti procesa regeneracije. Vecina

ranijih istrazivanja bila je teritorijalno ograni¢ena na razinu jednoga grada, regije ili drzave, bez

medunarodne komparacije. U prvoj fazi provedeno je preliminarno istrazivanje kvalitativnim

metodama (otvoreni upitnici, polustrukturirani intervjui i fokus-grupe), u cilju stvaranja Sto

potpunije liste ¢imbenika regeneracije, prikazanih u tablici 5.

Tab. 5. Cimbenici uspje$nosti regeneracije brownfielda

Cimbenik

Tip ¢imbenika

Op¢i ¢imbenici

Nacionalna politika (zakonodavstvo, regulativa, kontrolni alati) Politicki
Dostupnost 1 kvaliteta informacija (o prostorima, alatima, dobrim Informacijski
praksama, itd.)

Dostupnost financijskih poticaja (grantovi, subvencije, fondovi, Ekonomski
porezne olaksice 1 sl.)

Direktna strana ulaganja Ekonomski

Op¢i stav javnosti (politi¢ki angazman, spremnost na inovacije i sl.) Socijalni/Kulturni
Cimbenici lokacije

Generalni smjestaj (regionalni smjestaj u drzavi) Geografski
Specifi¢ni smjestaj (smjestaj u lokalnoj, prostorno-funkcionalnoj Geografski
strukturi)

Lokalna koncentracija brownfielda (kompeticija) Geografski
Prometna povezanost (udaljenost od arterijske cestovne mreze, Geografski
zeljeznicke pruge, zracne luke)

Fizicka obiljezja podrucja (nagib i nosivost terena) Fizicki
Ogranicenja zastite krajobraza Okoli$ni
Ekonomski status lokacije (stopa nezaposlenosti, poduzetnicka Ekonomski
aktivnost)

Socijalni status lokacije (socijalna struktura, povezanost zajednice) Socijalni/Kulturni
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Cimbenik Tip ¢imbenika

Marketing lokacije (lokalna razvojna strategija, prostorni plan, Socijalni/Ekonomski
promocija)
Lokalno ukljuéivanje i suradnja dionika Socijalni/Kulturni

Specifi¢ni ¢cimbenici

Povrsina brownfielda Tehnicki
Prethodno koristenje (industrijsko, poljoprivredno, vojno, itd.) Tehnicki
Ocekivana buduc¢a namjena (kvaliteta i izvodljivost) Tehnicki
Velic¢ina izgradene strukture i kvaliteta gradevina Tehnicki
Atraktivnost zemljista i gradevina (povijesna i arhitektonska Socijalni/
vrijednost) Ekonomski
Ekoloski problem (kontaminacija tla i podzemnih voda) Okoli$ni
Moguénost prikljucka na infrastrukturu Tehnicki
Imovinsko-pravna pitanja (struktura vlasnistva, moguénost Socijalni/
raspolaganja) Ekonomski
Cijena nekretnine Ekonomski
Troskovi regeneracije i povrat ulaganja Ekonomski

Izvor: Frantal, Kunc, Klusac¢ek i Martinat, 2015: 98

Provedbom druge faze istrazivanja utvrdeno je da ispitanici iz Njemacke imaju znatno
duze prosjecno iskustvo, povezano s temom brownfielda, negoli ispitanici iz post-socijalistickih
zemalja. ZatecCeni ekoloski problemi na brownfield lokaciji i visoki troSkovi regeneracije
ocijenjeni su najvaznijim ¢imbenicima uspjesnosti regeneracije (ujedno i najvecim izazovima)
u sve Cetiri istrazivane zemlje. NerijeSena vlasnicka pitanja tre¢i su po vaznosti ¢imbenik (u
Ceskoj na prvom mjestu). U Njemackoj, Ceskoj i Poljskoj vaznima su ocijenjeni smjestaj u
urbanom podrucju 1 prometna povezanost brownfielda te se, s tim u vezi, isti¢e da je vecéina
uspjesno regeneriranih lokacija smjestena u blizini sredista velikih gradova (glavni grad drzave
ili regionalno srediSte). U Poljskoj, a posebice u Rumunjskoj, znacajni su ¢imbenici drzavne
razine — nacionalne politike, zakonodavstvo, financijski poticaji, dok je njihovo znacenje u
Ceskoj i Njemac¢koj manje izrazeno. U Rumunjskoj, dionici su istaknuli vaznost dostupnosti
informacija o brownfieldima. Nepostojanje evidencije napustenih podrucja, kako u javnom,
tako 1 u privatnom vlasnistvu, predstavlja veliku prepreku za moguca ulaganja. Infrastrukturna
opremljenost u Njemackoj nije posebno znac¢ajna, za razliku od drugih zemalja. U Njemackoj
se znacajnim ocjenjuje ¢imbenik koncentracije brownfielda koji uzrokuje lokalnu kompeticiju.
Opcenito, specifi¢ni Cimbenici (veliCina, izgradenost, prethodna namjena), izuzev oneciscenja,

ocijenjeni su manje znac¢ajnima za uspjesnost regeneracije brownfielda, za razliku od cimbenika
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lokacije i ekonomskih ¢imbenika. Zanimljivost rezultata ovog istrazivanja je u tom da iskazane
razlike u stavovima razli€itih skupina dionika nisu toliko izraZzene kao utvrdene razlike medu
pojedinim zemljama i1 njihovim nacionalnim okvirima regeneracije brownfielda, pa autori
zakljucno 1znose dvojbu oko univerzalnih rjeSenja koja se predlazu medunarodnim projektima
Sto ih financira Europska komisija (Matkovi¢ i Jakov¢i¢, 2019).

U usporedbi s neizgradenim prostorom, brownfield prostori Cesto nisu ekonomski
konkurentni za regeneraciju bez javne intervencije, a temeljne prepreke predstavljaju
percipirana kontaminacija (Cak i kad u stvarnosti ne postoji), troskovi uklanjanja, pravne,
planske i regulatorne procedure te vlasnicka pitanja (Tintéra i dr., 2014: 27).

Regeneracija brownfielda 1 smanjivanje pritiska za gradnju na neizgradenom zemljiStu
cilj je prostorne politike u Ujedinjenom Kraljevstvu, odreden jo§s 2006. godine. Aktom
tadasnjeg Odjela za zajednicu i lokalnu upravu® utvrden je nacionalni cilj da se 60 posto novog
stambenog fonda osigurava na brownfield prostorima, odnosno u adaptiranim postojecim
zgradama. Prednost je dana onim brownfieldima koji ostvaruju bolje rezultate u vrednovanju
smjestaja, dostupnosti te kvalitete zemljiSta, zgrada i1 infrastrukture. Bez obzira na postojanje
kvalitetne politike za poticanje preobrazbe brownfielda te dostupnost zakonskih i planskih
instrumenata, ucinci politike variraju, ovisno o prostornom i ekonomskom kontekstu, pa
preobrazba napustenih vojnih nekretnina funkcionira samo u regijama s pozitivnim razvojnim
pokazateljima (Ganser, 2016).

Dokument njemackog Federalnog ministarstva okolisa, zastite prirode 1 nuklearne
energije, Study on the Re-use of Former Military Lands iz 1997. godine, prepoznaje fiksne,
poluvarijabilne i varijabilne ¢imbenike u postupku regeneracije. Fiksni ¢cimbenici su geografska
lokacija, nac¢in prethodnog (vojnog) koristenja, stanje okolisa, regionalna ekonomska situacija
1 dodatna obiljezja lokacije. Poluvarijabilni ¢imbenici su stanje i kvaliteta zgrada te dostupnost
infrastrukture. Varijabilni Cimbenici obuhvacaju projektni menadZment 1 organizacijsku
strukturu, studije izvodljivosti, financijske mehanizme i programe poticaja, uz privlacenje
ulagaca 1 marketing lokacije te komunikaciju s javnosc¢u. U studiji se posebno isti¢e znacenje
varijabilnih ¢imbenika, kako zbog vaznosti upravljanja procesom, tako i zbog toga Sto je na
njih moguce utjecati, dok su fiksni ¢cimbenici zateCena danost i ne mogu se mijenjati.

S obzirom na sloZenost procesa regeneracije brownfielda te velik broj ukljucenih aktera,

poznavanje ¢imbenika uspjesnosti i jacine njihova utjecaja u hrvatskim okvirima namece se kao

3 Eng. Department of Communities and Local Government, danas: Ministry of Housing, Communities
and Local Government's
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vazno istrazivacko pitanje, ukljuceno u provedene intervjue dionika regeneracije brownfielda

u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, te posebno razmotreno u poglavlju 6.3.
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3. VOJNI BROWNFIELD PROSTORI KAO SPECIFICAN IZAZOV
PROSTORNOG RAZVOJA

Vojska i1 vojne aktivnosti znatno su utjecale na oblikovanje krajobraza (urbanih i
ruralnih) tijekom svih povijesnih razdoblja, posebice tijekom 20. stoljeca, koje su obiljezila dva
svjetska rata 1 viSe od Cetrdeset godina Hladnoga rata, koji nikad nije prerastao u oruzani sukob,
ali su vidljive politicke aktivnosti bile u tijesnoj vezi s logistickim djelovanjem i
pozicioniranjem oruzanih snaga u stvarnom prostoru. Vec¢im dijelom 20. stolje¢a vojni prostori
bili su fizicki odvojeni od civilne zajednice, a pristup im je bio kontroliran, pa zapravo nisu ni

Vojni brownfieldi obuhvacaju napustene vojne lokacije u Sirem smislu, odnosno
napustene vojarne te gradevine i terene koji su nekada primarno sluzili vojsci, poput vojnih
vjezbalista, streliSta, skladiSta, aerodroma, rekreacijskih povrSina, administrativnih zgrada,
bolnica, smjestajnih kapaciteta, odmaraliSta, infrastrukturnih gradevina i drugih. Specifi¢nost
je vojnih brownfielda da njihovo napustanje nije uzrokovano ekonomskim i strukturnim
promjenama, kao u slucaju ostalih brownfielda, ve¢ politickim razlozima (Kadar, 2014: 441).

Napustanje struktura i povrSina, €ija je izvorna namjena bila vojna ili obrambena, nije
karakteristicno samo za noviju povijest. Jan Hercik i Zden¢k Szczyrba (2012) upravo na
primjeru vojnih brownfielda navode da je povijest napustanja prethodno koristenih prostora
izuzetno duga 1 da prati povijest CovjeCanstva. Na primjeru obrambenih struktura (utvrde,
zidine, Sanci 1 druge), koje su evolucijom druStvenih odnosa i naina ratovanja gubile svoje
znacenje i namjenu, oni utvrduju da su vojni brownfieldi zapravo najstariji oblik brownfielda.*

Kriszta Kadar (2014.) istice da su veliki vojni kompleksi napusteni povlacenjem
americkih 1 sovjetskih trupa po okoncanju Hladnog rata, kako iz nekadaSnjih zemalja ¢lanica
NATO pakta, tako i iz nekadaSnjih zemalja ¢lanica VarSavskog pakta. Prenamjena vojnih baza
NATO-a u zemljama Zapadne Europe bolje je istrazena, dok su informacije o prenamjeni
sovjetskih vojnih baza u nekadasnjim zemljama socijalisti¢kog drustvenog uredenja skromne,

s izuzetkom njemacke Savezne drzave Brandenburg, nekada smjeStene u Njemackoj

4 Uklanjanjem srednjovjekovnih gradskih zidina iz 13. stolje¢a, s 500 m $irokim vanjskim zemljanim
nasipom (glacis), te planiranjem i gradnjom nove reprezentativne gradske avenije (Ringstraf3e), na temelju
odluke cara Franje Josipa I iz 1857. godine, grad Bec¢ je zapravo izvrSio prenamjenu vojnog
brownfield prostora koji je, uslijed Sirenja grada i promjene na¢ina ratovanja, postao zastario i
nepotreban.
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Demokratskoj Republici, na razvoj €ijeg je prostora znatno utjecala okupacija i prisutnost
sovjetskih oruzanih snaga.

Do smanjenja oruzanih snaga i povrSina u koriStenju ili pod kontrolom vojske, doslo je
u vecini europskih zemalja, ali 1 u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Za razliku od
zapadnoeuropskih zemalja kojima su jo§ 1990-ih godina na raspolaganju bila sredstva
europskog prorauna, namijenjena za prenamjenu napustenih vojnih nekretnina, zemljama
srednje 1 istocne Europe takvi poticaji nisu bili dostupni, a usto su prolazile kroz tranzicijske
procese, pa njihove oslabljene ekonomije nisu imale kapaciteta za razvoj napustenih vojnih 1
industrijskih brownfielda (Kardov, 2014.a: 38).

Vise autora upozorava na nepostojanje evidencija vojnih brownfielda, kao i na relativno
mali broj istrazivanja koja se bave njihovom prenamjenom. U vecini zemalja pitanje vojnih
prostora prozeto je sigurnosnim ogranic¢enjima zbog kojih podatci u pravilu ostaju nedostupni,
a znanstvena istrazivanja nemoguca (Kadar, 2014: 439). Kao rezultat toga, istraZivanja
prenamjene vojnih nekretnina najve¢im su se dijelom provodila u zemljama u kojima postoji
duza tradicija civilnoga nadzora nad vojskom i otvorenosti podataka. Autori iz post-
socijalistickih zemalja istiCu 1 drugi moguci razlog slabije istrazenosti vojnih brownfielda, koji
proizlazi iz ¢injenice da je fokus istrazivanja dugo bio na povrSinom najzastupljenijim
industrijskim brownfieldima, §to je ostale vrste brownfielda stavilo u drugi plan (Hercik i dr.,
2014: 127).

U cilju ilustriranja razmjera napusStanja i vaznosti problematike vojnih brownfielda, u

nastavku se navode primjeri drzava, odnosno regija, iz dostupnih relevantnih istrazivanja.

3.1. Vojni brownfieldi u Sjedinjenim Americkim Drzavama

Nakon tri godine uzastopnog smanjenja proracuna namijenjenog sustavu obrane, 1988.
godine je pri Ministarstvu obrane SAD-a uspostavljeno posebno povjerenstvo, poznato pod
skra¢enicom BRAC (Base Closure and Realignment Commission), s ciljem uspostave sustava
zatvaranja i otpustanja vojnih nekretnina po ubrzanom postupku. Posebna zakonska regulativa
iz 1990. godine (Base Closure and Realignment Act) dala je okvir za prenamjenu vojnih
nekretnina, kao i za provedbu nekoliko ciklusa zatvaranja vojnih baza 1988., 1991., 1993.,
1995.12005. godine (Kardov, 2014a: 29).

Propisana procedura utvrduje obvezu osnivanja lokalne agencije, zaduzene za
urbanisticko planiranje prenamjene i provedbu postupaka ekoloSke sanacije. Pravo vlasnistva

nad nekretninom prenosi se na lokalnu agenciju, obi¢no bez naknade, a ona upucuje pozive
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privatnim ulagac¢ima za sudjelovanje u prenamjeni. Sav prihod ostvaren od prodaje zemljista,
agencija ulaze u izgradnju infrastrukture upravo u tom prostoru (Bagaeen, 2006: 340).
Jednostavno 1 logi¢no zamisljen proces nije funkcionirao besprijekorno u praksi, ponajvise
stoga $to lokalno stanovnistvo, kao 1 lokalni politicki krugovi, nisu s odobravanjem docekali
odluke o zatvaranju vojnih baza. Vojska i obrambeni sektor dozivljavani su kao temelji
lokalnog razvoja na koje se nadograduje Citav spektar radova i usluga povezanih s vojskom. S
druge strane, lokalne administracije nisu imale potrebno iskustvo ni u ekoloSkoj sanaciji i
upravljanju slozenim procesima, poput regeneracije brownfielda, niti u javnom komuniciranju
1 vodenju participacijskih procesa.

Od 1988. godine, Ministarstvo obrane SAD-a zatvorilo je oko 400 vojnih baza na
teritoriju drzave. Stotine nekadaSnjih vojnih baza prenamijenjene su u proizvodnu, poslovnu i
stambenu namjenu, mnoge od njih u urbanim podruc¢jima.

Vise od 20 vojnih baza koje se prostiru na preko 400.000 hektara, prenamijenjeno je u
»prirodne rezervate" i priklju¢eno nacionalnoj mrezi zemljista, primarno namijenjenih ocuvanju

staniSta 1 bioloske raznolikosti (Havlick, 2007: 151). Njihove lokacije prikazane su na slici 9.
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3.2. Vojni brownfieldi u Madarskoj

U Madarskoj je evidentirano ukupno 379 vojnih brownfielda (razvrstanih prema tipu
nekadasnjeg sadrzaja), ukupne povrSine preko 27.000 hektara. Lokacije su rasprSene po
¢itavom teritoriju drzave, sa zamjetnom koncentracijom u zapadnom dijelu zemlje, odnosno
prema nekadasnjoj ,,zeljeznoj zavjesi®. Istrazivanje je pokazalo da lokalne vlasti nisu imale
nikakvih spoznaja o 24 posto napustenih vojnih lokacija, smjeStenih unutar njihovog
administrativnog teritorija, §to se posebno odnosi na tajne lokacije, poput nekadasnjih skladista
eksplozivnih sredstava (Kéadar, 2014: 446).

Tablica 6. pokazuje da znatan dio ukupne povrSine nekada$njih sovjetskih vojnih
kapaciteta ipak zauzimaju pretezito otvoreni, neizgradeni prostori vjezbalista i1 streljana (66
posto ukupne povrsine). Zanimljiv je i podatak o 19 stambenih sklopova, ukupne povrsine
342,0 hektara, koji svjedo¢i o tome da je povlacenje sovjetskih trupa ostavilo za sobom velike
povrSine stambene namjene, koje je bilo relativno jednostavno dovesti u funkciju civilnog

stanovanja.

Tab. 6. Broj i povrsina nekadasnjih sovjetskih vojnih kapaciteta u Madarskoj

Tip Broj Prosjecna Ukupna Udjel u ukupnom
povrsina [ha] povrsina [ha] broju [%]

Strelista 7 10,0 70,0 1,8
Logori 14 1,0 14,0 3,7
Smjestajne zgrade 98 20,0 1960,0 259
Vjezbalista 48 250,0 12.000,0 12,7
Uredaji za procis¢avanje 4 0,5 2,0 1,1
Streljane 24 250,0 6000,0 6,3
Aerodromi 22 150,0 3300,0 5,8
Stambene zgrade / naselja 19 18,0 342,0 5,0
Hosteli i druge smjestajne 7 0,5 3,5 1,8
jedinice

Radio i komunikacijske 44 3,0 132,0 11,6
stanice

Skole, djedji vrtici 7 0,5 3,5 1,8
Skladista 39 73,0 2847,0 10,3
Depoi, odlagalista 11 2,0 22,0 2,9
Bolnice 5 2,0 10,0 1,3
Uredi 3 1,0 3,0 0,8
Postaje za gorivo 8 28,0 224,0 2,1
Klubovi 4 0,5 2,0 1,1
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Tip Broj Prosjecna Ukupna Udjel u ukupnom

povrsina [ha] povrsina [ha] broju [%]
Drugi sadrzaji* 15 10,0 150,0 4,0
Ukupno 379 45,5 27.085,0 100,0

*Plaze, zemljista, odmaralista, vojne ceste, zeljeznicke pruge, itd.
Izvor: Kadar, 2014: 449

3.3. Vojni brownfieldi na prostoru regije Friuli Venezia Giulia u Italiji

Friuli Venezia Giulia, jedna od 20 talijanskih regija, spada u skupinu koju ¢ini pet
autonomnih regija s posebnim statusom. Friuli Venezia Giulia dobila je ovaj status zbog
kulturne raznolikosti (u regiji se govore Cetiri sluzbena jezika: talijanski, slovenski, furlanski i
njemacki), a ponajvise zbog smjestaja uz granicu tadasnje Jugoslavije, koja je percipirana kao
izuzetna prijetnja nacionalnoj sigurnosti. Posebni autonomni status omogucuje odredene
fiskalne pogodnosti, a tijekom Hladnog rata osiguravao je samostalnost, potrebnu za brzu
reakciju u slucaju neposredne vojne ugrozenosti s Istoka. Regija Friuli Venezia Giulia je do
kraja 1980-ih godina za Italiju predstavljala granicu ,,zapadnog svijeta® i bila jedna od
najmilitariziranijih regija u Europi, a istovremeno je karakterizira i naslijede obrambenih
sustava iz Prvog 1 Drugog svjetskog rata.

Padom Berlinskog zida, koji je oznaCio kraj Hladnog rata, te osamostaljivanjem
nekadasnjih jugoslavenskih republika Slovenije i Hrvatske 1991. godine, ¢itav sloZeni
obrambeni sustav regije Friuli Venezia Giulia gubi svoju svrhu i znacenje, te zapocinje
napustanje prostora koje je zauzimala vojska.

Podatci talijanskog Ministarstva obrane govore o 103 vojne lokacije koje su zauzimale
1,3 posto cjelokupnog teritorija regije, dok je na oko 50 posto podrucja postojao poseban rezim
uprave koji je davao vojsci pravo povremenog koriStenja i uvjetovao odredena ograni¢enja u
svakodnevnim zivotnim aktivnostima (Santarossa, 2013: 544). Vojna prisutnost nije bila
ogranicena samo na materijalne prostorne resurse (zemljiSta, gradevine, infrastrukturu);
militariziranost regije utjecala je i na drustvene i ekonomske aktivnosti. Ti utjecaji nisu bili
iskljucivo negativne prirode: snazna vojna prisutnost doprinijela je gospodarskom rastu regije
u razdoblju Hladnog rata. Prostorni razmjestaj vojnih brownfielda u regiji Friuli Venezia Giulia

prikazan je na slici 10.
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Izvor: Santarossa, 2013: 547

3.4. Vojni brownfieldi na prostoru Savezne drzave Brandenburg u Njemackoj

Provedba procesa pregrupiranja, odnosno premjestanja sovjetskih oruzanih snaga s
teritorija nekadas$nje Demokratske Republike Njemacke, dovrSena je 1994. godine 1 predstavlja
jednu od najvec¢ih mirnodopskih vojnih operacija u povijesti. Od pocetka premjestanja 1990.
godine do njegovog zavrsetka, Rusija je iz Njemacke premjestila vise od 540.000 ljudi (vojnike,
civilne sluzbenike i ¢lanove njihovih obitelji) i 2,6 milijuna tona opreme, uklju¢ujuéi 4200
tenkova, 3700 artiljerijskih jedinica, 1400 zrakoplova i 677.000 tona streljiva (Atkinson, 1994).

Danas$nja njemacka savezna drzava Brandenburg prstenasto okruzuje Berlin i
predstavlja njegovu logi¢nu metropolitansku regiju, a za vrijeme Hladnog rata u njoj je
izgradena gusta mreza sovjetskih vojnih baza. Vojni brownfieldi predstavljaju oko 5 posto
teritorija savezne drzave. Cilj EU projekta CONVER-NET, provedenog u razdoblju od 2001.
do 2006. godine, bio je uspostaviti prekograni¢nu suradnju drzava Balticke regije u podrucju

prenamjene nekadasnjih vojnih baza. Karta napustenih vojnih baza, izradena u sklopu projekta,
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pokazuje najveéu koncentraciju vojnih brownfielda na podrucju Estonije i regije Brandenburg
(sl. 11.)

Proces prenamjene nekadasnjih vojnih prostora, nakon prijenosa vlasnistva saveznim
drzavama, u Brandenburgu je operativno provodila javna tvrtka (Brandenburgische Boden),
ulazuéi prihod od prodaje vojnih brownfielda u provedbu procesa prenamjene (CONVER-NET,
2000).
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46



Jedno od srediSnjih mjesta vojne povijesti 20. stoljeéa jest grad Wiinsdorf u
Brandenburgu, u kojem se od 1935. nalazi sjediSte njemackih oruzanih snaga (Wehrmacht), a
nakon Drugog svjetskog rata i sjediSte sovjetskih trupa u Demokratskoj Republici Njemackoj,
u kojem je boravilo 75.000 sovjetskih drzavljana. Dok su brojni vojni brownfieldi u
Brandenburgu prenamijenjeni ili ,,vra¢eni prirodi®, o sudbini ovoga lokaliteta jo§ se uvijek
promislja. U meduvremenu, nekadasnji vojni grad privlaci ljubitelje napuStenih lokacija, ali i

posjetitelje iz redova bivsih stanovnika koji obilaze grad u kojem su zivjeli (Fahey, 2017).

Analizirani primjeri drzava i regija pokazuju da su vojni brownfieldi rasprostranjen
prostorni fenomen koji zauzima znatne povrsine, a tempo promjene stanja, odnosno prenamjene
1 regeneracije sporiji je od prizeljkivanog. Upravo stoga, postupci evidentiranja vojnih
brownfielda, kao 1 razmatranja modela njihove prenamjene, i dalje predstavljaju istrazivacki

izazov.

3.5. Reorganizacija obrambenog sustava i vojni brownfieldi u Hrvatskoj

Nekretnine koje su do samostalnosti Hrvatske bile u posjedu i korisStenju nekadasnjeg
Saveznog sekretarijata za narodnu obranu SFR Jugoslavije, odnosno Jugoslavenske narodne
armije, postaju vlasni$tvo Republike Hrvatske uredbom Vlade RH iz 1991. godine.’ U trenutku
donoSenja ove uredbe, dio preuzetih nekretnina bio je prakticki nedostupan zbog okupacije
znatnog dijela hrvatskog teritorija. Uzimajuci u obzir nedostupnost dijela ovih nekretnina, kao
1 prioritetnu zadacu stvaranja novih oruzanih snaga te obrane i oslobodenja zemlje, dugo
vremena nije uspostavljen cjelovit sustav upravljanja, niti je provedena evidencija i
vrednovanje nekretnina.

U novom stoljecu zapocinje reorganizacija obrambenog sustava, povezana s izradom
temeljnih dokumenata u podrucju obrane. Strategija obrane Republike Hrvatske, usvojena
2002. godine (Hrvatski sabor, 2002), temeljni je konceptualni dokument kojim se dugoro¢no
ureduje angaziranje raspolozivih obrambenih resursa u odgovoru na sigurnosne izazove, te se
projektiraju osnove njihova buduceg razvoja. Prvi Strateski pregled obrane iz 2005. godine,
predstavlja izvjeS¢e o uskladenosti strategijskih koncepata te dostignutih i1 planiranih

obrambenih sposobnosti, s obrambenim potrebama koje proizlaze iz realnosti sigurnosnog

5 Uredba o preuzimanju sredstava JNA i SSNO na teritoriju Republike Hrvatske u vlasni$tvo
Republike Hrvatske (Vlada Republike Hrvatske, 1991).
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okruzenja. Naglasak prvog Strateskog pregleda obrane bio je na pripremanju obrambenog
resora Republike Hrvatske za ¢lanstvo u Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora (NATO).

Dugoro¢ni plan razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske od 2006. do 2015.
(Hrvatski sabor, 2006), usvojen je 2006. godine i1 njime je utvrdena veli¢ina Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, kao i odluka da ¢e se Oruzane snage popunjavati isklju¢ivo dragovoljcima,
najkasnije od 2010. godine. Zacrtani koncept razvoja profesionalnih i u¢inkovitih Oruzanih
snaga imat ¢e znacajnu prostornu posljedicu, jer zahtijeva bitno drukciji prostorni resurs od
dotadasnjeg sustava, koji je ukljuc¢ivao obvezu sluzenja vojnog roka. U Dugoro¢nom planu
razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske navodi se da ¢e predstojeci preustroj i smanjenje
Oruzanih snaga omoguditi daljnje smanjenje ukupnog broja vojnih objekata, njihovu
modernizaciju, racionalizaciju koriStenja i objedinjavanje kapaciteta, a programom prenamjene
neperspektivnih vojnih nekretnina priskrbit ¢e se dio financijskih sredstava potrebnih za
modernizaciju Oruzanih snaga. U prilogu Dugoro¢nog plana dan je popis vojnih lokacija koje
se planira napustiti u razdoblju do 2015. godine.

Konacan broj nekretnina utvrden je i objavljen tek 2013. godine, kada je Ministarstvo
obrane Republike Hrvatske (MORH), objedinjavanjem razli¢itih evidencija, ustanovilo da u
sustavu upravljanja ima 976 nekretnina, od ¢ega je 358 predano drzavnim tijelima nadleZznima
za upravljanje drzavnom imovinom (101 nekretnina u razdoblju od rujna 1992. godine do
prosinca 1999., te 257 nekretnina od sije¢nja 2000. do kraja 2013. godine). Od preostaloga
broja, MORH je 226 nekretnina vrednovao kao perspektivne prostore za potrebe obrane, dok je
392 nekretnine proglasio neperspektivnima (Kardov, 2014b: 47-48).

Neperspektivne vojne lokacije tako su postale, osobito u veé¢im gradovima, vazan
prostorni resurs za buduci razvoj. Zakonska regulativa omogucuje davanje takvih podrucja na
raspolaganje jedinicama lokalne samouprave, uz prethodno precizno obrazlozenje razvojnih
potreba i budu¢e namjene podrucja. Za razliku od povrSinom najzastupljenijih industrijskih
brownfield prostora, koji su Cesto optereceni nerijeSenim imovinskim i pravnim pitanjima, zbog
uglavnom jasne vlasnicke strukture vojnih brownfielda, niz je primjera na nacionalnoj razini u
kojima su oni prepusSteni na raspolaganje jedinicama lokalne samouprave ili nadleznim
resorima drzave, u svrhu realizacije znanstvenih, kulturnih, sportskih, stambenih i1 poslovnih

sadrzaja.’

6 Sli¢ni se procesi odvijaju i u drugim postsocijalistickim zemljama. U Ceskoj je takoder uobicajen
proces ustupanja neperspektivnih vojnih nekretnina lokalnim upravama (Hercik i dr., 2014: 130), a tako
je 1 u Madarskoj (Kadar, 2014: 441).

48



Kruno Kardov navodi da su prijenosi i prenamjene nakon 2000. godine bili odredeni
mnogobrojnim faktorima — od reformskih promjena, smanjenja brojnosti ljudstva u Oruzanim
snagama, pritisaka lokalnih vlasti i politiara, do nastojanja obrambenog sustava na uStedama.
Kao posebno znacajan poticaj isti¢e izmjenu Zakona o komunalnom gospodarstvu iz 2001.
godine, kojom MORH postaje obveznik placanja komunalne naknade lokalnim samoupravama,
pa su u mnogim slucajevima prijenosa nekadaS$njih vojnih nekretnina lokalne samouprave
stjecale pravo raspolaganja nekretninom, u zamjenu za otpis dugova stvorenih po toj obvezi.
(Kadrov, 2014b: 49).

Sve vojne nekretnine u vlasnistvu su Republike Hrvatske, dok ih MORH dobiva na
upravljanje 1 koriStenje. MORH nema ovlasti prodavati, darivati ili davati u zakup vojne
nekretnine; za to je ovlastena Vlada Republike Hrvatske i tijelo nadleZno za drzavnu imovinu.
Upravo je nadleznost za upravljanje drzavnim nekretninama, pa tako i nekadaSnjim vojnim
nekretninama, nakon otpustanja iz obrambenog sustava, pokazatelj nedovoljno izgradene,
transparentne i stabilne institucionalne potpore ovim procesima.

U razdoblju od 1998. do 2020. godine, tijela nadlezna za drzavnu imovinu bila su: Ured
za drzavnu imovinu (1998.-1999. 1 2000.-2004.); Sredi$nji drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom, Povjerenstvo Vlade za upravljanje imovinom i Fond za privatizaciju
(2004.-2011.);” Agencija za upravljanje drzavnom imovinom — AUDIO (2011.); Drzavni ured
za upravljanje drzavnom imovinom — DUUDI (2011.-2016.); Ministarstvo drzavne imovine
(2016.-2020.), te Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (od 2020.).

Osim transparentnosti samoga sustava upravljanja drzavnim nekretninama i procesa
prijenosa vlasniStva, preduvjet uspjeSnosti planiranja prenamjene nekadaSnjih vojnih
nekretnina je u€inkovito stratesko planiranje na lokalnoj razini, kao i kvalitetno urbanisticko
planiranje koje vodi brigu o zastupljenosti javnih sadrzaja i ostvarenju visoke kvalitete urbanog
okolisa.

Nastanak vojnih brownfielda nije jedina prostorna posljedica odluka o samostalnosti
Republike Hrvatske 1 postupka razdruzivanja od SFRJ-a, odnosno reformiranja obrambenog
sustava Republike Hrvatske. Uz nekadasnji obrambeni sustav SFRJ-a bio je vezan znatan
vojnoindustrijski kompleks. Premda se dominantni dio toga vojnoindustrijskog kompleksa

nalazio u Srbiji te Bosni i Hercegovini, gdje je zaposljavao preko 50.000 radnika, i u Hrvatskoj

7 Sredisnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom bio je nadlezan donositi odluke za
imovinu vrijednu do 100.000 kuna, Povjerenstvo Vlade za upravljanje imovinom bilo je nadlezno
donositi odluke za imovinu vrijednu do 10 milijuna kuna, a Fond za privatizaciju odluke za imovinu
vrijednu vi$e od 10 milijuna kuna (Kardov, 2014b).
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je znatan broj tvrtki bio ukljucen u vojnu industriju: Tvornica namjenske proizvodnje ,,Marko
Oreskovi¢* iz Lickog Osika, ,,RIZ* iz Zagreba, ,,Jugoturbina“ iz Karlovca, ,,Puro Pakovi¢* iz
Slavonskog Broda, brodogradilista u Rijeci, Kraljevici, Splitu i Veloj Luci i1 druge (Kovacev,
Matijasci¢ i Petrovi¢, 2006: 142). Gubitak pogodnosti sigurnog vojnog trzista, financiranja
novih proizvoda iz vojnog proracuna i sigurnosti opskrbe sirovinama, te poteskoce s
pozicioniranjem na slobodnom trzistu, znatno su utjecali na njihovu buduénost te, posredno, na

nastanak industrijskih brownfielda.

50



4. MODELI FUNKCIONALNE PRENAMJENE VOJNIH

BROWNFIELDA

Martina Jakov€i¢ i1 suradnici (2013.) su analizom domacih i inozemnih primjera

prenamjene izdvojili sljedece osnovne tipove funkcionalne prenamjene brownfielda:

Komercijalna prenamjena, pri ¢emu u objekte ulaze komercijalni sadrzaji, poput trgovina,
ugostiteljskih objekata, profesionalnih usluga itd.;

UsluZna prenamjena, pri ¢emu u objekte ulaze razliciti usluzni sadrzaji, najées¢e namijenjeni
Siroj zajednici;

Poslovna prenamjena, pri ¢emu u objekte ulaze poslovni subjekti;

Poduzetnicka prenamjena, koja se najces¢e ogleda u otvaranju poduzetnickih zona koje
koriste prednosti lokacije i postojanja komunalne i ostale infrastrukture. Prilikom
prenamjene u poduzetni¢ke svrhe, na lokalitete najceS¢e ulaze poduzetnicke zone, ili pak
laka i ¢ista industrija te istrazivanje i razvoj;

Administrativna prenamjena, pri cemu u objekte ulaze razlicite, naj¢es¢e javne sluzbe, poput
sudova, upravnih tijela itd.;

Kulturna prenamjena, koja podrazumijeva posjet objektu bastine, otvaranje muzeja i galerija
te povrementih ili stalnih izlozbenih prostora, odrzavanje performansa (kulturna animacija),
otvaranje kulturnih i edukativnih centara te objekata za posjet (npr. dvoraca, kurija) i sl.;
Socijalna prenamjena, koja podrazumijeva ulazak razlicitih sadrzaja, poput udruga civilnog
drustva, neprofitnih udruga, kulturnih te obrazovnih udruga, namijenjenih Siroj zajednici i
provodenju slobodnog vremena;

Obrazovna prenamjena, koja naj¢eS¢e podrazumijeva prenamjenu objekata u sveuciliSne
kampuse ili srednjoskolske centre;

Rekreacijska prenamjena, koja podrazumijeva c¢iS€enje prostora i ostavljanje slobodnih
mjesta za rekreaciju 1 provodenje slobodnog vremena. Na taj na¢in smanjuje se stupanj
izgradenosti u pojedinim dijelovima grada i pridonosi kvaliteti Zivota;

Rezidencijalna prenamjena podrazumijeva adaptaciju objekata u stambene svrhe ili uredenje
smjeStajnih kapaciteta. Tip rezidencijalne ili stambene prenamjene najces¢e obuhvaca
lokalitete smjeStene u blizini srediSta grada i prometnih ¢vorista, te na obalama rijeka ili
jezera. Tipovi stanova variraju, od stambenih kompleksa namijenjenih stanovnicima slabije
platezne mo¢i, do novih rezidencijalnih ¢etvrti namijenjenih imuénijim gradanima;

Prometna prenamjena, koja podrazumijeva uredenje prometnica, zra¢nih luka i sl.;
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« MjeSovita prenamjena.

Polaze¢i od ove klasifikacije, teorijskih istrazivanja (Cidell, 2003; Havlick, 2007; Clark,
2005; Hercik 1 Szczyrba, 2012; Fu, 2012; Santarossa, 2013; Hercik i dr., 2014) 1 istrazivanja
primjera u Hrvatskoj,® moZzemo utvrditi osnovne modele prenamjene vojnih brownfielda kao
specificne kategorije takvih prostora:
« Model rezidencijalne (stambene) prenamjene,
« Model javne prenamjene i poslovno-inovacijske infrastrukture,
« Model prometne i infrastrukturne prenamjene,
« Model sportsko-rekreacijske prenamjene,
« Model renaturalizacije vojnih brownfielda,
« Model usluzno-smjestajne prenamjene,
« Model turizma bastine,

« Model privremenog koriStenja.

Ovi se modeli prvenstveno razlikuju prema funkcionalnoj prenamjeni, odnosno novom
nacinu koriStenja, uz mogucée varijacije unutar svakog modela, povezane s razliCitim
smjeStajem u prostoru 1 razli¢itim na¢inima financiranja aktivnosti prenamjene, te razlicitim

oblicima prostorne intervencije.

4.1. Model rezidencijalne (stambene) prenamjene

Prvi model prenamjene u urbanim podru¢jima odnosi se na osnovnu funkciju grada:
stanovanje. DosadaSnja istrazivanja pokazuju da privlacnost ostvarenih stambenih sadrzaja na
nekadasnjim vojnim prostorima ovisi o planiranoj tipologiji stanovanja i kvaliteti novoga
naselja, ali 1 lokaciji vojnog brownfielda unutar urbanog podrucja, pri ¢emu se najuspjesniji
primjeri rezidencijalne prenamjene nalaze na malim udaljenostima od gradskih sredista, ili na
podruc¢ju dostupnom uc¢inkovitim javnim prijevozom.

Hercik i suradnici (2014.) istrazili su preobrazbe ceskih vojnih brownfielda prema
rezidencijalnom modelu, istaknuvs$i razlike u pristupu regeneraciji brownfielda u post-
socijalistickim zemljama, te u zemljama razvijene trziSne ekonomije. U postsocijalistickim
zemljama kljuénu ulogu u ovim procesima imaju strani ulagaci, koji gradnjom novih
komercijalnih sadrzaja (trgovacki, uredski, stambeni), obi¢no rjeSavaju interes za brzim

povratom sredstava, dok se u zemljama razvijene trziSne ekonomije ¢eSce provode razliciti

8 Relevantni hrvatski primjeri navode se u opisima pojedinih modela (potpoglavlja 4.1.-4.8.).
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modeli javno-privatnog partnerstva, generirajuci projekte koji nisu dominantno komercijalnog
karaktera. U zakljuCku isticu da je stambenoj namjeni, iako je to najpopularniji nacin
prenamjene vojnih brownfielda, potrebno pristupiti s oprezom, procjenjujué¢i njezinu
prikladnost na pojedinoj lokaciji.

Primjena modela rezidencijalne namjene vojnih brownfielda u pravilu podrazumijeva
uklanjanje postojecih izgradenih struktura, urbanisticko planiranje i gradnju novoga stambenog
naselja, pri cemu se prostori s postoje¢im, kvalitetnim visokim zelenilom nastoje oc¢uvati kao

novi parkovi i1 rekreacijske povrSine naselja. Postoje, medutim, i primjeri zadrzavanja

postojec¢ih zgrada i njihove prilagodbe novoj stambenoj namjeni.

SI. 12. Uherské Hradisté u Ceskoj: novi rezidencijalni kompleks, izgraden na vojnom brownfieldu
(gore); obnovljene vojne zgrade u novoj stambenoj funkciji (dolje)
Izvor: Hercik 1 dr., 2014: 135
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Primjeri prenamjene vojnih brownfielda u stambene svrhe, u hrvatskim gradovima su

nova zagrebacka naselja na lokacijama nekada$njih vojarni u naselju Spansko-Oranice te

zapadno od Selske ceste, kao 1 zadarsko naselje Smiljevac.

SI. 13. Naselje Spansko-Oranice u Zagrebu: DOF 1968. — vojarna (gore), DOF 2019.-2020. —
prenamjena u stambeno naselje (dolje)
Izvor: Geoportal DGU (28.5.2021.)
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4.2. Model javne prenamjene i poslovno-inovacijske infrastrukture

Izuzetno zastupljen model prenamjene odnosi se na prenamjenu za javnu i druStvenu
upotrebu, odnosno poslovnu 1 inovacijsku infrastrukturu. S obzirom na javnost koriStenja i
druStveno znacenje, ulaganja u prenamjenu u nove javne sadrzaje i potpornu poslovno-
inovacijsku infrastrukturu, u najve¢oj mjeri provodi javni sektor, uz moguénost sklapanja i
provedbe javno-privatnog partnerstva.

Model javne namjene i1 poslovno-inovacijske infrastrukture moze podrazumijevati
potpunu fizicku transformaciju zateene izgradene strukture s gradnjom novih gradevina.
Medutim, za ovaj je model karakteristicno da se novi sadrzaji smjesStaju u postojece zgrade,
prilagodene novom nacinu koristenja. Specifi¢ni vojni objekti velikih dimenzija (hangari za
zrakoplove, mornaricka brodogradilista, skladista i sl.) postaju savrSena pozornica za
prezentaciju postava muzeja i galerija te druge kulturne sadrzaje. Edukacijski i poslovno-
inovacijski sadrzaji, unato¢ tome $to su prethodna i nova namjena u bitnome razlicite, dobro
funkcioniraju u nekadasnjim paviljonski organiziranim vojnim kompleksima, zbog slicnosti
strukture 1 nacina funkcioniranja. I vojna 1 edukacijska i poslovno-inovacijska namjena

zahtijevaju prostornu dispoziciju, organiziranu po odjelima, sa zajedni¢kim zatvorenim i

otvorenim prostorima.

S1. 14. Boathouse 6 u sklopu mornaricke luke u Portsmouthu: prenamjena u Institut za pomorstvo i
naslijede
Izvor: MJP Architects, 2001.
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Celia Clark (2005.) navodi primjere najuspjesnijih prenamjena napustenih mornarickih
kompleksa i luka, koje sa svojim arhitektonskim 1 inZenjerskim strukturama predstavljaju
vrijedno povijesno naslijede, u reprezentativne javne zgrade.

Cezar-Petre Simion-Melinte (2012.) istrazio je mogucénosti prenamjene vojnih
brownfielda u poduzetnicke inkubatore te poduzetnicke potporne centre za mala i srednja
poduzeca u najosjetljivijoj fazi njihove uspostave i rasta.

Hrvatski primjeri ovakvog modela prenamjene relativno su brojni. Medu znacajnijima
se isti¢u prenamjena vojarne Borongaj u Zagrebu u SveuciliSni kampus, prenamjena Vojarne
kralja Tomislava na zagrebatkom Crnomercu u edukacijsko srediste, prenamjena vojarne u
Cakovcu u Centar znanja Medimurske Zupanije, s razvojnim i obrazovnim institucijama,
prenamjena vojarne ,,Drava“ u Osijeku u kampus SveuciliSta Josipa Jurja Strossmayera,
prenamjena vojarne u Puli u DrusStveni centar Rojc, a vojarna u Samoboru prenamijenjena je u

niz javnih sadrzaja lokalnog znacaja. Niz je primjera prenamjene pojedinacnih vojnih zgrada u

urbanim strukturama gradova, koje su preuzele nove upravne, kulturne i edukacijske funkcije.

SI. 15. Tehnolosko-inovacijski centar Medimurje u sklopu Centra znanja Medimurske Zupanije,
smjesten u vojarni iz 1896. godine
Izvor: Tehnolosko-inovacijski centar Medimurje, 2017.

56



4.3. Model prometne i infrastrukturne prenamjene

Model prometne i infrastrukturne prenamjene najcesce se temelji na racionalnoj odluci
o ponovnom (civilnom) koriStenju napustene vojne infrastrukture (poletno-sletne staze,

cestovni i zeljeznicki koridori te druge prometne i infrastrukturne gradevine).

Sl. 16. Master plan prenmjene vojne baze u Brunswicku, SAD, napustene 2011. godine, u civilnu
zraénu luku, stambene, poslovne, javne i rekreacijske sadrzaje te ,,prirodna podrucja“
Izvor: Midcoast Regional Redevelopment Authority, 2013.

Julie Cidell je 2003. godine istrazila modele koriStenja napustenih vojnih baza u
Sjedinjenim Americkim Drzavama za civilno zrakoplovstvo, prepoznajuéi Cetiri glavna pod-
modela prenamjene:

« komercijalne zracne luke,
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. zracne luke za teretni promet,
. zracne luke za manje letjelice,

« aeropleksi, odnosno manje zracne luke u funkciji industrijskih parkova.

Federalna uprava za zrakoplovstvo Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (FAA - Federal
Aviation Administration) provodi poseban Program za vojne zracne luke, kroz koji dodjeljuje
bespovratna sredstva civilnim ulaga¢ima koji Zele nekadasnjim vojnim aerodromima dati novu,
civilnu funkciju 1 otvoriti ih za javnost, u cilju povecanja kapaciteta sustava civilnog
zrakoplovstva i smanjenja zagusenja 1 kaSnjenja u postoje¢im civilnim zra¢nim lukama.

Velike povrSine na kojima se prostiru, omogucuju razmatranje prenamjene
izvangradskih vojnih brownfielda u objekte energetskog sustava. Alessandro Santarossa
(2013.) predlaze prenamjenu dijela vojnih brownfielda regije Friuli Venezia Giulia u solarne
parkove, na temelju kartiranja lokacija i1 istraZzivanja pogodnosti ekspozicije pojedinog
brownfielda. Petr Klusacek i suradnici 2014. godine takoder istrazuju mogucénosti prenamjene
brownfielda u solarne parkove u Ceskoj, iz razli¢itih perspektiva, posebno ukazujuéi na
problematiku utvrdene prakse koriStenja neizgradenog, poljoprivrednog zemljiSta za ovu
namjenu, dok je samo 11,6 posto ovakvih projekata realizirano na brownfieldima.

Na prostoru nekadasnje pulske vojarne ,,Vladimir Gortan®, smjestene u blizini povijesne

gradske jezgre, 2002. godine je izgraden autobusni kolodvor.

4.4. Model sportsko-rekreacijske prenamjene

Relativno velike povrSine 1 bogatstvo o¢uvanih otvorenih prostora nekadasnjih vojarni
u urbanim podruc¢jima, omogucéuju prenamjenu u sportsko-rekreacijske objekte. Obi¢no se radi
0 prostorima smjeStenim u urbanim podrucjima, ali ne u njihovim sredi$njim dijelovima, te o
ulaganjima javnog sektora. Model sportsko-rekreacijske prenamjene naj¢eS¢e u potpunosti
preobrazava vojni brownfield, uslijed specificnih programskih zahtjeva te prostornih i
arhitektonskih standarda za gradnju sportskih gradevina i1 vanjskih sportskih terena, uz
moguénost zadrzavanja i ponovnog koristenja nekadasnjih vojnih vjezbalista.

Nevena Rosan i Dubravka Krpina Car (2016.) dale su prikaz prenamjene vojnih

brownfielda u Zadru, u centar za sport 1 rekreaciju (lokacije Visnjik 1 Vidikovac).
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S1. 17. Sportski centar Visnjik u Zadru: DOF 1968.- vojarna (gore) i DOF 2017.-2018. - prenamjena u
sportsko-rekreacijski centar (dolje)
Izvor: Informacijski sustav prostornog uredenja (7.2.2020.)
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4.5. Model renaturalizacije vojnih brownfielda

Poseban slucaj prenamjene vecinom izvangradskih vojnih brownfielda je njihova
renaturalizacija. Karakteristi¢an europski primjer je renaturalizacija vojnih brownfielda unutar
,Estonskog zelenog pojasa“. Zadnje trupe Vojske SSSR-a napustile su zemlju u rujnu 1995.
godine. Slijedom okolnosti, po kojima je na velikim povr§inama estonske obale dotad bila
zabranjena bilo kakva aktivnost, osim onih u funkciji vojske, ribolova 1 ekspolatacije
mineralnih sirovina, ocuvane su prirodne vrijednosti, pa ovaj dio obale predstavlja
paradoksalnu mjeSavinu vrijednih podru¢ja prirode te podrucja s napuStenim vojnim i
industrijskim gradevinama, dijelom kontaminiranih opasnim otpadom.” Na prostoru
,Estonskog zelenog pojasa®“ proglaseno je 40 novih zasti¢enih podrucja prirode, a odrzivi
turizam vezan uz prirodne vrijednosti i vojno naslijede predstavlja potencijal razvoja rijetko

naseljenih podruc¢ja (Jarv i dr., 2013: 579).

(] Estonski zeleni pojas 2
Proglaseno prije 20.8.1991.
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S1. 18. Zasti¢ena podrucja prirode na prostorima vojnih brownfielda u ,,Estonskom zelenom pojasu‘
Izvor: Jarvidr., 2013: 587

? Poslije 2. svjetskog rata, Estonija je bila jedan od najvec¢ih proizvodaca urana u Europi. Godine 1959.
osnovano je odlagaliSte radioaktivnog otpada, Sillamée, koje je po osamostaljenju Estonije klasificirano
kao prijetnja cijeloj Baltickoj regiji, pa je izvrSena njegova sanacija. Na poluotoku Pakri nalazila se
najgusca mreza sovjetskih vojnih objekata, ukljucujuéi i poligon za trening nuklearnih podmornica.
Zagadenje prisutno na polutoku Pakri daleko je od konacnog rjeSenja.
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Primjer povezivanja vojne proslosti kontinenta i zelene infrastrukture na simbolic¢koj
razini predstavlja inicijativa ,,Europski zeleni pojas“,'” temeljena na ideji ouvanja prirodne
bastine 1 ekoloske mreze duz nekadasnje ,,zeljezne zavjese®, linije razdvajanja Zapada i Istoka,
odnosno zemalja ¢lanica NATO pakta i zemalja ¢lanica VarSavskog pakta tijekom Hladnoga
rata. Posljedica viSe desetlje¢a ograni¢enog koriStenja, s nemoguénoscu ili izostankom interesa
za nastanjivanje, gradnju, poljoprivredu i druge aktivnosti duz nekadasnje linije razdvajanja, je
ocuvanje prirodnih staniSta za brojne biljne i Zivotinjske vrste. Inicijativom je obuhvacéen
teritorij 24 zemlje — od Barentsovog mora i rusko-norveske granice, preko Srednje Europe i
Balkana, do Jadranskog i Crnog mora — koji ¢ine raznovrsna staniSta, povezujuéi zasti¢ena
podruc¢ja prirode i ukljuujué¢i 40 nacionalnih parkova (Brilliant Maps, 2016). Premda
prisutnost vojnih brownfielda (vojnih baza, bunkera i sl.) u prostoru ,,Europskog zelenog
pojasa“ nije sporna, u ovom slucaju viSe se radi o simboli¢koj tranziciji krajolika, od
militariziranog podrucja uz liniju razgrani¢enja do krajolika vaznog, prije svega, zbog o¢uvane
prirode.

Nakon zatvaranja oko 400 vojnih baza u SAD-u 1998. godine, preko 400.000 ha
povrsine prikljuceno je nacionalnoj ekoloskoj mrezi. Velik dio ovih podrucja kontaminiran je
kemijskim i eksplozivnim sredstvima te drugim ostatcima vojnih aktivnosti, pa je jedino
rjeSenje koje ne zahtijeva velika financijska sredstva za sanaciju predstavljala renaturalizacija,
koja bi bila nuzna i u slu¢aju bilo kojeg drugog nacina koristenja. Drugim rije¢ima, ,,rezervat
prirode” predstavlja se kao nova, pozitivna slika u stvarnosti kontaminiranog podrucja
(Havlick, 2007: 156).

U hrvatskom kontekstu model renaturalizacije predviden je prostornim planovima.
Uglavnom se radi o manjim objektima i povrSinama, smjeStenim u ruralnom prostoru i
okruzenim Sumskim ili poljoprivrednim podruc¢jima, za ¢iju prenamjenu nije iskazan interes, a

njihova udaljenost od razvojnih sredista i teSka dostupnost ne mogu privuéi ulaganja.

4.6. Model usluZno-smjeStajne prenamjene

U prenamjeni vojnih brownfielda za novo koristenje u funkciji usluzno-smjestajne
komponente turizma, klju¢nu ulogu ima atraktivnost lokacije brownfielda, odnosno smjestaj u

podrucju ili krajoliku koji predstavlja atrakciju i posjeduje iznimne prirodne, kulturne,

10 Za inicijativu je nadlezno udruZenje ,,The European Green Belt Association®, osnovano 2014.
godine, u kojem sudjeluje oko 150 vladinih i nevladinih organizacija iz ukupno 24 drzave.
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povijesne i druge vrijednosti. Na prostoru vojnih brownfielda, uslijed ranijih ogranicenja
pristupa i koriStenja, posebno su o€uvane prirodne vrijednosti, a nekadasnji strateski vojni
polozaji danas nude vizurne tocke 1 atraktivne panorame.

Vojni brownfieldi u turistickim mjestima na hrvatskoj obali Cesto su, prostorno-
planskom dokumentacijom, predvideni za preobrazbu u buduce turisticke zone, odnosno
podru¢ja za gradnju hotelskih kompleksa, turistickih naselja i kampova. Planirane su i
prenamjene u luke nautickog turizma te golfska igraliSta, uglavnom povezana s prate¢im
smjestajnim sadrzajima. Modelom usluzno-smjestajne prenamjene vojni brownfieldi najcesce
se u potpunosti preobrazavaju i, nazalost, ¢esto dolazi do oblikovanja novih, izoliranih enklava
koje zadrzavaju zatvoreni karakter prostora i selektivno profilirane korisnike, $to su bile
temeljne karakteristike i prethodne, vojne namjene.

Realizacija ovakvih planskih postavki nerijetko dovodi do sukoba na relaciji regionalna
1 lokalna uprava - ulagaci - lokalna zajednica, jer stanovniStvo vojne brownfielde percipira kao
prostore koji jo§ nisu konzumirani intenzivnom gradnjom, u kojima treba osigurati javne i druge
sadrzaje vazne za lokalnu zajednicu te, u najvecoj mogucoj mjeri, ocuvati neizgradeni prostor
1 prirodne predjele. Nedovoljno otvoreni procesi prethodnih konzultacija 1 konflikti
zainteresiranih dionika, vezani uz namjeravanu prenamjenu vojnih brownfielda prema modelu
usluzno-smjestajne prenamjene, posebno su izrazeni u Puli koja ima izuzetno naslijede vojne
prisutnosti.!! Na §irem podru¢ju Pule nalazi se vise vojnih brownfielda, predvidenih za
prenamjenu prema modelu usluzno-smjestajnog preoblikovanja: vojarne Monumenti s otokom
Katarina, Muzil i Vallelunga, te vojni kamp Pineta u Fazani. Najvise prijepora izazvali su
planovi za Muzil, koji na 170 ha uglavnom Sumskog zemljiSta predvidaju gradnju pet hotela,
turistickog naselja, golfskog igralista, rezidencijalnog podrucja, aquaparka, zabavnog centra,
trgovackog centra s kino dvoranom, dviju marina, sportske luke, uzletista balona, nekoliko
garaza i pratecih javnih sadrzaja (Vojno-pomorski muzej u tvrdavi Marie Louise 1 kulturno-
kongresni centar). S obzirom na to da Muzil ¢ini petinu povrSine Pule i da ga tijekom cijele
moderne povijesti grada, zbog vojnih ograni¢enja, gradani u pravilu nisu mogli posjecivati
(Kardov, 2014c: 128), ne iznenaduje da se pitanje ovog kompleksa nametnulo kao klju¢no
stratesko pitanje buduceg razvoja grada, pa nema sumnje da bi planiranje njegove prenamjene
trebalo ukljucivati i provedbu participativnih procesa u cilju utvrdivanja potreba i interesa

gradske javnosti.

1" Snazniji vojni razvoj Pule zapoCinje nakon 1850. godine i kontinuirano traje sve do 1990-ih, iako je
ve¢ 1805. u prostore nekadasnjeg samostana i crkve sv. Franje, pretvorene u vojarnu, smjestena
francuska vojska (Jakov¢ié¢, Kajini¢ 1 GaSparovic, 2013: 488).
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S1. 19. Planirani sadrzaji u podru¢ju Utvrde Muzil, jedne od Sest zona Projekta Muzil
Izvor: Agencija za investicije i konkurentnost, 2017.

21,900

4.7. Model turizma basStine

Posebnu skupinu vojnih brownfielda Cine oni koji se, zbog svoga povijesnog znacenja
te arhitektonske i1 inZenjerske vrijednosti, zadrzavaju u zateCenom stanju i postaju dijelom
turisticke infrastrukture, uz mogucu obzirnu interpolaciju novih interpretacijskih 1
posijetiteljskih sadrzaja.

Medu vojnim brownfieldima s bastinskim 1 turistickim potencijalom posebno se isticu
mornaricke luke, brodogradiliSta i baze u kojima su tijekom dugog razdoblja postojanja
akumulirane specificne strukture — spomenici arhitekture i urbanog planiranja te inzenjerstva.
Mornaric¢ke luke predstavljale su nacionalni i1 kraljevski ponos u Francuskoj, Nizozemskoj,
Ujedinjenom Kraljevstvu i Svedskoj, u njih su ulagana znatna nacionalna sredstva, a zgrade su
gradili najpoznatiji arhitekti (Clark, 2005: 34). Tehnoloske, inzenjerske i arhitektonske
inovacije, primijenjene u mornarickim bazama, vrednuju se i kao iznimna univerzalna
vrijednost koja je temelj za upis ovih lokacija na UNESCO-vu listu svjetske bastine.

Mornari¢ka luka Karlskrona u Svedskoj upisana je na UNESCO-vu listu svjetske
bastine kao iznimno ocuvan primjer mornarickoga grada. Osnovan 1680. godine, kao baza
Svedske vojne pomorske flote, grad je planiran u ortogonalnom rasteru, s baroknim obiljezjima,

te ukljucuje cCitav niz funkcija, direktno ili indirektno povezanih s mornaricom: vojnu luku,
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sustav fortifikacija, brodogradiliSte, skladista te civilni dio s administracijom, trgovinom i

stanovanjem za razli¢ite drustvene grupe.'?

Na pristupnom popisu UNESCO-ve liste nalaze se:

e Chatham, smjesten na juznom dijelu estuarija Temze, koji je sredinom 17. stolje¢a bio
glavna baza Kraljevske flote, a kasnije se specijalizirao za gradnju i popravak vojnih
brodova. Grad posjeduje jedinstveno naslijede industrijske, mornaricke te vojne
tehnologije i1 arhitekture iz vremena kad je mornari¢ka snaga bila glavni pokretac rasta

globalne mo¢i europskih drzava.'?

e Arsenal de Rochefort, smjesten na atlantskoj obali Francuske, koji je 1666. godine dao

izgraditi Louis XIV.!4

R g,

S1. 20. Karta Rocheforta iz 18. stoljeca: utvrdeni grad ortognalnog uli¢nog rastera i mornaricka baza
Izvor: Gondoin, 2005.

Medu istrazenim primjerima je i tajvansko otoc¢je Matsu, smjesteno u blizini kineskog

kopna, zbog Cega je predstavljalo stratesku vojnu tocku oko koje su se prelamale kinesko-

12 http://whe.unesco.org/en/list/871 (30.11.2020.)
13 http://whc.unesco.org/en/tentativelists/5670/ (30.11.2020.)
14 http://whc.unesco.org/en/tentativelists/1668/ (30.11.2020.)
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tajvanske vojne krize 1950-ih. Na oto¢ju je izgradena i instalirana znacajna vojna infrastruktura,
a civilna uprava uspostavljena je 1992. godine. Chao-Ching Fu (2012.) daje pregled provedenih
aktivnosti vezanih uz koriStenje turistickih potencijala vojne bastine, od proglaSenja otocja
,hacionalnim scenskim podru¢jem®, preko prenamjene vojnog kampa u memorijalni park (s
ciljem pruzanja ,,punog vojnog iskustva“ posjetiteljima), do predlaganja Matsua za upis na
UNESCO-vu listu svjetske bastine, zbog iznimne univerzalne vrijednosti.

Istaknuti primjer turistiCke valorizacije vojne bastine u Hrvatskoj predstavlja izvedeni
projekt ,, Turisti¢ka valorizacija Kanala svetog Ante u Sibeniku®, s ciljem pobolj$anje turisti¢ke
infrastrukture i sustava upravljanja zasti¢enim podruc¢jima, te promocije aktivnog i kulturnog
turizma. U sklopu ovog projekta u potpunosti je obnovljena i uredena Setnica duga 4,4 kilometra
duz jugoistoéne obale kanala, na potezu od uvale Duboka do Tvrdave svetog Nikole'> na ulazu
u kanal. Uz $etnicu je uredeno pristaniste, ispod Spilje svetog Ante, te dva vidikovca i pristupni
mostié¢ do otoka Skolji¢a, na prilazu Tvrdavi svetog Nikole. U drugoj fazi projekta namjerava
se aktivirati potencijale vojnog naslijeda novije epohe. Naime, Sibensko-kninskoj Zupaniji je
2018. godine dodijeljena nekadasnja vojarna Minerska, radi izgradnje centra za posjetitelje, u
svrhu prezentacije prirodne 1 kulturne bastine te, ujedno, pristupnog centra za Tvrdavu svetog
Nikole. Sibensko-kninska Zupanija i Grad Sibenik ovim su projektom izbjegli zamku pretjerane
turistifikacije nekadasnjeg vojnog prostora, poput one planirane na poluotoku Muzil u Puli, u
korist sadrZaja koji postaje sve vaznijim dijelom turisti¢ke atrakcijske osnove.!®

Zanimljiv prijedlog predstavlja i projekt arhitektice Anete Mudronja Pletenac, kojim
predlaZe prenamjenu napustenog vojnog aerodromskog kompleksa Zeljava, u podnoZju planine
Pljesevice, u Europski centar za kulturu leta ,,Mali princ®.'” Unato¢ napustenosti, Zeljava i
danas ima svoje stalne posjetitelje — zaljubljenike u tehnologiju i avijaciju, kao 1 turiste koji
istrazuju skrivene 1 napustene prostore (ruin tourism).

Ocuvanje memorije vojne proslosti moze biti 1 sastavni dio nekog drugog modela
prenamjene. Povijesno znacenje nekadasnje vojne lokacije mogude je istaknuti osmisljavanjem

tematskih ruta, interpretacijskim plocama, ocuvanjem elemenata nekadaSnje strukture

15 Tvrdava sv. Nikole je 6. srpnja 2017. sluZzbeno upisana na UNESCO-vu listu svjetske bastine, u
sklopu nominacije "Obrambeni sustavi Republike Venecije u razdoblju od 15. do 17. stolje¢a". Na
popisu su jo§ Bergamo, Peschiera del Garda i Palmanova u Italiji, Zadar u Hrvatskoj te Kotor u Crnoj
Gori.

16 Znacajnu ulogu u ovom planerskom i projektnom opredjeljenju vjerojatno je imala i ¢injenica da je
podrucje Kanala svetog Ante zasti¢ena prirodna vrijednost na nacionalnoj razini (Znacajni krajobraz
,Kanal - Luka®).

17 Prijedlog je 2015. godine dobio nagradu 50. Zagrebackog salona arhitekture.
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skulpturalnog karaktera, oCuvanjem toponima, ali i digitalizacijom dostupne grade i

omogucavanjem javnog pristupa dokumentaciji, fotografijama i filmskim zapisima.

4.8. Model privremenog korisStenja

Ulagaci nerijetko izbjegavaju brownfield prostore, zbog kompleksnih procedura
prenamjene i troSkova povezanih sa sanacijom, uklanjanjem i obnovom postojece, izgradene
strukture. Oc¢ekuje se da ¢e u buduénosti prevladavati tzv. soft pristupi, poput privremenog
koriStenja.

Koristi od privremenog aktiviranja napustenih i nekoriStenih nekretnina prepoznate su
na svjetskoj razini. Neke od njih su: moguce kreiranje multidisciplinarnih platformi za
djelovanje kulture i kulturnih industrija, poboljSanje javne percepcije lokacije i1 lokalnog
identiteta, sprecavanje vandalizma i daljnje devastacije, razvoj gradanske participacije te
kratkoro¢na financijska korist za vlasnike nekretnina. Koncept privremenog koriStenja na
dinamic¢an nacin pridonosi opcoj prilagodljivosti urbane strukture na okolnosti prisutne u
realnom vremenu.

Za model privremenog koriStenja karakteristicna je orijentacija na lokalno stanovnistvo
1 ostvarivanje novih interakcija, uz o¢uvanje postojec¢ega gradevnog fonda u najvecoj mogucoj
myjeri, te prilagodbu novom (privremenom) koriStenju, minimalnim i financijski nezahtjevnim
prostornim intervencijama. DruStveni centar Rojc u Puli primjer je u kojem je model
privremenog koristenja, slijedom prihvacenosti u lokalnoj zajednici, s vremenom postao

trajnom namjenom vojnoga brownfielda.
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S1. 21. Minimalne i financijski manje zahtjevne intervencije u Drustvenom centru Rojc, Pula
Izvor: New Ideas For Old Buildings Project (2017)

Primjena svakog od navedenih modela zahtijeva planiranje specificnih intervencija,
koje mogu varirati u rasponu od potpune transformacije, preko djelomi¢nog koriStenja
postojecega gradevnog fonda, do intervencija u kojima su manje istaknute promjene na fizi¢koj
strukturi, a ve¢u vaznost imaju upravljacke i organizacijske aktivnosti.

Odabir modela polazi od sagledavanja brownfield lokacije u njezinom Sirem kontekstu,
kao 1 strateSkog 1 prostornog planiranja temeljenog na poznavanju potreba lokalne zajednice 1

stanovnistva.
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5. STRATESKI RAZVOJNI OKVIR PRENAMJENE BROWNFIELD
PROSTORA U HRVATSKOJ

Da bi lokalne samouprave imale klju¢nu ulogu u prenamjeni brownfielda, srediSnje
vlasti moraju stvoriti administrativni okvir koji poti¢e lokalnu razinu da preuzme inicijativu
(boki¢, 2010: 240). Premda je tematika napuStenih i zapustenih izgradenih prostora, kao 1
njihove urbane obnove i regeneracije, bila temom istrazivanja i nije strana stru¢noj praksi, u

nacionalne razvojne dokumente ukljucuje se tijekom posljednjih pet godina.

5.1. Akti strateSkog planiranja nacionalne razine

Medu aktima strateskog planiranja isticu se dvije nacionalne strategije iz podrucja
prostornog 1 regionalnog razvoja, usvojene 2017. godine, kao 1 Operativni program
,Konkurentnost i kohezija“ za razdoblje od 2014. do 2020., kojim su stvoreni preduvijeti za

sufinanciranje obnove brownfield prostora sredstvima Europske unije.

5.1.1. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske,'® koju je Hrvatski sabor donio 2017.
godine, u analizi stanja i procesa osvrée se na onaj vidljivi trag, koji su u hrvatskom prostoru
ostavili promjena drzavnog ustroja, procesi pretvorbe i privatizacije, globalni gospodarski
procesi, gospodarska kriza i stanje recesije, ali 1 reorganizacija obrambenog sustava. Tijekom
procesa pretvorbe 1 privatizacije 90-ih godina 20. stolje¢a zapoceo je proces restrukturiranja
velikih industrijskih proizvodaca, pa su pojedini sektori ili upravne jedinice ranijih poduzeca
postali samostalna trgovacka drustva kojima je diobom pripao i odgovarajuci dio nekretnina.

Otvaranjem gospodarskih zona izvan naselja, dio proizvodnih pogona premjesten je iz
gradova, a dotadasnji prostor osloboden za novo koriStenje. NapuSteni ugostiteljsko-turisticki
prostori na otocima i obalnom podru¢ju posljedica su propadanja ranijih turisticko-
ugostiteljskih poduzeca, te zateCenih, nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa po pitanju
nekretnina. Okolnosti koje dodatno umanjuju njihovu prihvatljivost za nova ulaganja su
dugotrajno zapusStanje i devastacija, visoki troSkovi obnove ili uklanjanja, te Cinjenica da
zemljiSte koje zauzimaju, u procesu pretvorbe i privatizacije, Cesto nije bilo uklju¢eno u

imovinu vlasnika zgrada, pa je pravo raspolaganja njime dodatan troSak. Analiza procesa i

18 Narodne novine, broj 106/2017.
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stanja u prostoru obuhvaca i napustene objekte stambene i poslovne namjene, te komunalne
objekte i prostore nekadasnjih brodogradilista i industrijskih luka, a kao znacajan problem u
prostoru 1 okoliSu navodi nelegalno koriStena i nesanirana, napustena eksploatacijska polja.

Vecinu brownfield prostora karakterizira atraktivnost njihova smjestaja u urbanom
tkivu, veli¢ina zemljista, prometna dostupnost te visok stupanj zate¢ene uredenosti. Medutim,
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, koji ograni¢avaju mogucnosti i opseg prenamjene
pojedinih gradevina ili sklopova, visina potrebnih ulaganja, nuznost izrade ili izmjene postojece
prostorno-planske dokumentacije, nemoguénost vremenskog planiranja realizacije zahvata, a u
pojedinim slucajevima i rezimi zastite kulturne bastine, ¢ine ih neprivlacnim potencijalnim
investitorima.

Kao strateska usmjerenja za buduci prostorni razvoj navodi se da razvojne aktivnosti
prioritetno treba usmjeravati prema ve¢ koriStenom prostoru, bilo da je rije¢ o preobrazbi
napustenih ili nedovoljno iskoriStenih prostornih sklopova, koji viSe nisu u funkciji osnovne
namjene, o urbanoj sanaciji podruc¢ja inicijalno nezakonite gradnje, ili o sanaciji dijelova
urbanog teritorija sa specificnim problemima i1 potrebama. Posebno se istice znacenje
aktiviranja napustenih i podiskoriStenih prostornih cjelina i nekretnina u javnom vlasnistvu, te
s njime povezan zadatak njihova evidentiranja, vrednovanja i planiranja novih i odrzivih oblika
koriStenja, uz unapredivanje kvalitete naselja u cjelini. Potrebno je razmotriti moguénosti i

razviti oblike davanja na raspolaganje zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske, za razvojne

programe jedinica regionalne uprave i lokalne samouprave.

2

NEKORISTENI
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VREDNOVANJE
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EVIDENTIRANJE
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S1. 22. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske: shema u¢inkovite uporabe prostora
Izvor: Hrvatski zavod za prostorni razvoj, 2017: 135
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Za vojne, industrijske, eksploatacijske, odmaraliSne i druge sklopove, koji viSe nisu
potrebni u svojoj osnovnoj namjeni, ili zbog zapustenosti i1 zastarjelosti nisu u moguénosti
sluziti joj na suvremen nacin, Strategijom se nalaze cjelovito planiranje i provedba procesa
urbane preobrazbe. Pri planiranju preobrazbe nuzno je vrednovati potencijal postojece
izgradene strukture, uz nuzan zaokret u institucionalnom i pojedina¢nom stavu o kulturnom
naslijedu i memoriji prostora. Pri planiranju prostora u funkciji gospodarskog razvoja, na svim
razinama uprave 1 planiranja, prioritet trebaju biti ulaganja u napustene industrijske, vojne i
komercijalne prostore (brownfield lokacije).

Strategijom se nalaze:

» izrada Brownfield registra u okviru Informacijskog sustava prostornog uredenja, kao
jedinstvenog i javno dostupnog preglednika podataka o podrucjima planiranima za urbanu
preobrazbu, s precizno utvrdenim modelom podataka o pojedinom podrucju;

* izrada urbanisti¢kih planova uredenja za urbane preobrazbe, s naglaskom na postizanju
odrzivosti u koriStenju i vitalnosti prostora, uz izbjegavanje uniformnih i jednonamjenskih
rjeSenja te osiguravanje zastupljenosti i1 visoke kvalitete javnih sadrzaja i javnih otvorenih
prostora, po uzoru na primjere dobre europske prakse.

Nadalje, Strategija upucuje na potrebu privremenog aktiviranja napustenih i
nekoriStenih nekretnina, za koje nije moguce predvidjeti trenutak privodenja planskoj namjeni,
odnosno osigurati sredstva za provedbu kvalitetne urbane preobrazbe ili sanacije. Preporuceni
oblici privremenog koristenja jesu:

« javni otvoreni prostori - javni parkovi, urbani vrtovi i farme, djecja igraliSta, povrSine za
kuéne ljubimce i dr.,

. intervencije, aktivnosti i dogadanja vezani uz kulturu i umjetnost,

« povrsine za sport i rekreaciju - skate parkovi, adrenalinski parkovi, urbane plaze i sl.,

« poticanje poduzetnic¢kih aktivnosti - prostori za startup tvrtke, trgovinu na otvorenom i
zabavu,

« javna parkiralista.

Institucionalni okvir sustava prostornog uredenja osmisljen je tako da Hrvatski sabor,
Vlada Republike Hrvatske i predstavnicka tijela jedinica podru¢ne (regionalne) 1 lokalne
samouprave osiguravaju ucinkovitost prostornog uredenja donoSenjem prostornih planova i
drugih dokumenata, odredenih zakonom, iz podrucja prostornog uredenja. Vlada Republike
Hrvatske i1 predstavnicka tijela jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave nadlezni
su za donoSenje urbanistickih planova uredenja od drzavnog, Zupanijskog i lokalnog znacenja,

pa tako i urbanistickih planova uredenja kojima se odvija urbana preobrazba brownfield
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prostora. Stanje u prostoru i podru¢ju prostornog uredenja prati se i analizira izradom i
donoSenjem izvjesca o stanju u prostoru na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini,

za razdoblje od cCetiri godine.

5.1.2. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020.
godine

Hrvatski sabor donio je 2017. godine Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske
zarazdoblje do kraja 2020.!? Strategija prepoznaje problematiku brownfield prostora kroz dvije
provedbene mjere, usmjerene na razvoj urbanih podrucja i u€inkovitije upravljanje javnom
imovinom:

. mjerom 1.3.4., ,,Unaprjedenje kvalitete Zivota i razvoj urbanih podrucja“ planira se, medu
ostalim, ja¢anje kapaciteta za upravljanje brownfield podrucjima i njihovu revitalizaciju,

. mjerom 3.1.4., ,,Povecanje ucinkovitosti upravljanja imovinom na svim razinama javnog
upravljanja* planira se, medu ostalim, potpora pripremi kompleksnih razvojnih projekata i
rjeSavanju zahtjeva vezanih uz upravljanje imovinom (npr. brownfield projekti, projekti
revitalizacije kulturne bastine, projekti valorizacije tradicijske etnobastine i sl.), kao i razvoj
modela suradnje relevantnih institucija,?® s ciljem ubrzanja postupaka vezanih uz rjesavanje

imovinsko-pravnih odnosa i ishodenje dozvola.

5.1.3. Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija*“ za razdoblje od 2014. do 2020.
godine (OPKK 2014.-2020.)

Operativni programi su plansko-programski dokumenti koji detaljnije opisuju i
razraduju mjere 1 aktivnosti za ucinkovitu provedbu 1 koriStenje Europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova. U okviru investicijskog prioriteta 6e., ,,Aktivnosti kojima se
poboljsava urbani okoli$, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg
industrijskog zemljiSta (ukljucujuéi prenamijenjena podrucja), smanjenje zagadenja zraka i
promocija mjera za smanjenje buke®, OPKK-om 2014.-2020. odreden je specifi¢ni cilj 6e2.,

»Obnova brownfield lokacija (bivsa vojna i/ili industrijska podrucja)®, namijenjen urbanim

19 Narodne novine, broj 75/2017.
20 Op¢inska drzavna odvjetnitva, Zupanijska drzavna odvjetnistva, ministarstvo nadlezno za drzavnu
imovinu i druga nadlezna ministarstva, te DrZzavna geodetska uprava i druge relevantne institucije.
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podruc¢jima koja su obuhvacena financijskim mehanizmom integriranih teritorijalnih ulaganja
(ITU). %!

U cilju provedbe aktivnosti, usmjerenih prema ostvarenju ovog cilja, posebna radna
skupina Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije bila je zaduzena za izradu
kriterija odabira i pripadaju¢e metodologije. Brownfield lokacije odredila je kao podrucja,
zemljisSta, nekretnine ili gradevine, koje su neadekvatno koriStene, zapustene ili napustene, a
mogu biti zagadene i/ili oneciS¢ene, zbog Cega predstavljaju vrijedan prostorni resurs unutar
urbanog podrucja gdje se provodi ITU mehanizam, koji se moze prenamijeniti i urediti za
potrebe stanovnisStva ili ekonomski isplative investicije.

Vazno je spomenuti da je u okviru ovog specificnog cilja financirana samo fizi¢ka
obnova brownfield lokacija, dok je uvodenje novih sadrzaja na pojedinim obnovljenim
lokacijama trebalo osigurati kroz druge aktivnosti i programe. Aktivnosti prihvatljive za
financiranje u okviru specifi¢nog cilja 6e2., ,,Obnova brownfield lokacija (bivSa vojna i/ili
industrijska podrucja)“, obuhvacale su: prostorno-planske aktivnosti u vezi s obnovom
brownfield lokacija u sklopu ITU podrucja, izvodenje svih potrebnih istrazivanja, izradu
potrebne dokumentacije i ishodenje svih potrebnih dozvola, obnovu brownfield lokacije,
izgradnju odnosno rekonstrukciju infrastrukture na brownfield lokaciji, te aktivnosti upravljanja
projektom, administraciju, informiranje i vidljivost projekta. Odabir projekata vrSen je putem

odvojenih poziva za odabrana urbana podrucja.

5.1.4. Planovi za buduce razdoblje

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva 1 drzavne imovine 1 Arhitektonski
fakultet Sveucilista u Zagrebu, u procesu su izrade nacionalnog Programa razvoja kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama, za razdoblje od 2021. do 2030. godine, kojemu je cilj

razvoj odrzivih, ukljucivih, sigurnih i otpornih gradova, kroz poticanje ponovnog koriStenja

21 NaglaSavanjem teritorijalnog pristupa i uvodenjem novih mehanizama provedbe kohezijske politike
u urbanim podrucjima, tzv. integriranih teritorijalnih ulaganja te lokalnog razvoja vodenog zajednicom
u programskom razdoblju Europske unije 2014.-2020., stvoreni su uvjeti za integralno planiranje i
financiranje urbanog razvoja. Europska komisija donijela je Sporazum o partnerstvu s Republikom
Hrvatskom, kojim se utvrduje strategija za optimalno koriStenje europskih strukturnih i investicijskih
fondova u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do 2020., te odreduje da ¢e se najmanje 6,3 posto
dodijeljenih sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj uloziti u aktivnosti odrzivog urbanog
razvoja, uglavnom putem integriranih teritorijalnih ulaganja u sedam najvecih urbanih podrucja u
Hrvatskoj (Osijek, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Split, Zadar i Zagreb). Mehanizam ITU omoguéuje
integriranje infrastrukturnih projekata i tzv. soft aktivnosti.
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zgrada 1 prostora, produljenje trajnosti postojecih izgradenih struktura, definiranje smjernica
gradnje po nacelima kruzne ekonomije, poticanje gospodarenja gradevnim otpadom (smanjenje
nastanka gradevinskog otpada, poticanje recikliranja), povecanje energetske ucinkovitosti 1
koriStenja obnovljivih izvora energije te ponovnog koristenja postojecih gradevnih proizvoda 1
materijala.

Koncept kruznog gospodarenja prostorom i zgradama podrazumijeva ponovno
koristenje ve¢ izgradenih povrsina kako bi se, s jedne strane, o¢uvao prirodni prostor, a s druge
potaknulo koriStenje ve¢ iskoriStenih prostornih resursa. Kao temeljne smjernice za razvoj
projekata kruznog gospodarenja prostorom i zgradama navode se:

« obnova napustenih i/ili zapustenih postoje¢ih prostora i zgrada, te produljenje njihove
trajnosti,

« planiranje novih zgrada u skladu s kruznim gospodarstvom,

. povecanje energetske ucinkovitosti zgrada, te

. smanjenje koli¢ine gradevinskog otpada.

5.2. Strategije razvoja urbanih podrucja

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske?? odredio je da se, radi u¢inkovitijeg
planiranja, uskladivanja i provedbe politike regionalnog razvoja, osobito njezine urbane
dimenzije, ustrojavaju urbana podruc¢ja. Urbana podrucja organiziraju se kao urbane
aglomeracije, ve¢a urbana podru¢ja® i manja urbana podruéja.>* Zakonom su odredene &etiri
urbane aglomeracije u Republici Hrvatskoj: Zagreb, Split, Rijeka i Osijek. Za urbana podrucja
predvidena je izrada strategija razvoja, kao planskih dokumenata politike regionalnog razvoja,
kojima se utvrduju ciljevi 1 prioriteti razvoja urbanog podrucja.

Presudni cimbenik provedbe Zakona bilo je sklapanje sporazuma o provedbi
integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija*
2014.-2020., kojima su osigurani znatni iznosi bespovratnih sredstava za projekte iz tematskih
podrucja koje mehanizam pokriva, za sedam najvecih urbanih sredista u Hrvatskoj: Zagreb,

Split, Rijeku, Osijek, Zadar, Pulu i Slavonski Brod.?’

22 Narodne novine, broj 147/14, 123/17, 118/18

23 Veca urbana podrucja su gradovi koji prema posljednjem popisu stanovni§tva imaju vise od 35.000
stanovnika i nisu ukljuceni u urbane aglomeracije.

24 Manja urbana podru¢ja su gradovi koji prema posljednjem popisu stanovnistva imaju manje od 35.000
stanovnika, a njihova sredi$nja naselja imaju viSe od 10.000 stanovnika, 1/ili su sjediSta Zupanija.

25 Ukupan iznos bespovratnih sredstava, definiran potpisanim sporazumima, iznosio je 303,4 milijuna
eura.
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Tema brownfield prostora prisutna je u svim strategijama razvoja sedam najvecih

urbanih podrucja u Hrvatskoj, usvojenima tijekom 2017. godine.

5.2.1. Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb

Urbana aglomeracija Zagreb ustrojena je 2016. godine i obuhvaca Grad Zagreb kao
srediSte aglomeracije, te jo§ 29 upravnih gradova i op¢ina: 7 s podrucja Krapinsko-zagorske i
22 s podrucja Zagrebacke Zupanije. Provedena analiza stanja na podrucju aglomeracije utvrdila
je nepostojanje sustavnog i koordiniranog evidentiranja brownfield lokacija i osmisljavanja
njihove revitalizacije, te upozorila na sloZenost procesa obnove brownfield lokacija zasti¢enih
kao kulturna dobra.

U okviru razvojnog prioriteta ,,Odrzivi prostorni razvoj urbane aglomeracije* Strategije,
predvidena je mjera ,,Obnova brownfield lokacija®“, te dan popis indikativnih aktivnosti koji
ona obuhvaca: inventarizaciju brownfield podrucja; kreiranje jedinstvene baze podataka o
zapustenim 1 nekoriStenim podruc¢jima; pripremu modela revitalizacije zapuStenih podrucja;
uvodenje sustava za uspjeSnije rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa; izradu planova urbane
sanacije 1 urbane preobrazbe; izradu projekata revitalizacije brownfield podrucja; sanaciju
kontaminiranih lokacija radi sprecavanja Sirenja kontaminacije; regeneraciju bivsih
industrijskih zona, biv§ih vojnih objekata i sl., koja ¢e omoguciti koriStenje pretezito u
gospodarskoj i/ili drustvenoj namjeni postojecih prostornih resursa unutar urbanih podrucja,
bez dodatnog optere¢ivanja prostora i okolisa; provedbu aktivnosti na projektima spremnim za
provedbu, ili u visokoj fazi spremnosti; provedbu aktivnosti na projektima ¢ija je priprema
zapocela.

Medu predlozenim mjerama zastite okoliSa, koje bi se trebale provesti za okoliSno
prihvatljivu realizaciju Strategije, navodi se provedba analize prisutnog onecis¢enja brownfield
lokacija te procjena potencijalnog utjecaja radova sanacije (npr. iskopi) na prodor postojeceg
onecis¢enja u podzemne vode.

Rezultati provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija*“ 2014.-2020. u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, ukljuc¢uju
odabir 1 ugovaranje Sest projekata revitalizacije brownfield prostora, ukupne procijenjene
vrijednosti 203.911.530,65 kn, od cega 158.693.468,93 kn odobrenih bespovratnih sredstava
(tab. 7.).

Od Sest ugovorenih projekata, samo se jedan odnosi na prenamjenu napustene

nekretnine koju je prethodno koristila vojska: projekt rekonstrukcije i prenamjene zgrade bivse
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Vojne bolnice u Zagrebu, za potrebe Glazbenog ucilista Elly Basi¢, u kojem je primijenjen
model javne prenamjene i poslovno-inovacijske infrastrukture. Dva su projekta povezana s
ponovnim koriStenjem napustenih industrijskih prostora (Zemaljska uzorita pivnica u Zagrebu
1 pogon ,,Regeneracije” u Zaboku), dok se u preostala tri sluc¢aja radi o obnovi i ponovnom
koriStenju zgrada koje su izvorno gradene kao reprezentativni stambeni objekti (dvorci, gradske
palace), da bi u kasnijim etapama svoga koriStenja sluzile razli¢itim javnim namjenama

(zdravstvo, kultura); danasnje vrijeme do¢ekale su napustene i u derutnom stanju, ali spremne

da im se novim projektima podari nova namjena 1 novi ciklus koristenja.

Tab. 7. Urbana aglomeracija Zagreb; ugovoreni projekti revitalizacije brownfield prostora u
programskom razdoblju 2014.-2020. godine

Red. Grad/Op¢ina

br.

Naziv projekta

Datum
donosenja
odluke o
financiranju

Ukupna
procijenjena
vrijednost
projekta (kn)

Ukupni iznos
bespovratnih
(EU) sredstava
(kn)

Grad Zagreb

Grad Zagreb

Rekonstrukcija i prenamjena
zgrade bivSe Vojne bolnice
za potrebe glazbene skole /
Glazbenog ucilista Elly
Basi¢

Rekonstrukcija objekta
napustene zgrade Zemaljske
uzorite pivnice u Kaci¢evoj
ulici

(za potrebe Etnografskog
muzeja)

24.12.2019.

30.12.2019.

30.652.624,79

41.556.696,74

26.054.731,07

34.602.834,2

Grad Zabok

Grad Jastrebarsko

Grad Velika Gorica

re-GENERATOR
(rekonstrukcija industrijskog
pogona ,,Regeneracije* za
potrebe drustveno-kulturnog
centra)

Obnova i revitalizacija
dvorca Erdody u
Jastrebarskom
Interpretacijski centar
Muzeja Turopolja
(revitalizacija zgrade
nekadasnjeg rodilista i
galerije)

24.12.2019.

27.12.2019.

30.12.2019.

33.757.043,72

73.639.686,93

9.933.786,02

27.991.474,24

49.503.626,59

8.328.130,19

Grad Dugo Selo

Kulturni centar za
posjetitelje u Dugom Selu
(revitalizacija zgrade
nekadas$njeg Doma zdravlja -
palace Draskovic)

26.02.2020.

14.371.692,45

12.212.672,64

Ukupno

203.911.530,65

158.693.468,93

Izvor: Grad Zagreb, Ured za programe i projekte Europske unije, Odjel za provedbu mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja, ozujak 2021.
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5.2.2. Strategija razvoja Urbane aglomeracije Split

Urbana aglomeracija Split sastoji se od Grada Splita kao nositelja urbane aglomeracije,
te joS 12 upravnih gradova 1 op¢ina (gradovi Kastela, Omis, Sinj, Solin i Trogir te opcine
Dicmo, Dugi Rat, Dugopolje, Klis, Le¢evica, Mu¢ i1 Podstrana). ,Integracija zapustenih
nekretnina (brownfield podrucja) u razvoj gradova i op¢ina aglomeracije* strateSkim je aktom
istaknuta kao razvojni prioritet aglomeracije, kojem su pridruzene dvije mjere s indikativnim
popisima aktivnosti:

. mjera 1., ,Razvoj baze podataka brownfield objekata i podrucja te odredivanje njihove
namjene®, obuhvaca prikupljanje podataka o postoje¢im brownfield podrucjima,
klasifikaciju brownfield podrucja, izradu sekvence geoinformacijskog sustava za
brownfield lokacije, istrazivanje 1 odredivanje mogucih namjena brownfield lokacija na
razini jedinica lokalne samouprave, te odabir brownfield podrucja i izradu pilot projekata.

. mjera 2., ,,Revitalizacija nekoriStenih objekata i zona — izgradnja, uredenje, dovrSavanje i
obnova“, obuhvaca izradu projektne dokumentacije za brownfield podrucja i zapustene
nekretnine, revitalizaciju brownfield podrucja i zapustenih nekretnina kroz novu gradnju
(ako se radi o brownfield podru¢jima na kojima je porusSena postojeca industrijska, vojna
ili ostala gradnja), obnovu, adaptaciju, dovrSavanje ili rekonstrukciju (ako se radi o
zgradama koje u trenutnom stanju nisu prikladne za koriStenje, odnosno implementaciju
novih sadrzaja), kao i uredivanje nekoristenih podruc¢ja na kojima nije predvidena nova

gradnja, ali su im pridodane nove funkcije.

Prilog Strategije je popis brownfield lokacija po gradovima i op¢inama urbane
aglomeracije, koji za svaku lokaciju sadrzi klasifikaciju prema nacinu prethodnog koriStenja,
prostorne znacajke lokacije (povrSina, postojeca pristupna infrastruktura, popis postojecih
zgrada 1 interne infrastrukture te njihovo stanje), podatke o vlasniStvu, planiranoj buducoj
namjeni i obvezama koje proizlaze iz posebnih propisa, te podatke o izradenoj dokumentaciji
za obnovu.

Rezultati provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija*“ 2014.-2020. u Urbanoj aglomeraciji Split, ukljucuju
odabir i ugovaranje deset projekata revitalizacije brownfield prostora, ukupne procijenjene
vrijednosti 190.146.613,82 kn, od ¢ega 109.950.874,94 kn odobrenih bespovratnih sredstava
(tab. 8.). Od ugovorenih deset projekata, tri uklju¢uju prenamjenu napustenih nekretnina koje

je prethodno koristila vojska: projekt Regionalnog transfuzijskog centra KBC Split, predviden
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u dijelu bolni¢kog sklopa na Krizinama, u kojem se nalazila vojna bolnica nekadasnje JNA,
projekt poslovne zone i tehnoloskog parka na prostoru nekadasnje vojarne Dracevac u Splitu,
te projekt rekonstrukcije napusStene vojne zgrade (Glorijet) u Solinu, radi preuredenja u
multifunkcionalni objekt javne namjene s prate¢im sadrzajima. U sva tri projekta primijenjen

je model javne prenamjene i poslovno-inovacijske infrastrukture.
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S1. 23. Prostorni obuhvat Urbane aglomeracije Split
Izvor: autorica, prema Grad Split, 2016.

Tab. 8. Urbana aglomeracija Split, ugovoreni projekti revitalizacije brownfield prostora u
programskom razdoblju 2014.-2020. godine

Red. Grad/Opcina Naziv projekta Datum Ukupna Ukupni iznos
br. potpisa procijenjena bespovratnih
ugovora vrijednost (EU) sredstava
projekta (kn) (kn)
1. Grad Split Regionalni transfuzijski 24.10.2019.  54.380.225,00  31.920.000,00

centar KBC Split
(revitalizacija kompleksa
stare vojne bolnice JNA u
sklopu bolnice na
Krizinama)
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Red. Grad/Opcina Naziv projekta Datum Ukupna Ukupni iznos

br. potpisa procijenjena bespovratnih
ugovora vrijednost (EU) sredstava
_ projekta (kn) (kn)
2. Grad Split Razvoj zone Dracevac - Proveden je  77.737.778,88  44.274.234,69
Tehnoloski park Split - postupak
Dracevac odabira,
(na lokalitetu nekadasnje ocekuje se
vojarne Dracevac) potpis
ugovora
3. Grad Split Cetiri palme 18.08.2020.  10.079.314,16 4.464.010,86

(rekonstrukcija zapustene
zgrade i privodenje
stambenoj namjeni za mlade,
koji nakon navrsene 21.
godine napustaju sustav
institucionalne skrbi)
4. Grad Solin Novi Glorijet 16.06.2020. 5.981.986,48 4.287.577,63
(revitalizacija i prenamjena
napustene vojne zgrade u
multifunkcionalni objekt
javne namjene s prate¢im
sadrzajima)
5. Grad Kastela Revitalizacija Vile Nika - 13.07.2020. 4.542.454,25 3.767.429,71
Centar za zastitu kulturne
bastine i klimatske promjene

6. Grad Trogir Adaptacija kino dvorane u 14.07.2020. 10.754.977,91 4.187.586,4
Trogiru
(novi edukacijsko-kulturni
centar)
7. Op¢ina Dugopolje ~ SPORT HUB - centar 16.06.2020. 6.998.199,12 4.473.641,89
sportske edukacije i aktivnog
zivljenja
(revitalizacija napustenog
gradiliSta)

8. Op¢ina Lec¢evica Multifunkcionalni centar fra ~ 16.06.2020. 4.680.437,73 3.603.742,43
Ante Konstantina Matasa
(rekonstrukcija postojece
zgrade)
9. Op¢ina Klis Obnovom brownfielda do 16.06.2020. 5.791.485,29 4.477.672,09
sportske renesanse
(uredenje postojeceg
igraliSta u Prugovu)
10. Op¢ina Mu¢ Revitalizacija napuStene 16.06.2020. 9.199.755,00 4.494.979,24
zgrade drustvenog doma u
Mucu i prenamjena u
Edukacijski centar
georaznolikosti

Ukupno 190.146.613,82  109.950.874,94

Izvor: Grad Split, Sluzba za medunarodne i EU projekte, Odsjek za provedbu ITU mehanizma, ozujak
2021.
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5.2.3. Strategija razvoja Urbane aglomeracije Rijeka

Urbanu aglomeraciju Rijeka ¢ini 10 jedinica lokalne samouprave: 4 upravna grada
(Rijeka — srediste aglomeracije, Opatija, Kastav i Kraljevica) i 6 opéina (Viskovo, Cavle,
Kostrena, Lovran, Klana i Mos¢enicka Draga).

Svijest o neiskoriStenim nekretninama u aglomeraciji je na visokoj razini, s obzirom na
okolnost da je, uslijed procesa tranzicije i tehnoloSkog razvoja, posljednjih desetljeca doslo do
napustanja veceg broja industrijskih prostora. Ovim se nekretninama, u Urbanoj aglomeraciji
Rijeka, mogu pribrojiti i nekretnine koristene u vojne svrhe (Rijeka, Cavle, Lovran), bivsi
turisticki objekti (Rijeka, Kraljevica, Opatija), kao i eksploatacijsko polje (Sljuncara Kikovica).
Provedena analiza stanja na podrucju aglomeracije upozorila je na rizike i ogranic¢enja,
povezane s prenamjenom brownfield prostora: nerijeSene vlasnicke odnose; slabe upravljacke
kapacitete; nedostatak strateSkog promisljanja drzavnih tijela nadleznih za privatizaciju;
nepostojanje registra neiskoristenih nekretnina; nepostojanje nacionalne politike usmjerene na
prenamjenu neiskoriStenih nekretnina. NeSto je bolje stanje utvrdeno u slucaju projekata
korisnih za Siru druStvenu zajednicu. UspjesSan primjer takvog projekta je Kampus Sveucilista
u Rijeci, izgraden na prostoru nekadaSnje vojarne Trsat. Strategijom razvoja Urbane
aglomeracije Rijeka utvrden je razvojni prioritet ,,Revitalizacija zapuStenih urbanih podrucja“.

Rezultati provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija*“ 2014.-2020. u Urbanoj aglomeraciji Rijeka, ukljucuju
odabir i ugovaranje triju projekata revitalizacije brownfield prostora, ukupne procijenjene
vrijednosti 191.710.950,28 kn, od Cega 87.140.575,07 kn odobrenih bespovratnih sredstava
(tab. 9.). Od triju ugovorenih projekata, samo se projekt DruStvenog doma u Lovranu planira
realizirati u sklopu napuStenog vojnog prostora, uz primjenu modela javne prenamjene i
poslovno-inovacijske infrastrukture. Najveci iznos raspolozivih bespovratnih sredstava Urbane
aglomeracije Rijeka namijenjen je revitalizaciji kompleksa Benci¢, jednog od kulturnih

prioriteta Grada Rijeke, kao Europske prijestolnice kulture 2020. godine.
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S1. 24. Prostorni obuhvat Urbane aglomeracije Rijeka
Izvor: autorica, prema Grad Rijeka, 2016.

Tab. 9. Urbana aglomeracija Rijeka, odobreni projekti revitalizacije brownfield prostora u
programskom razdoblju 2014.-2020. godine

Red. Grad/Opcina Naziv projekta Datum Ukupna Ukupni iznos
br. donosenja procijenjena bespovratnih
odluke o vrijednost (EU) sredstava
financiranju  projekta (kn) (kn)
1. Grad Rijeka Revitalizacija kompleksa 07.06.2018. 162.123.324,61  68.206.564,00
Benci¢ - Cigleni i T-objekt
2. Grad Opatija Revitalizacija Amerikanskih ~ 10.02.2021. 19.316.125,52 11.145.997,2

vrtova i Rasadnika u
Perivoju Angiolina

3. Op¢ina Lovran Rekonstrukcija brownfield 11.02.2021. 10.271.500,15 7.788.013,87
lokacije u novi Drustveni
dom
Ukupno 191.710.950,28  87.140.575,07

Izvor: Grad Rijeka, Odjel za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljiStem, Direkcija za
provedbu integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU), ozujak 2021.

5.2.4. Strategija razvoja Urbane aglomeracije Osijek

U teritorijalni obuhvat Urbane aglomeracije Osijek ukljueno je 19 jedinica lokalne

samouprave — tri upravna grada i 16 opcina: gradovi Osijek, Belis¢e i Valpovo te opcine
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Antunovac, Bilje, Bizovac, Ceminac, Cepin, Darda, Erdut, Ernestinovo, Knezevi Vinogradi,

Koska, Petrijevci, Punitovci, Sodolovei, Tordinci, Vladislavei i Vuka.

Analiza stanja ukazala je na probleme povezane s brownfield lokacijama: nepostojanje
sustavne informacije o broju, stanju ili vlasni¢koj strukturi, nerijeSeni imovinski odnosi te
neodgovoran odnos vlasnika prema arhitektonskoj bastini.

,Povecanje iskoristivosti postojecih zemljiSta i brownfield lokacija“ strateskim je aktom
istaknuto kao razvojni prioritet aglomeracije, a prenamjeni vojne i industrijske bastine potrebno
je pristupiti s jasnim programima te s ciljem njihove reintegracije u suvremene urbane sadrzaje.
Ovaj razvojni prioritet ostvaruje se provedbom dviju mjera s indikativnim popisima potrebnih
aktivnosti:

. mjera l., ,,DovrSetak procesa razminiranja i stavljanje zemljiSta u gospodarsku funkciju®,
obuhvaca razminiranje minama zagadenih lokacija te aktiviranje razminiranih zemljiSta 1
objekata u javne ili gospodarske namjene.

. mjera 2., ,Priprema, rekonstrukcija, revitalizacija i aktiviranje brownfield lokacija u javne
1 gospodarske namjene®, obuhvaca izradu studija, tehnicke i projektne dokumentacije za
rekonstrukciju 1 revitalizaciju brownfield objekata; detaljnu analizu postojeceg stanja s
prikazom lokacija i vlasniStva nad zemljiStem; mapiranje zapuStenih podrucja i dijelova
gradskog tkiva koji nisu nuzno bivsi industrijski i vojni objekti / lokacije, ve¢ 1 prostori
neprimjerene namjene; sudjelovanje gradana u promisljanju namjene brownfield lokacija;
planiranje 1 strukturiranje uredenja i namjene napustenih/zapustenih lokacija, s ciljem
kreiranja samoodrzivih objekata, obvezno ukljucujuéi i ekolosku dimenziju (potrebu za
energetskom ucinkovito§¢u 1 ozelenjavanje); radove na rekonstrukciji i revitalizaciji
infrastrukture na brownfield lokacijama; revitalizaciju i1 uredenje brownfield objekata i

aktiviranje u javne i gospodarske namjene, te upravljanje brownfield lokacijama.

Strategijom razvoja Urbane aglomeracije Osijek isticu se kljucne brownfield lokacije u
aglomeraciji. Jedna od njih je i osjecka Tvrda, kao rijedak primjer oCuvanog baroknog
fortifikacijskog kompleksa. Osim Tvrde, Urbana aglomeracija Osijek prepoznala je 1 vaznost
revitalizacije zapuStenih industrijskih brownfield podrucja, kao 1 napusStenih zgrada i
infrastrukture Hrvatskih Zeljeznica. Revitalizacija brownfield lokacija dovodi se u direktnu
vezu i s razvojnim prioritetom ,,Ulaganja u infrastrukturu (prosirenje kapaciteta) i opremu za

potrebe poboljsanja studijskih, inovacijskih i istrazivackih programa®.

81



KneZevi
e 5 Vinogradi

by =7

N o
y

T / A |
/ = e N ]
~ Ceminac o G . S
s RJ Jr 3 T | A f
s, ‘e T /
fad = & | BEuEtE o 7_1_\1' ) !
=2 e e Y ) ,l‘ e
e 7 ! { A
! - L5y
| [ 5 i \
_\] ,I [ vapovo -
) o '
\-R,ﬁ-rl:_ I - e o 7!
N - .
= = =
—
T T _S\
e _J 4 4 | Bizovac
/ 8 .
| = Kogka A
4 VI i
L\___ . ;, \__\- \_I- % I.
}—,____IJ =y - |F '{‘ Cepin fﬂ‘
o S L A = / Antunovac
4 it e I
w S= e N
> T e — — = = = 2 3 By
- R 5\| fﬂ -“‘liald\slavcl s [Emestinovu_“‘r—ﬁ - o S
¢ ] = Lo/ T { 2
z - — S Muka T | % [ Soldavd r
T el T S eag a
A F SR i e P :
] Sl T | Sedolove ™ AT Ll e
/ . e e &
Ly, O L % | e \ -~ Tording Y g
=Y . e ) | e I L. '
J [ | i | ] b AN R et —~
g 0 = 3 1 ¢ e N L r
~o s ]‘qn__\ 1 ST 7 j'\ iA e )
O L . =5 ¢ | \ f——t ] i =
i . 3 = ity Ly

Sl. 25. PrSstomi obuhvat Urgbane;-aglomelracije Osijek
Izvor: autorica, prema Grad Osijek, 2017.

Rezultati provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija*“ 2014.-2020. u Urbanoj aglomeraciji Osijek, ukljucuju
odabir i ugovaranje dvaju projekata povezanih s obnovom zgrada i komunalne infrastrukture u
osjeckoj Tvrdi, ukupne vrijednosti 109.033.514,43 kn, od ¢ega 77.378.081,00 kn odobrenih
bespovratnih sredstava (tab. 10.).

Tab. 10. Urbana aglomeracija Osijek; odobreni projekti revitalizacije brownfield prostora u
programskom razdoblju 2014.-2020. godine

Red. Grad/Opéina Naziv projekta Datum Ukupna Ukupni iznos
br. potpisa procijenjena bespovratnih
ugovora vrijednost (EU) sredstava
projekta (kn) (kn)
1. Grad Osijek Centar za posjetitelje Tvrda 19.06.2020. 18.833.381,43  12.806.699,36

(revitalizacija i prenamjena
stare austrougarske

konjusnice)
2. Grad Osijek Razvoj i unapredenje osjecke  08.02.2019.  90.200.133,00  64.571.381,64
Tvrde

Ukupno 109.033.514,43  77.378.081,00

Izvor: Grad Osijek, Upravni odjel za programe Europske unije, Odsjek za provedbu ITU mehanizma
(ITU PT), ozujak 2021.
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5.2.5. Strategija razvoja Urbanog podrudja Zadar

Urbano podrucje Zadar ¢ini priobalni, kontinuirano urbanizirani pojas od Vrsa do
SukoSana, koji obuhvaca gradove Zadar i Nin te op¢ine Vrsi, Bibinje 1 SukoSan, zaobalne
op¢ine Poli¢nik, Zemunik Donji, Galovac, Skabrnja, Razanac, Posedarje i Novigrad te opéine
sa sjediStem na otoku Ugljanu — Preko, Kali i Kukljica.

Strategijom razvoja urbanog podru¢ja odreden je razvojni prioritet ,,PoboljSanje
kvalitete urbanog okoliSa, te proaktivno djelovanje u slucaju prirodnih i antropogenih rizika “,
a u sklopu njega i posebna mjera kojom su obuhvacene aktivnosti pripreme prostorno-planske
dokumentacije za prenamjenu i aktiviranje brownfield podrucja, kao i aktivnosti pripreme i

realizacije projekata obnove.
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S1. 26. Prostorni obuhvat Urbanog podrucja Zadar
Izvor: autorica, prema Grad Zadar, 2017.

Rezultat provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja, u okviru Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020. u Urbanom podrucju Zadar, su tri projekta
obnove brownfield prostora, ukupne vrijednosti 77.818.743,71 kn, od ¢ega 62.172.877,64 kn

odobrenih bespovratnih sredstava (tab. 11.). Dva projekta, planirana na lokaciji nekadasnje

83



vojarne u ulici Stjepana Radiéa, ukljucuju rekonstrukciju i nadogradnju Centra za mlade i izradu
novog urbanistickog rjeSenja prostora vojarne (pjeSacke i prometne povrSine, komunalna
infrastruktura, javne i zelene povrsine i dr.), te parterno uredenje, sve s ciljem trajne i smislene

regeneracije prostora bivSe vojarne i njezine integracije u urbanu matricu grada.

Tab. 11. Urbano podrucje Zadar; odobreni projekti revitalizacije brownfield prostora u programskom
razdoblju 2014.-2020. godine

Red. Grad/Opcina Naziv projekta Datum Ukupna Ukupni iznos
br. potpisa procijenjena bespovratnih
ugovora vrijednost (EU) sredstava
projekta (kn) (kn)
1. Grad Zadar Centar za mlade 01.10.2018.  39.870.743,71 33.150.000,00

(rekonstrukcija zgrada za
potrebe Centra i izrada
novog urbanistickog rjesenja
prostora bivse vojarne u ulici
Stjepana Radica)
2. Grad Zadar Centar za mlade - faza II 15.03.2021. 3.600.000,00 3.022.877,64
(parterno uredenje okoliSa
Centra u sklopu bivse
vojarne)
3. Grad Zadar Sveucili$na znanstveno- 25.05.2020. 34.348.000,00  26.000.000,00
nastavna infrastruktura za
21. stoljece
(rekonstrukcija i uredenje
bivse Tehnicke skole u

znanstveno-nastavni centar)

Ukupno 77.818.743,71  62.172.877,64
Izvor: Grad Zadar, Upravni odjel za EU fondove, ozujak 2021.

5.2.6. Strategija razvoja Urbanog podrudja Pula

U teritorijalni obuhvat urbanog podrucja Pula ulazi sedam jedinica lokalne samouprave:
gradovi Pula i Vodnjan te op¢ine Barban, Liznjan, Mar¢ana, Medulin i Svetvincenat.

S obzirom na to da je analizom stanja urbanog podrucja utvrden znatan broj napustenih
brownfield objekata (industrijskih pogona i1 vojnih objekata), koje je moguce iskoristiti za
rjeSavanje prostornih pitanja u pojedinim sektorima, tema urbane regeneracije brownfielda u
Strategiji razvoja urbanog podru¢ja Pula postavljena je gotovo kao horizontalno nacelo,?
ukljuc¢eno u razli¢ite mjere, od mjere za jacanje maloga gospodarstva, preko mjere za odrzivo
upravljanje materijalnom kulturnom bastinom, do mjere za osnazivanje kulturno-umjetnicke

produkcije 1 kreativnih industrija.

26 Horizontalna nalela obi¢no su odredena strateSkim dokumentima EU i predstavljaju

multidisciplinarne teme koje se ne mogu svesti samo na jedno programsko podrucje, ve¢ ih treba
promicati kroz sva podrucja djelovanja.
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S1. 27. Prostorni obuhvat Urbanog podrucja Pula
Izvor: autorica, prema Grad Pula, 2017.

Rezultati provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija* 2014.-2020. u Urbanom podrucju Pula, ukljucuju odabir
1 ugovaranje triju projekata revitalizacije brownfield prostora, ukupne procijenjene vrijednosti
109.010.379,38 kn, od ¢ega 53.825.883,75 kn odobrenih bespovratnih sredstava (tab. 12.). Od
triju ugovorenih projekata, samo se projekt SveuciliSta Jurja Dobrile planira realizirati u sklopu
napustenog vojnog prostora (nekadasnja Mornaricka bolnica), uz primjenu modela javne
prenamjene 1 poslovno-inovacijske infrastrukture. Preostala dva projekta predstavljaju

prenamjenu industrijskih brownfield prostora.

Tab. 12. Urbano podrucje Pula; odobreni projekti revitalizacije brownfield prostora u programskom
razdoblju 2014.-2020. godine

Red. Grad/Opc¢ina Naziv projekta Datum Ukupna Ukupni iznos
br. potpisa procijenjena bespovratnih
ugovora vrijednost (EU) sredstava
projekta (kn) (kn)
1. Grad Pula Prenamjena bivse 19.10.2020. 21.912.912,07 13.706.056,15

Mornari¢ke bolnice za
potrebe Sveucilista Jurja
Dobrile
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Red. Grad/Opcina Naziv projekta Datum Ukupna Ukupni iznos

br. potpisa procijenjena bespovratnih
ugovora vrijednost (EU) sredstava
projekta (kn) (kn)
2. Grad Pula Mehanika - polivalentni 02.02.2021.  77.351.662,31  34.926.408,00
centar

(rekonstrukcija napustene
industrijske radionice)
3. Grad Vodnjan MMC - Multimedijalni 10.06.2020. 9.745.805,00 5.193.419,60
centar Torcio
(rekonstrukcija napustene
uljare)

Ukupno 109.010.379,38  53.825.883,75
Izvor: Grad Pula, Ured Grada, Odsjek za provedbu ITU mehanizma, ozujak 2021.

5.2.7. Strategija razvoja Urbanog podrucja Slavonski Brod

Urbano podrucje Slavonski Brod obuhvaca sljedec¢ih 11 jedinica lokalne samouprave:
Grad Slavonski Brod i opéine Bebrina, Brodski Stupnik, Bukovlje, Donji Andrijevci, Gar€in,
Gornja Vrba, Klakar, Podcrkavlje 1 Sibin;.

U okviru razvojnog prioriteta strategije ,,Unaprjedenje kvalitete, gospodarenja i
koriStenja javnih povrSina i napuStenih podruc¢ja®, predvidena je mjera ,,Revitalizacija
napustenih industrijskih 1 vojnih lokaliteta®, te dan popis indikativnih aktivnosti, koji obuhvaca
prenamjenu napustenih 1 nedovoljno iskoristenih industrijskih, vojnih i drugih komercijalnih
lokaliteta, pripremu dokumentacije za provedbu prenamjene brownfield lokaliteta te sanaciju i
rekonstrukciju brownfield lokaliteta.

U urbanom podruc¢ju smjestena je vojarna Jelas koja ¢e, sukladno planovima Vlade
Republike Hrvatske 1 Gradske uprave Slavonskog Broda, biti prenamijenjena za potrebe
Granicne policije. Drugo veliko brownfield podrucje je skladiSni i uredski prostor tvrtke INA
d.o.0. u Slavonskom Brodu, koji je u studenom 2015. odlukom Vlade stavljen u funkciju
prihvata migranata. Tvrdava Brod, s obzirom na prethodnu vojnu funkciju, takoder se moze
smatrati vojnim brownfield lokalitetom.

Obnova Tvrdave Brod, kao fortifikacijske vojne arhitekture koju je koristila 1
nekadasnja JNA, te njena prenamjena prema modelu javne prenamjene i poslovno-inovacijske
infrastrukture, u fokusu je provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u okviru
Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija* 2014.-2020. u Urbanom podrucju Slavonski

Brod (tab. 13.).
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SlI. 28. Prostorni obuhvat Urbanog podrucja Slavonski Brod
Izvor: autorica, prema Grad Slavonski Brod, 2017.

Tab. 13. Urbano podrucje Slavonski Brod, odobreni projekti revitalizacije brownfield prostora u
programskom razdoblju 2014.-2020. godine

Red. Grad/Op¢ina Naziv projekta Datum Ukupna Ukupni iznos
br. potpisa procijenjena bespovratnih
ugovora vrijednost (EU) sredstava
projekta (kn) (kn)
1. Grad Slavonski Kuca tambure - Slavonska 26.09.2018. 27.372.625,00  23.266.731,25
Brod notna bajka - infrastrukturni
radovi
(rekonstrukcija dijela
Tvrdave Brod)
2. Grad Slavonski Komunalna infrastruktura u 13.06.2019. 15.809.189,45 13.437.811,03
Brod Tvrdavi Brod
3. Grad Slavonski Obnova Tvrdave 13.07.2020. 21.140.760,08  17.969.000,00
Brod (rekonstrukcija za potrebe
buduceg edukacijsko-
multimedijskog centra)
Ukupno 64.322.574,53  54.673.542,28

Izvor: Grad Slavonski Brod, Upravni odjel za integrirana teritorijalna ulaganja, ozujak 2021.
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5.3. Evidencije nacionalne i regionalne razine

Sljedeca tijela i institucije izradila su baze podataka nacionalne razine, koje ukljucuju i
brownfield prostore:

. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja. Tadasnje Ministarstvo gospodarstva,

poduzetnistva i obrta?’ pripremilo je 2019. godine ,,Katalog investicijskih moguénosti“*® i

pratecu interaktivnu , Kartu investicijskih projekata®.?’ Katalog sadrzi informacije o
javnim i privatnim projektima na prodaju, ili onima koji traze strateSkog partnera. Svaki je
projekt predstavljen kratkim opisom i trenutnim statusom. Neki od projekata planirani su
na brownfield prostorima, ali se taj podatak posebno ne navodi.*

31

« Hrvatska gospodarska komora. ,,Katalog investicijskih projekata®’’ sadrzi informacije o

javnim 1 privatnim projektima, prikupljene kroz nacionalnu mrezu Zupanijskih
gospodarskih komora. Kao 1 u slu¢aju kataloga Ministarstva gospodarstva, poduzetnisStva i
obrta, moguce je filtriranje projekata prema granama gospodarstva (vrsti ulaganja), a nije
moguce izdvojiti projekte planirane na brownfield prostorima.

« Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. ,,Registar drzavne

imovine*? predstavlja cjelovitu, metodoloski standardiziranu i kontinuirano aZzuriranu
evidenciju drzavne imovine.** Pod pojmom drzavne imovine podrazumijeva se cjelokupna
nefinancijska 1 financijska imovina drzave. Registar ne omogucuje filtriranje prema
kriteriju napuStenosti prostora, ali moguce je dobiti odredene podatke o nekada$njim
vojnim nekretninama kojima raspolaze Ministarstvo, do donoSenja odluke o davanju na
koriStenje nekom drugom tijelu, instituciji ili jedinici lokalne samouprave.

»eRegistar brownfield podrucja u Republici Hrvatskoj je racunalna aplikacija, zamisljena
kao jedinstveni i1 javno dostupni preglednik, u koji ¢e jedinice lokalne samouprave unositi
podatke o napustenim nekretninama na svom teritoriju, koju je, na temelju smjernica

Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, 2018. godine razvio Hrvatski zavod za

7 Danasnje Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

28 Ministry Of Economy, Entrepreneurship And Crafts, 2019

2% http://investcroatia.gov.hr/karta-investicijskih-projekata/ (13.3.2020.)

39 Npr. projekt prenamjene nekadaSnjeg vojno-regrutnog centra na poluotoku Muzil u Puli, u gradsku
zonu s visSenamjenskim sadrzajem.

3! http://projekti.hgk.hr/#c (13.3.2020.)

32 http://registar-imovina.gov.hr/ (13.3.2020.)

33 Sredi$nji registar uspostavljen je i vodi se sukladno odredbama Zakona o Sredi$njem registru drzavne
imovine (Narodne novine, broj 112/2018).
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prostorni razvoj.** Provedene su edukacije na regionalnoj razini, a kao klju¢ne institucije
za unos prostornih podataka gradova i op€ina, prepoznati su zavodi za prostorno uredenje

zupanija i Grada Zagreba.

Vrijedna nastojanja evidencije brownfielda javljaju se na regionalnoj razini. Za potrebe
izrade Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije, Ekonomski institut Zagreb izradio je
2012. godine studiju ,,Smjernice s kriterijima/uvjetima za prenamjenu neiskoriStenih nekretnina
na podru¢ju Primorsko-goranske zupanije*. U studiji su promatrani konceptualni modeli
prenamjene napustenih gradevina i prostora, te je primijenjen spomenuti A-B-C model koji
razmatra ekonomsku odrzivost kao glavni kriterij regeneracije (Crnjar i Rodin, 2016: 330).

Gradski ured za strategijsko planiranje 1 razvoj Grada Zagreba izradio je tijekom 2017.
godine ,,Atlas brownfield povrSina Grada Zagreba®, koji obraduje znacajnije brownfield
prostore unutar administrativnih granica Grada Zagreba (Gradski ured za strategijsko planiranje
1 razvoj Grada, 2017). Projekt je zasnovan na odredbama generalnih urbanistickih planova
Zagreba 1 Sesveta, vezanim uz transformaciju i prenamjenu starih industrija, na sustavu
gradskih projekata, na inicijativama za bolje koriStenje nedovoljno iskoristenih prostora, kao i
na potrebi za boljim uvidom u brojnost, smjestaj i stanje neiskoristenih povrSina u gradu. Atlas
sadrzi podatke o 43 nedovoljno ili nezadovoljavajuce koristene lokacije, prethodno koristene u
industrijskoj, poslovnoj, javnoj i druStvenoj, infrastrukturnoj ili drugoj namjeni, a evidentirane
su 1 dugotrajno nedovrSene gradnje. Ukupna povrSina evidentiranih brownfield prostora iznosi
oko 2,84 km? i usporediva je s povrsinom sredisnje gradske Getvrti Donji grad (3,02 km?).
Ovako provedena analiza na razini Grada Zagreba upucuje na vaznost evidentiranja stanja
napustenih prostora u Republici Hrvatskoj, kao potpore planiranju njihove obnove i koristenju
u nekoj novoj namjeni, te sustavnog prac¢enja promjena. Analiza, medutim, pokazuje da se radi
o velikom broju i1 povrSini lokacija koje zahtijevaju izuzetno visoka ulaganja, bez obzira na to

je li rije¢ o ulaganjima javnog ili privatnog sektora (Matkovi¢ i Jakov¢i¢, 2019: 356).

Podatci o ukupno 30 projekata prenamjene brownfield prostora u sedam najvecih
urbanih podrucja u Hrvatskoj, koji su realizirani ili ¢e biti realizirani do 2023. godine, kroz
provedbu Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija* 2014.-2020., potvrduju uvodno

iznesenu tezu Irene Poki¢ o nuznosti stvaranja administrativnog okvira koji poti¢e lokalnu

34 Hrvatski zavod za prostorni razvoj od 1. sije¢nja 2019. godine djeluje kao Zavod za prostorni razvoj
u sastavu Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.
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razinu da preuzme inicijativu. Uvodenje politike i provedbenih mehanizama za brownfield
prostore, u strateski okvir Europske unije i strateske akte nacionalne i lokalne razine, kao i
osiguravanje izdaSnih poticajnih sredstava, omogucilo je val novih projekata prenamjene vojnih
brownfielda. S obzirom na to da se radi o ulaganjima javnog sektora, svi projekti ukljucuju

primjenu modela javne prenamjene i poslovno-inovacijske infrastrukture.
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6. ISTRAZIVANJE STAVOVA KLJUCNIH DIONIKA O PRENAMJENI
BROWNFIELD PROSTORA U HRVATSKOJ

Istrazivanje s ciljem utvrdivanja spoznaja, iskustava i stavova o tematici obnove
brownfielda u Hrvatskoj, provedeno u Zagrebu tijekom 2019. 1 2020. godine, ukljucivalo je
strukturirane intervjue s relevantnim ekspertima i klju¢nim dionicima regeneracije brownfielda
na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb.

Ispitanici su odabrani dijelom na osnovi spoznaje o njihovom sudjelovanju u
dosadasnjim istrazivanjima, kreiranju politika i projektima urbane regeneracije brownfielda, a

dijelom pomoc¢u metode snjezne grude. Prosjecno trajanje intervjua bilo je 29 minuta.

Intervjuirano je ukupno 18 ispitanika iz Cetiri grupe dionika, relevantne za tematiku

regeneracije brownfielda:

« 6 upravljackih dionika (UD) — predstavnika tijela regionalne uprave i lokalne samouprave
iz upravnih podru¢ja prostornog uredenja, regionalnog razvoja i1 upravljanja javnom
imovinom,;

« 4 znanstvena i stru¢na dionika (ZSD) — predstavnika znanstvene i stru¢ne zajednice koji su
se bavili tematikom regeneracije brownfield prostora;

« 4 politicka dionika (PD) — ¢lana predstavnickih i izvr$nih tijela vlasti drzavne, regionalne 1
lokalne razine;

« 4 gospodarska dionika (GD) — predstavnika ulagaca i drugih tvrtki ukljucenih u procese

regeneracije brownfielda.

Vedi dio intervjua (13) proveden je u sluzbenim prostorijama i uredskim prostorima
ispitanika, dok je manji dio (5), uslijed provedbe mjera zastite od zaraze koronavirusom SARS-
CoV-2, proveden putem mrezne platforme Zoom.

Istrazivanje je bilo usmjereno na tri problema i podijeljeno u tri tematske cjeline.

U prvoj cjelini cilj je bio upoznati se s iskustvima i stavovima ispitanika povezanih s
tematikom obnove brownfield prostora, ocjenom vaznosti ¢cimbenika uspjesSnosti regeneracije
brownfielda, ocjenom kvalitete 1 uspjesnosti provedbe politike regeneracije brownfielda na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, te s mogué¢im usmjerenjima za istraZivanje i

prakti¢nim preporukama.
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Druga cjelina istrazivanja posvecena je isklju¢ivo vojnim brownfieldima Urbane
aglomeracije Zagreb, poznavanju njihovih lokacija i ocjeni uspjeSnosti dosadasnjih praksi

prenamjene.

Predmet interesa trec¢e tematske cjeline bio je utvrdivanje stavova o preferiranim novim
namjenama vojnih brownfielda u odnosu na njihov specificni smjeStaj unutar prostora

aglomeracije.

U ovom se poglavlju predstavljaju rezultati prve cjeline istrazivanja. Rezultati druge
cjeline istrazivanja prikazani su u potpoglavlju 7.2., a rezultati tre¢e cjeline u potpoglavlju 7.4.

ovoga rada.

6.1. Poznavanje tematike i osobno iskustvo ispitanika

S obzirom na to da svi ispitanici, ukljucujuci i politicke dionike, predstavljaju stru¢njake
s dugogodiSnjom praksom u pitanjima vezanim za urbani razvoj, ne iznenaduje dobro
poznavanje pojma brownfield i problematike napustenih i neodgovarajuce koristenih prostora
te geneze njihovog nastanka. Posebno je zanimljivo zapazanje ispitanika da su zemlje koje su
prve napustile industrijsku paradigmu i pocele se razvijati kao postindustrijsko drustvo, dosta
napredovale u temama obnove i prenamjene brownfielda, dok zemlje poput Hrvatske, u kojima

tranzicijski procesi nisu dosljedno i potpuno provedeni, tek tragaju za rjeSenjima.

Brownfieldi su nekretnine. Mogu biti ¢vrsti objekti, nad zemljom ili pod zemljom, koji vise
nisu u funkciji ili nisu u potpunosti u funkciji, dakle nisu upotrijebljeni do svog
maksimuma, i najcesce imaju u sebi odredeni percipirani ili stvarni rizik zagadenja,
odnosno onecisc¢enja. Pri tome nije bitno kakvo im je vlasnistvo — privatno, javno,
polujavno... (ZSD 1)

Brownfield je mjesto, najcesce parcela, na kojem se ve¢ nesto desavalo, moze biti i samo
stanovanje, ali najcesce je rijec¢ o nekoj proizvodnji koja je ostavila ekoloski trag na toj
parceli. Taj ekoloski trag moze onemoguciti daljnje koristenje, a njegovo micanje moze
biti preduvjet daljnjeg koristenja. ... Inace, ako je brownfield star 20-30 godina, cesto se
ve¢ i samoprocistio. Ekoloski trag se ocijedio, otisao negdje drugdje. (ZSD 2)

Opcenito je shvacanje da je rijec o vrlo Sirokom rasponu razlicitih prostora koji su
Jjednom imali nekakvu funkciju i namjenu unutar grada ili u njegovoj neposrednoj okolici,
a tu su namjenu i funkciju izgubili, pri cemu nisu dobili neku drugu. Cekaju da se
reinterpretiraju, da tako kazem, u nekom prostornom kontekstu. To su najcesce vojni i
industrijski objekti. Naravno, zbog promjene drustvene paradigme, mi iz industrijskog
drustva prelazimo u postindustrijsko, a industrijski tip grada se napusta, pogotovo u
najrazvijenijim zapadnim zemljama Europe i Sjeverne Amerike, iako globalno gledano
jos uvijek imamo karakteristicne industrijske gradove u najgorem smislu. Ali razvojni
trend ide u smjeru napustanja industrijske paradigme koja je bila dominantna tijekom
cijelog 19. i vecine 20. stoljeca — dominantna u smislu da je ostavila snazan pecat u
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gradovima, kako u fizickoj, tako i u socijalnoj strukturi te nacinu zivota. Onoga trenutka
kad industrija napusta velike gradove, ona za sobom ostavlja puno prostora koji se moze
interpretirati kao teret, ali i kao mogucnost, ovisno o tome jesmo li pesimisti ili optimisti.
Zemlje koje prve izlaze iz industrijske paradigme ve¢ su dosta napredovale u
osmisljavanju na koji se nacin nositi s prostorima koji su ostali iz tog vremena, dok zemlje
poput nase, koje su nekako u vjecnoj tranziciji (imamo karakteristike i jednih i drugih,
starog modela i novog modela), tek tragaju za rjesenjima i vidi se da se o tome raspravlja,
da je to postala tema, ali je premalo konkretnih projekata koji bi mogli biti ogledni. Ako
promatramo razinu grada, imamo i problem citavih gradova koji su bili odredeni
industrijom, poput Siska, i u kojima je tesko napraviti granicu gdje prestaje brownfield,
Jjer je gotovo cijeli grad podrucje koje trazi neki novi smisao. (ZSD 3)

Rijec je o prostoru koji je na neki nacin ve¢ konzumiran u kontekstu grada, ali se moze
pretvoriti u novu vrijednost. Za prostor koji je na odredeni nacin funkcionirao,
pretpostavka je da je komunalno opremljen, ali definitivno vise nije adekvatan za neku
namjenu, bilo da se radi o tvornici ili nekom drugom dijelu grada koji je bio u funkciji -
to moze biti cak i sajmiste. (PD 1)

To su prostori koji su izgubili svoju prethodnu namjenu i treba im udahnuti novi Zivot,
kako bi opet bili na korist drustvenoj zajednici. (PD 4)

Dio ispitanika izrazio je neslaganje sa suvremenim definicijama brownfield prostora,
koje u svom fokusu imaju njihovo prethodno koriStenje i sadaS$nju djelomic¢nu ili potpunu
napustenost, a ne ulaze u pitanje nuznog ocuvanja postojecih izgradenih struktura tijekom
procesa prenamjene. Za njih, regeneracija brownfielda mora sacuvati sjeCanje na prethodni
nacin koriStenja, bilo o¢uvanjem i prilagodbom postojecih zgrada, bilo obnovom same

namjene.

Pojam brownfield povezan je s pojmom greenfield... Zasto greenfield? Pretpostaviljam
da je to povezano sa zelenom travom koja raste na neizgradenom zemljistu. Brownfield
projekt je projekt u kojem se postojeci objekt revitalizira, na nacin da isti nakon
gradevinske sanacije dobije novi sadrzaj, primjeren danasnjem vremenu. Obicno se radi
o revitalizaciji starih, napustenih vojnih ili industrijskih objekata. Ali zasto brownfield?

Mene ,,brown “ asocira na boju stare cigle od koje su pretezito gradeni stari industrijski
objekti. (UD 1)

Brownfield je za mene ipak prostor, odnosno zgrada kojoj treba dati novu namjenu,
zadrzavajuci postojecu gradevnu supstancu. Treba moci osjetiti prvotnu ideju tog
prostora te zadrzati barem dio osnovne ideje. Po mom misljenju, brownfield ukljucuje
prenamjenu zgrade koja ima odredene arhitektonske ili povijesne kvalitete, kako bi imalo
smisla zadrzati je u cijelosti ili barem dijelom. To je tema duha mjesta — ako nista ne
ocuvamo, to za mene nije brownfield projekt. Naselje Spansko-Oranice je, uklanjanjem
vojarne, zapravo postalo greenfield, jer nista u njegovom rjesenju ne odaje trag
prethodnog koristenja. Treba ocuvati nesto u smislu vizualnog izgleda, mozda cak i
namjene. (GD 4)

Pitanje o osobnom iskustvu u bavljenju tematikom brownfielda potvrdilo je relevantnost

ispitanika i ukazalo na Sirok spektar aktivnosti povezanih s temom prenamjene brownfielda (od
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znanstvenih istrazivanja, preko strateSkog planiranja i programiranja, do imovinsko-pravnih,
projektantskih 1 organizacijskih aktivnosti vezanih uz konkretne lokacije), te
multidisciplinarnost pristupa koji tema zahtijeva. S obzirom na to da bi navodenje konkretnih
projekata i lokacija, kao 1 opis uloga ispitanika u projektima, moglo narusiti na¢elo anonimnosti
provedenog istrazivanja, navode se samo osnovne vrste osobnog iskustva ispitanika s

tematikom brownfielda:

« znanstvena istrazivanja posvecena temi napustenih podrucja;

« sudjelovanje u izradi dokumenata razvoja nacionalne i regionalne razine, u kojima su
obradivani i brownfieldi,

. analiza i kreiranje politika za brownfielde kroz strateSko planiranje;

« sudjelovanje u pripremi indikativnih lista projekta u sklopu strateskog planiranja, sa znatnom
zastupljenoScu projekata regeneracije brownfielda,

« savjetovanje lokalne uprave u oblikovanju integriranog plana prenamjene brownfielda;

. izrada smjernica za kategorizaciju brownfielda (s ciljem utvrdivanja onih s najboljom
perspektivom obnove), za potrebe izrade prostornog plana Zupanije;

« urbanisticko planiranje, odnosno izrada prostornih planova lokalne razine za brownfield
prostore;

. arhitektonsko projektiranje, odnosno izrada projektne dokumentacije i ishodenje potrebnih
odobrenja za gradnju i rekonstrukciju u brownfield zonama;

. sudjelovanje u provedbi pravnih poslova vezanih uz stjecanje vlasnistva nad brownfield
prostorom;

- provedba participacijskih aktivnosti i istrazivanja stavova gradana u procesu prenamjene

brownfielda.

6.2. Nacionalne, regionalne i lokalne politike

Dio ispitanika izrazio je sumnju da politike nacionalne razine, povezane s temom
obnove 1 prenamjene brownfielda, uopce postoje, Sto svakako ukazuje na potrebu jacanja
vidljivosti teme i s njom povezanih nacionalnih politika, medu svim skupinama klju¢nih
dionika.

Nisam bas svjesna da takve politike postoje, ali kroz razne se dokumente promovira
odrzivi razvoj, a u sklopu toga i prenamjena napustenih prostora. (UD 4)

Postoji odredena svijest o tome da je to kompleksan problem, da se ne moze rjesavati
sektorski ili unutar jedne discipline ili struke, ali s druge strane i dalje se vidi manjak
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svijesti i volje. Treba nam vremena jer, zapravo, jo$S nismo stigli puno toga krivo
napraviti, buduci da sve stoji i ceka. (ZSD 3)

lako nekakve sustavne, nacionalne politike nema, to ne bi trebalo biti cudno, jer mi
nemamo politiku razvoja gospodarstva. Nemamo odgovore na pitanje kakva ce biti
Hrvatska godine 2050. i ¢ime ce se baviti 2030. Sve se svodi na pojedinacne odgovore
investitora koji donesu procjenu da bi nesto bilo dobro. Mi te investitore ne simpatiziramo
i mislimo da su nesto najgore na svijetu, zapravo pokusavamo sprijeciti investiciju i
trazimo Sto je u njoj lose. To se naravno vidi i u temi brownfielda. (PD 1)

Ne! Mislim da ne postoji. Imamo situaciju da ce se, sto god pokusali taknuti, di¢i na noge
oni koji trebaju i oni koji ne trebaju. Cijenim napor i idealizam raznih organizacija, ali
Cesto se radi o velikom nepoznavanju i nedostatku informacija. (GD 2)

Medu odgovorima koji ipak prepoznaju odredena nastojanja na nacionalnoj razini, isticu
se navodi o Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske iz 2017. godine, te mogucnost
financiranja obnove brownfielda putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja
Europske unije, pri ¢emu se naglaSava da se radi o kombinaciji nacionalne i EU politike.

Dijelom su prepoznata i nastojanja evidentiranja brownfield prostora.

Strategijom prostornog razvoja RH ovi su prostori prepoznati kao mjesta razvojnog
potencijala, cije koriStenje i ponovna aktivacija, polazeci od cinjenice da se uglavnom
radi o infrastrukturno i komunalno opremljenom i uredenom zemljistu, doprinosi
racionalnom koristenju zemljista i sprecavanju nekontroliranog Sirenja gradevinskih
podrucja. Pripremljena je informaticka podloga za Registar brownfield podrucja u RH,
koja predstavlja on-line platformu koja ée nakon uspostave te, narocito, unosa potrebnih
podataka, postati vazan izvor informacija o postojanju i obiljezjima takvih podrucja.
Jedinice lokalne samouprave na taj ¢e nacin inventarizirati brownfield prostore na svom
podrucju, a potencijalni investitori lakSe ce identificirati lokacije pogodne za rjesavanje
viastitih poslovnih interesa. Smatram da je kolicina sredstava koja je kroz OPKK za
razdoblje 2014.-2020. bila namijenjena za zahvate vezane uz brownfield investicije,
nedostatna za ozbiljnije investiranje. U tom smislu treba osigurati ne samo sredstva za
realizaciju konkretnih zahvata, vec i sredstva (mozda kroz tehnicku pomo¢ JLS-ovima) za
angaziranje dodatnih strucnjaka, za izradu analiza i pripremu brownfield lokacije za
izradu projektnog prijedloga. U pogledu rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa na
brownfield lokacijama, pogotovo onih na kojima postoje nezavrseni stecajni postupci,
povrati, sudski postupci i sl., ¢ini se da drzava ne cini dovoljno, kako bi osigurala
rjesavanje vlasnistva kao osnovni preduvjet za bilo kakav zahvat. (UD 3)

Iskorak je Strategija prostornog razvoja koja govori o brownfieldima, a iskorak je i
cinjenica Sto su brownfieldi prepoznati kao lokacije za koje je mogucée dobiti sredstva EU
fondova, putem ITU mehanizma. Ali to nije iskljucivo nacionalna, nego kombinacija EU
i nacionalne politike, jer prepoznali smo tu mogucnost i ukrcali se u taj vlak. Iskorak je
bio mali kada je Ministarstvo drzavne imovine ili neko drugo tijelo krenulo s projektom
100 projekata — perspektivnih nekretnina, uglavnom s brownfieldima, hotelima i
odmaralistima po obali. To je bio usmjereni napor. Detektirali smo perspektivne
brownfielde i poceli raspisivati natjecaje za njih. Mozda ne bi bilo lose imati nacionalnu
strategiju ili dokument. To je izrazito koordinativan posao. Koordinacija raznih
ministarstava je nuzna, u tom smislu trebalo bi napraviti nekakav plan upravljanja, tako
da se znaju i odgovornosti, tko daje i kakve subvencije i poticaje. (ZSD 1)
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Premda nacionalna politika, generalno, postoji, nema provedbenih mjera kako sve to
provesti jer ne postoje podatci na nacionalnoj razini. Bilo je pokusaja od Hrvatske
gospodarske komore i Ureda za upravljanje drzavnom imovinom, kako se to vec zove, ali
na nacionalnoj razini ne postoji jedan opci pregled po namjenama. (ZSD 4)

Ispitanici su upozorili i na nedostatke sektorskog zakonodavstva koje nije direktno
povezano s brownfield podrucjima, ali negativno utjece na trajanje procedura njihove obnove i

prenamjene.

Godine 2011. donesen je Zakon o uredivanju imovinsko-pravnih odnosa, u svrhu
izgradnje infrastrukturnih gradevina, koji je olaksao rjesavanje imovinsko-pravnih
odnosa izmedu RH i jedinica lokalne uprave. Ovaj zakon donesen je u cilju osiguravanja
pretpostavki za ucinkovitije provodenje projekata, vezano za izgradnju infrastrukturnih
gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku i u interesu jedinica lokalne i podrucne
samouprave, radi uspjesnijeg sudjelovanja u Kohezijskoj politici Europske unije te u
koristenju sredstava iz fondova Europske unije. ... Dakle, Zakon je donesen u cilju brzog
i ucinkovitog rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa izmedu RH i jedinica lokalne uprave.
To ukratko znaci da si RH i jedinice lokalne uprave medusobno ustupaju zemljista u
njihovom viasnistvu (i osnivaju prava gradenja ili sluznosti) bez naknade u slucaju kada
je to potrebno, radi realizacije izgradnje infrastrukturnih objekata od interesa za RH i
lokalnu zajednicu, a sve kako bi se brze povukla sredstva iz EU. Medutim, problem je u
tome Sto se ovaj zakon primjenjuje samo kada se radi o izgradnji infrastrukturnih
objekata od interesa za RH i lokalnu zajednicu, a ne i za ostale slucajeve. Kada se radi o
revitalizaciji starih vojnih objekata (u vlasnistvu RH), te eventualnoj realizaciji
brownfeld projekata i partnerskog odnosa investitora ili lokalne zajednice s jedne strane,
te drzave s druge strane, tada je RH jako suzdrzana i cvrsto brani svoje imovinske
interese, pa je i sam proces rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa s RH u takvim
situacijama puno tezi. Prvi problem je sto MORH, odnosno RH, velik dio vojnih objekata
proglasava strateskim, iako se radi o objektima koji vise nisu u funkciji obrane zemlje.
Usto su zapusteni i devastirani, pa je onemogucena realizacija izgradnje i razvoja naselja
na cijem se podrucju nalaze. Drugi problem se javlja kada se RH ipak odluci raspolagati
s nekim objektom, pa za isti u natjecaju postavlja nerealno visoku cijenu, koja odbija
svakog eventualng investitora. (UD 1)

Zapravo, mogu i negativno. Pratim onaj dio koji se odnosi na kamenolome ili bilo kakva
lezista. Svaki projekt eksploatacije sadrzi plan sanacije, odnosno dio koji govori kakva bi
trebala biti namjena i novi nacin koristenja prostora po zavrSetku eksploatacije i nakon
provedbe sanacije. To je obveza svakog koncesionara. U praksi se dogada da tvrtke, po
zavrSetku koristenja, odlaze u stecaj izbjegavajuci sanaciju, a umjesto stare otvara se
nova tvrtka i nastavlja posao. To apsolutno nitko ne kontrolira; primjer je i najvece
kliziste u Europi, ono na Kostanjeku. (UD 6)

Premda ispitanici uglavnom nisu mogli istaknuti primjere uspjesne lokalne politike
regeneracije brownfielda, istaknut je pozitivan primjer obnove osjecke Tvrde. Zanimljivo je da
ispitanici uocavaju razliCite pristupe na lokalnoj razini, koji se Cesto pripisuju znanju,

kapacitetima 1 angazmanu jedne osobe — Celnika jedinice lokalne samouprave.
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Imam dojam da situacija varira od JLS-a do JLS-a, te ovisi o trenutnoj zainteresiranosti
regionalnih i lokalnih viasti za realizaciju nekog konkretnog zahvata na konkretnom
brownfield podrucju. (UD 3)

Na koncu, i sama znam iz viastite prakse da sve ovisi o politickoj volji, koliko je to nekome
visoko na listi prioriteta, koliko ce se zauzeti, koliko razumije problem i drustveno-
ekonomski kontekst prenamjene brownfielda. (ZSD 1)

Pravo je pitanje zasto ulagaci preferiraju greenfield, a ne brownfield, koji ima odredenu
infrastrukturu i blize je gradu. Razlozi su dvojaki. Jedan je administrativno-imovinsko-
pravni, a drugi tehnicko-infrastrukturni. Npr., to mozZe znaciti da na tom mjestu vec
postoji infrastruktura, sve moguce cijevi i Zice, ali je staro i premalog kapaciteta, dakle
neupotrebljivo za novu funkciju. Infrastruktura kao priviacan faktor moze biti i privid.
Imovinski problemi su mozda najveca prepreka, jer postupak dobivanja dozvola moze
trajati duze vrijeme, pogotovo ako je rijec o zasticenom objektu. Nekad je to nerjesivo, s
obzirom na sporost procedura, jer se nekakva privremena koristenja (sport, udruge)
protegnu i na vise desetljeca. Tko god zeli aktivirati brownfield, polazi od pretpostavke
da ¢e ulagaci doci; to je stav prema stranom kapitalu jos iz socijalizma, gdje se mislilo
da kapital ceka u kamionima na granici. ... Puno se razmislja o zoni, infrastrukturi i tipu
pogona, ali bez aktivnosti privlacenja ulagaca... (ZSD 2)

Nazalost, na lokalnoj se razini nesto dogodi samo ako netko od celnika prepozna svoj
interes, slabo se razmislja o Siroj zajednici i njenom interesu. U svakoj opcini postoji
nesto takvo i moglo bi se razvijati, ali svaki pokusaj uglavnom lose zavrsi. Rijetko Cete
cuti nacelnika da ovako razmislja: Idem prenamijeniti onu napusStenu pilanu u
adrenalinski park. Ne misle da je problem livada koja nije komunalno opremljena. Do
svega Sto je bilo u funkciji barem je dosla cesta, struja, voda... Puno je tu prednosti. (PD

1)

Kad pricamo konkretno o brownfieldu, ono Sto moze lokalna razina (ne toliko i
regionalna), jest pripremiti i prijaviti svrsishodne i smislene projekte. Poslije je kljuc
svega u onome tko odlucuje o projektu. Na lokalnoj je razini da nastoji izraditi Sto bolji
projekt, koji ¢e dobiti najvise bodova na nekom pozivu. (PD 3)

Je li i koliko je dugorocno orijentiran, ovisit ¢e o celniku,. (PD 4)

6.3. VazZnost odabranih ¢imbenika uspjesnosti urbane regeneracije brownfielda

Po uzoru na ranija istrazivanja i pregled ¢imbenika prikazanih u tablici 5., ispitanici su
zamoljeni da ocijene (ocjenom od 1 do 5) i komentiraju vaznost odabranih c¢imbenika

uspjesnosti:

. generalni smjestaj (regionalni smjestaj u drzavi),

« specifi¢ni smjestaj (smjestaj u lokalnoj prostorno-funkcionalnoj strukturi),

« prometnu povezanost (udaljenost od arterijske cestovne mreze, Zeljezni¢ke pruge, zracne
luke),

« nacionalnu politiku (zakonodavstvo, regulativa, kontrolni alati),

« dostupnost i kvalitetu informacija (o prostorima, alatima, dobrim praksama, itd.),
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. dostupnost financijskih poticaja (grantovi, subvencije, fondovi, porezne olakSice i sl.),
« ckoloski problem (kontaminacija tla i podzemnih voda),

« status kulturnog dobra (povijesna i arhitektonska vrijednost),

« ocekivanu budu¢u namjenu (kvaliteta i izvodljivost),

. ekonomski status lokacije (razvijenost jedinice lokalne samouprave),

. imovinsko-pravna pitanja (struktura vlasnistva, mogucnost raspolaganja).
Dobiveni rezultati ovako provedenog ovjenjivanja vaznosti odabranih ¢imbenika
uspjesnosti urbane regeneracije brownfielda, prikazani su u tablici 14.

Tab. 14. Rezultati ocjenjivanja vaznosti odabranih ¢imbenika — ocjene po grupama dionika i prosjecna
ocjena

Cimbenik Upravljacki Znanstveno- Politi¢ki Gospodarski Prosjec¢na
dionici strucéni dionici dionici dionici ocjena

Generalni 2,83 3,5 4,75 3,75 3,61
smjestaj
Specificni 433 4,00 4,75 3,75 422
smjestaj
Prometna 4,17 425 425 438 4,25
povezanost
Nacionalna 3,67 425 4,00 4,00 3,94
politika
Dostupnost i
kvaliteta 3,67 3,50 4,50 4,13 3,92
informacija
Dostupnost
financijskih 4,83 2,75 4,00 4,25 4,06
poticaja
Ekoloski 4,00 4,00 425 425 411
problem
Status
Kulturnog dobra 3,50 4,75 3,75 4,75 4,11
Ocekivana
buduca 4,50 3,75 3,50 4,50 4,11
namjena
Ekonomski 3,17 425 3,00 4,00 3,56
status lokacije
Imovinsko- 4,83 4,75 5,00 5,00 4,89

pravna pitanja
Izvor: intervju

Sumirajuéi rezultate ovako provedenog bodovanja, moze se zakljuciti da ispitanici iz
sve Cetiri grupe dionika najvecu vaznost daju ¢imbeniku koji se odnosi na imovinsko-pravna
pitanja (prosjecna ocjena 4,89). Njihovi odgovori ukazuju na to da nerijeSena imovinsko-pravna

pitanja zapravo predstavljaju kljucnu prepreku za realizaciju prenamjene brownfielda.

Bez rijesenih imovinsko-pravnih odnosa ili reguliranog prava gradnje, nije moguca
realizacija ni jednog zahvata. (UD 3)

98



To je glavni problem, jer je rijec o faktoru koji moze blokirati apsolutno sve, od stjecanja
prava na izvedbu radova, do mogucnosti dobivanja neke kreditne linije. Banka sigurno
nece kreditirati ako nekretnina nije imovinski cista. (UD 6)

Ovdje je stvarno potrebna reforma, da sudski procesi za rjesavanje imovinsko-pravnih
pitanja ne traju 10 godina, nego da se rijese u roku od 2 godine. (ZSD 4)

To je kod nas kljucno pitanje. Cesto se javljaju ucjene od strane nekih sitnih viasnika
unutar vecih zona, a postupci u pravosudu predugo traju. Primjer je slucaj zemljista na
okretistu na Jarunu, a tu su i propusti grada koji nije unio svoje vilasnistvo. (PD 1)

-----

ali ocito je nesto Sto se ne moze rijesiti odozdo, malim koracima. Problem treba rjesavati
sustavno. (PD 2)

Na primjer, Zelis nesto raditi na velikoj povrsini, pa ispadne da se za jednu parcelu ne
zna je li od grada ili drzave... Gotovo, zaboravi, mozda ées to rijesiti za pet godina. (GD

2)

U zadnje vrijeme, zbog korone, dosta c¢itam i proucavam navecer, istrazivala sam jedno
podrucje u okolici Zadra - bivsi vojni aerodrom. Kroz prostorno-plansku dokumentaciju
planiran je turizam i golf igraliste. Brojni investitori obilazili, brojni drzavni natjecaji
raspisivani, ali ni dan-danas nije realizirano, jer na dijelu tog kompleksa od 400-500
hektara, tocnije u njegovoj sredini, postoji nekoliko pojedinacnih, manjih privatnih
parcela. Nije problem Sto je to privatno vilasnistvo, nego Sto su na tom neki sporovi,
povrati, nesredene situacije. To ceka rjesenje jos od Domovinskog rata. A fenomenalna
lokacija za investiciju, bilo je velikog interesa. Ali takvi su problemi svugdje. (GD 3)

Ne moze biti cimbenik, to je preduvjet, to nije dio projekta. Ako znas da moras gubiti
vrijeme na rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa, nec¢es uci u to. (GD 4)

Na drugo mjesto po vaznosti ispitanici su postavili ¢imbenik prometne povezanosti

(prosjecna ocjena 4,25), takoder bez vecih razlika u stavovima izmedu Cetiri grupe ispitanika.

Ovisno o namjeni; negdje je bitna dostupnost lokalnim javnim prijevozom, drustveni
sadrzaji i radna mjesta, a negdje je vaznija blizina i veza s jacim prometnim koridorima
— logisticki ili distributivni centri, proizvodnja, trgovina na veliko, kontejnerski
transport... (UD 3)

Na lose povezanim lokacijama na kraju nitko ne zeli Zivjeti. Zamisli da je Topusko dobro
povezano sa Zagrebom. lako ima fantastican turisticki potencijal, do njega mozes doci
samo cestom na kojoj ne znas hoces li se frontalno sudariti s kamionom ili izletjeti u
minsko polje. (UD 6)

Ono $to je lose prometno povezano, nema Sanse. Ako je losa povezanost, od projekta ée
se odustati. (PD 1)

To nije cimbenik, to je preduvjet. (GD3)

Ako je lokacija dostupna javnim prijevozom, to je poseban benefit. Doduse, i tu ovisi u
Sto ce se prenamijeniti. Ako se prenamjenjuje u nesto gdje ce se dolaziti autom, onda je
svejedno, moze biti i na obilaznici. (GD 4)
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Na tre¢em mjestu po vaznosti je ¢imbenik specifi¢nog smjestaja brownfield lokacije
(prosjecna ocjena 4,22). NajviSe ga vrednuju ispitanici iz grupe politickih dionika (prosjecna

ocjena 4,75), a najmanje ispitanici iz grupe gospodarskih dionika (prosjecna ocjena 3,75).

Medu viSe ocijenjenima uzeta je u obzir i vaznost ¢imbenika ekoloskog problema,

oc¢ekivane buduce namjene i statusa kulturnog dobra (prosjecne ocjene 4,11).

Dok je ocjena vaznosti Cimbenika ekoloskog problema na brownfield lokaciji
ujednaceno visoka kod sve Cetiri grupe dionika, vaznost ¢cimbenika buduc¢e namjene najvise
cijene upravljacki i gospodarski dionici (prosjecna ocjena u obje grupe iznosi 4,5), a najmanje

ispitanici iz grupe politickih dionika (prosje¢na ocjena 3,5).

Gospodarski dionici i znanstveno-stru¢ni dionici viSe su ocijenili vaznost ¢imbenika
statusa kulturnog dobra od preostale dvije grupe upravljackih i politickih aktera. I gospodarski
1 znanstveno-stru¢ni dionici ovom su ¢imbeniku prosje¢no dodijelili ocjenu 4,75, dok je u

slucaju politickih dionika ona bila 3,75, a u slucaju upravljackih dionika 3,5.

To jako utjece, mozda najvise. Nama je problem kad imamo kulturno dobro i ne znamo
Sto s njim, ne znamo upravljati... Kad se prednost pretvori u problem, to znaci da ne
znamo upravljati onim $to imamo i ne znamo iskoristiti potencijale koje smo naslijedili.
Pitala sam se zasto je tako i zakljucila da nismo povezani s tom bastinom, naslijedili smo
nesto s ¢im nemamo ni veze ni odnosa, nemamo kontinuitet. A onda se javlja ili strah (pa
se sve totalno konzervira), ili neprijateljstvo i otpor prema tome (pa se devastira,
zanemaruje i omalovazava). Ocito nemamo odnosa prema vlastitoj bastini. (ZSD 3)

Nadlezne sluzbe bi trebale biti sastavni dio projekta, zainteresirane za realizaciju, a ne
Stajati s one druge strane, koja ga koci. Nazalost, zastita se nekad stavija gotovo u
kategoriju opozicije, nikakav prijedlog ne prolazi, a nema savjeta kako to ispraviti. (PD

4)

Status kulturnog dobra najcesce je negativan faktor, jer ta cinjenica upucuje na
ogranicavanje buduce funkcije i znacajniji porast investicije. (GD 1)

Cim je rijec o zastiti, svi se investitori u prvom koraku smrznu. Onda slijede razgovori s
konzervatorima, radi se konzervatorska studija. Ali prva informacija o kulturnom dobru
za investitora je veliki znak stop, zato Sto znaju da se kroz izradu studije mogu dogoditi i
neka nova otkrica i dodatne zastite, pa se sve skupa moze oduziti. Ali ne na godinu-dvije,
nego i desetak godina. Za investiciju je kulturno dobro otegotna okolnost, jer nikome nije
u interesu razvijati projekt deset godina. (GD 3)

Cijena investicije raste tri do deset puta. To jako utjece, rijetki to mogu financirati.
Privatni investitori vjerojatno Ce je izbjegavati, a zajednica nema dovoljno sredstava,
mozda ni javnih potreba. Nesto ocito treba doraditi. (GD 4)

Nesto nize ocjene vaznosti ispitanici su dali ¢imbenicima dostupnosti financijskih
poticaja (prosjecna ocjena 4,06) i nacionalne politike (prosjecna ocjena 3,94), te dostupnosti

informacija (prosjecna ocjena 3,92).
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Ocjena c¢imbenika dostupnosti financijskih poticaja pokazuje znatne razlike medu
grupama dionika, od prosjecnih 2,75 u grupi znanstveno-stru¢nih, do 4,83 u grupi upravljackih

dionika.

Treba reci da je nedovoljna, posebno za privatne investitore. (UD 3)

Investitori u brownfielde imaju izuzetno velike troskove i treba ih na neki nacin
stimulirati, da uopce pokrenu takvu akciju. Ti si u struci i dobro znas da je lakse napraviti

kucu iz pocetka, od nule, nego adaptirati postojecu za neku drugu namjenu. To je trosak
za poluditi. (UD 6)

Nije presudno, primjeri pokazuju da je veci problem lose upravljanje. (ZSD 1)
Pa oni su dostupni, samo se ne koriste. (ZSD 3)

Kad netko razmislja komercijalno, naci ¢e matematiku i bez poticaja. Eventualno, ako ga
se obvezuje da mora napraviti nesto dodatno, ekstra skupo, onda je poticajno da dobije
nekakvu kompenzaciju. (GD 2)

Cimbenik dostupnosti informacija najvise ocjenjuju politicki dionici (prosjecna ocjena

4,5), a najnize znanstveno-stru¢ni (prosjecna ocjena 3,5).
Nemam saznanja da su takve informacije uopce dostupne, nisam ih ni traZio ni
pretrazivao. Nemam osjecaj da postoje takve baze s evidentiranim brownfieldima.

Sigurno bi bilo dobro imati takvo sto, pa da to bude poziv mogucim investitorima: obratite

nam se, budite nam partneri... Ali sama po sebi, ta mjera ne bi bila ni izbliza dovoljna
niti odlucujuca. (UD 6)

Da je baza sredena, bilo bi dobro i lako, ali koga zanima, doci ¢e do informacija. (ZSD
4)
Ako ljudi nemaju informacije, ne znaju otkud bi krenuli. (PD 2)

Vecina ulagaca zna sto je dostupno, ali mozda nekog iznenadi. (GD 2)

Dok znacenje Cimbenika specificnog smjestaja u lokalnoj prostorno-funkcionalnoj
strukturi ocjenjuju visokom ocjenom, ¢imbenik generalnog smjestaja u drzavi nasao se na
pretposljednjem mjestu (prosjecna ocjena 3,61).

Vazan je, ali ne previse, neatraktivna lokacija moze se uciniti atraktivnom. Generalno,
obalno podrucje je uvijek atraktivnije. (ZSD 1)

Ispitanici su najnize ocijenili vaznost ¢imbenika ekonomskog statusa — razvijenosti
jedinice lokalne samouprave (prosjecna ocjena 3,56). Vecu ocjenu vaznosti ovoga ¢imbenika
dali su znanstveni i strucni (prosjecna ocjena 4,25) te gospodarski dionici (prosjecna ocjena
4,0), a manju upravljacki (prosjec¢na ocjena 3,17) i politicki dionici (3,0).

Mislim da je vaznija spremnost lokalnih viasti na napor i aktivnosti koje su bitne za

stavljanje javnih prostora, brownfielda, u javnom vlasnistvu, u funkciju, negoli njihova
razvijenost koja je mozda naslijedena. (UD 3)
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Prenamjene se dogadaju u razvijenijim podrucjima, to je neupitno. Moraju postojati
kriticna masa, potreba i financijska sredstva. (UD 6)

Investitori su vec tu, u velikom razvijenom gradu. (ZSD 4)

Ako postoje posebni fondovi za ovu temu, onda to ne bi trebalo biti vazno. (PD 2)

Cim je jedinica razvijenija, visa je i razina svijesti, ali to nije presudno. (PD 4)

U smislu ulaganja, razvijene su jedinice priviacnije. U nerazvijenoj se nema kome prodati

stan ili poslovni prostor. (GD 2)

Zanimljivost ovog dijela istrazivanja je u tom S§to je u razgovorima spomenut i jedan
novi moguci ¢cimbenik — Cimbenik ,,svjezine* brownfield lokacije. Njime se isti¢e znaCenje brze
intervencije u brownfield prostor, odnosno sto kra¢eg vremenskog razdoblja izmedu napustanja
1 ponovnog koriStenja nekretnine, kako bi razmjeri propadanja fizicke strukture bili $to manji,

ali i radi o¢uvanja radno sposobnog stanovnistva.

... Tamo smo imali par tvornica koje su upravo zatvarane, i bilo je pitanje Sto s tim
mjestima. Mi smo to vise okrenuli na pitanje otpustene radne snage, sto ti mozda nije u
fokusu, ali moze biti. Friski brownfield, gdje se tek zatvorila, odnosno raspustila tvornica,
znaci da je u tom gradu i okolici jos uvijek prisutna radna snaga. Ta radna snaga je
resurs. Gradovi se nude ulagacima, ali mogli bi ponuditi oprost komunalne naknade na
par godina, ili zemlju besplatno, mogli bi izgraditi infrastrukturu u toj zoni, ali ne moze
bas svatko jamciti da ima raspoloZivu radnu snagu. No onaj kod kojeg je malocas nesto
zatvoreno, moze. Takve Sanse su propustene u Karlovcu, Sisku... (ZSD 2)

Nekako mi se cini da je taj koncept brownfielda smisljen tamo negdje u Engleskoj, kako
bi se minimalnim sredstvima i rekonstrukcijama izvela brza prilagodba novoj funkciji.
Problem je sto mi u Hrvatskoj nemamo zgrada koje su jucer izgubile funkciju i u relativno
su dobrom stanju, sve su to davno napustene lokacije koje iz godine u godinu sve vise
propadaju. Zdrav i svjez brownfield nemamo, nasi brownfieldi su jako zapusteni,
iscrpljeni. (GD 4)

6.4. Preporuke za istrazivanja i operativne preporuke

U zavrSnom dijelu prve cjeline intervjua, ispitanici su zamoljeni da iznesu svoje
preporuke za istrazivanja u podru¢ju problematike brownfield prostora. U preporukama je
istaknuta potreba izrade prostornih evidencija i analiza brownfield podrucja, kao 1 potreba
socioloskih istrazivanja.

Trebalo bi provesti mapiranje, imati podatke, povrsine, znati koliko je brownfielda po
stanovniku, usporedivati gradove medusobno, vidjeti kako je to povezano npr. s
razvijenoscu lokalne samouprave. Trebalo bi mapirati koje jedinice uopce imaju neke
atlase brownfielda i nekakve planove. (ZSD 1)

Sociolosko istrazivanje, mozda i na nacionalnoj razini, s jedne bi strane dalo uvid u
odnose i znacenja koje ti prostori imaju, pogotovo u lokalnim zajednicama. Onda je lakse
razmisljati o njihovoj reinterpretaciji. S druge strane, takvo bi istrazivanje potaklo ljude
da razmisljaju o tome. Princip moderne bio je oslanjanje na strucnjake, a postmoderna
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kaze: strucnjaci da, ali jednako tako su vazni i korisnici, iskustvo te sugestivni uvid. To
je ono Sto u Hrvatskoj nedostaje; mi smo mozda jos uvijek ostali na paradigmi tipicnog
modernistickog razmisljanja, da samo strucnjak postavlja stvari i odlucuje, i manje se
otvaramo prema meksim metodama. (ZSD 3)

Vecina ispitanika je zakljucila da postoji znacajnija potreba za prakticnim rjeSenjima.
Odlucili su dati operativne preporuke koje se odnose na unapredenje zakonskog okvira,
pojasnjenje 1 pojednostavnjivanje procedura, u¢inkovito strateSko planiranje lokalnog razvoja,
razvoj sustava financijskih potpora, te jaCanje vidljivosti teme i1 osvjeStavanje gradana o
njezinom znacenju.

Treba vidjeti mogucnost za donosenje zakona slicnog Zakonu o rjesavanju imovinsko-
pravnih odnosa, u svrhu izgradnje infrastrukturnih objekata, kojim bi se odredio nacin
rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa izmedu RH i potencijalnih ulagaca u realizaciju
brownfield projekata i projekata vezanih za vojne objekte. (UD 1)

Primjeri dobre prakse, podatci o lokacijama — sve je to dostupno ili se moze pribaviti.
Kljucne prepreke za implementaciju povezane su imovinsko-pravnim odnosima i
financiranjem, znaci tu je potrebno upravljacki rjesavati stvari. (UD 4)

Najkorisniji bi bili detaljni primjeri dobre prakse, ali ne samo prikaz sto je bilo prije i Sto
je izvedeno, nego prikaz cijelog procesa - od pripremnih radova, financiranja,
projektiranja i gradnje, do koristenja i odrzavanja. (UD 5)

Dovoljno je dobro istrazeno, da bi neistrazenost bila prepreka. Znamo da su imovinsko-
pravni odnosi problem, ali tu ne trebaju dodatna istrazivanja, nego prakticno rjesenje.
Prag istrazivanja je prijeden. (ZSD 2)

Po meni, kljuc je rad na stabilnoj zakonskoj regulativi i postojanju baze podataka. To je
odredeni preduvjet, bez kojeg se ne moze dalje. Jako je lose Sto se stalno mijenjaju pravila
igre. (ZSD 4)

To je nedostatak pravih strategija razvoja nekog podrucja. Sto neka opéina uopée Zeli
razvijati i cemu joj brownfield moze posluziti? Velika je greska misliti da svi brownfieldi
moraju imati javnu namjenu. Treba podrzavati mjesovite namjene, primjerice stanovanje,
Sto je osnovna funkcija grada. (PD 1)

Grad Zagreb bi trebao uzeti tu temu u razmatranje, te prirediti strateski dokument s
evidencijom lokacija i prioritizacijom, odnosno planom kako ce se Sto rjesavati i kroz
koje vrijeme. Radi se o dugotrajnom procesu, jer nije lako privuci investitore za
kompleksne lokacije. Treba raditi na vidljivosti teme, na osvjesc¢ivanju gradana koliko je
ona vazna. Bez sudjelovanja i podrske gradana projekti su nezamislivi, a to je pogotovo
vazno kod europskih projekata. (PD 2)

Valja istraziti i napraviti selekciju devastiranih podrucja, te napraviti prikaz o
negativnom utjecaju istih, kratkorocno i dugorocno, zatim ponuditi odredene pogodnosti
i subvencije za sanaciju i revitalizaciju podrucja koja zagaduju prirodu, kontaminiraju
tlo, vodu, atmosferu... (GD 1)

Trebalo bi, na razini ministarstava i grada, oznaciti sve potrebne procedure i koji su
problemi u njima. Da se tocno zna, kad referent dobije zahtjev, sto treba uraditi. (GD 2)

Preporuca se napraviti katalog, kako bi se ubrzalo rjesavanje imovinsko-pravnih pitanja
i svih mogucih procedura. (GD 3)
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Bilo bi dobro racionalno uspostaviti sustav zastite bastine, jer rezultat trenutnog sustava
jest propadanje bastine. Za objekte bez bastinske vrijednosti treba ubrzati nacine
prenamjene, a ne nakon 20 godina propadanja zakljuciti da su nepovratno unisteni. (GD

4)
Zanimljiva je preporuka za stvaranje okruzenja koje potice kreativnost i kreativne ideje,
jer relevantni primjeri uspjesne urbane regeneracije brownfielda pokazuju svoju utemeljenost
upravo u novim, izvornim, éak i neobi¢nim idejama.>’

Treba biti kreativan. Preporuka je politickim strukturama da osiguraju minimalne uvjete
za razvoj kreativnih ideja. To se ne rjeSava po nalogu; treba dati mjesta kreativnim
ljudima, da djeluju, a ne ih sputavati na svakom koraku. Kad ideja sazri, politika ce se
zainteresirati — ¢im prepozna korist od projekta. (PD 4)

35 Telliskivi Creative City (TCC) u Tallinnu, Estonija, primjer je regeneracije industrijskog
brownfielda, aktivnostima kreativnog sektora i modelom privremenog kori$tenja. Smjesten je u
sjevernom dijelu Tallinna, u napustenoj industrijskoj zoni, blizu Zeljeznickog kolodvora i povijesne
jezgre grada. Tijekom tranzicijskog procesa podrucje je privatizirano, i sve do 2007. godine planiralo
se uklanjanje postojec¢ih industrijskih gradevina i gradnja novoga poslovno-trgovackog kompleksa.
Medutim, ekonomska kriza je sprijecila realizaciju ovih planova i pristupilo se trazenju novih,
kreativnih rjeSenja. Novo rjeSenje je objedinilo aktivnosti kreativnog sektora i privremeno koriStenje, s
orijentacijom na lokalno stanovni$tvo i ostvarivanje novih interakcija, $to je TCC ucinilo izuzetno
popularnim mjestom, kako za rad, tako i za kulturne potrebe, zabavu i druge drustveno vazne
aktivnosti. Pritom je u najvecoj moguc¢oj mjeri o¢uvan postojeci gradevni fond, minimalnim
intervencijama prilagoden novom koriStenju, a odredene strukture privremenog karaktera takoder su
dobile nove namjene (vagoni, kontejneri i sl.).
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7. PRENAMJENA NAPUSTENIH VOJNIH PROSTORA NA
PODRUCJU URBANE AGLOMERACIJE ZAGREB

Urbana aglomeracija Zagreb, ustrojena 2016. godine, obuhvaca Grad Zagreb kao
srediSte aglomeracije te joS 29 upravnih gradova i opcina: sedam s podruc¢ja Krapinsko-
zagorske i 22 s podru¢ja Zagrebacke Zupanije. Povriina aglomeracije je 2911,3 km? a na
njezinom podrucju zivi 1.086.528 stanovnika, §to je neSto viSe od Cetvrtine (25,35 posto)

ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske.*

Za razliku od ostale tri urbane aglomeracije, ustrojene u Hrvatskoj na temelju Zakona o
regionalnom razvoju (Split, Rijeka Osijek), specifi¢nost Urbane aglomeracije Zagreb je u tom
Sto se proteze na teritoriju Grada Zagreba sa statusom zupanije, te na dijelovima teritorija joS
dviju Zupanija: Zagrebacke i1 Krapinsko-zagorske. Urbana aglomeracija Zagreb obuhvaca velik
broj jedinica lokalne samouprave, s izrazitim razlikama u broju stanovnika, gustoci
naseljenosti, razini razvoja iskazanoj indeksom razvijenosti, dostupnosti javne i drustvene
infrastrukture te u polozaju (fiziCkom/prostornom, prometnom, gospodarskom) unutar

aglomeracije (tab. 15.).

Koncentracija stanovnistva najveca je u urbanom podrucju Grada Zagreba 1 u gradovima
Zagrebacke zupanije: Velikoj Gorici, Samoboru, ZapreSi¢u, Svetoj Nedelji, Dugom Selu,

Svetom Ivanu Zelini i Jastrebarskom (sl. 29.).

S obzirom na to da se radi o najve¢em urbanom podru¢ju u Hrvatskoj, prostor
aglomeracije snazno je obiljezen antropogenim utjecajem, a posljedi¢no suocen i s brojnim
izazovima ocuvanja prirode i okoliSa. Procesi urbanizacije, prekomjernog iskoristavanja
prirodnih resursa i osiromasenja stanista, o¢ekivano su najbrzi u srediSnjim, a sporiji u rubnim
dijelovima aglomeracije. S druge strane, na teritoriju aglomeracije nalaze se prostrana prirodna
te dijelom kultivirana podrucja, s ekoloskim obiljezjima nacionalne vaznosti — Medvednica i
Zumberac¢ko-samoborsko gorje. Park prirode Medvednica, ukupne povrsine 17.938 ha,
predstavlja podrucje bogate bioloske vrijednosti, s osam zasti¢enih Sumskih rezervata. Park
prirode Zumberak-Samoborsko gorje, ukupne povrsine 33.300 ha, ulazi samo dijelom u
obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb (13.250 ha), a karakteriziraju ga oCuvana priroda, Sume,

potoci, slapovi, paSnjaci, tradicionalna seoska imanja i druge vrijednosti.

3¢ Podatci iz Popisa stanovni$tva, kuéanstava i stanova 2011.
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SI. 29. Koncentracij a stanovniStva na podruc¢ju Urbane aglomeracije Zagreb
Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, 2019., na temelju podataka:
Eurostat, 1 km population grid

Tab. 15. Urbana aglomeracija Zagreb: Broj naselja i broj stanovnika po pojedinoj JLS, povrSina JLS,
te gustoca naseljenosti 2011. godine

Grad (G)f Broj PovrSina Gustoca

Opéina Ime Ime Zupanije Broj naselja stanovnika  (km?) naseljenosti
(0) (stan./km?)

(0] Bistra Zagrebacka 6 6632 53,0 125,20

o Brckovljani Zagrebacka 13 6837 69,6 98,20

(0] Brdovec Zagrebacka 13 11.134 37,3 298,66

G Donja Stubica Krapinsko-zagorska 10 5680 43,2 131,42

0] Dubravica Zagrebacka 10 1437 20,5 70,20

G Dugo Selo Zagrebacka 11 17.466 53,9 323,80

o Gornja Stubica ~ Krapinsko-zagorska 20 5284 48,5 108,95
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Grad (G)/ . . Gustoca
Broj PovrSina

O[()(c)l)na Ime Ime Zupanije Broj naselja stanovnika (km?) l(l:::llljjll:::lszt)l
G Grad Zagreb Grad Zagreb 70 790.017 641,3 1.231,84
o Jakovlje Zagrebacka 3 3930 35,7 110,02
G Jastrebarsko Zagrebacka 59 15.866 226,6 70,02
(0] Klinca Sela Zagrebacka 14 5231 77,3 67,66
(0] Kravarsko Zagrebacka 10 1987 58,1 34,22
(0] Luka Zagrebacka 5 1351 17,2 78,64
o Marija Bistrica ~ Krapinsko-zagorska 11 5976 68,0 87,86
o Marija Gorica Zagrebacka 10 2233 17,1 130,58
(0] Orle Zagrebacka 10 1975 57,6 34,26
G Oroslavje Krapinsko-zagorska 5 6138 32,1 191,10
(0] Pisarovina Zagrebacka 14 3689 145,1 2543
0] Pokupsko Zagrebacka 14 2224 105,8 21,02
o Pusc¢a Zagrebacka 8 2700 17,1 158,17
o Rugvica Zagrebacka 23 7871 93,6 84,11
G Samobor Zagrebacka 78 37.633 250,8 150,05
(0] Stubicke Toplice Krapinsko-zagorska 4 2805 27,1 103,51
0] Stupnik Zagrebacka 3 3735 249 150,12
G Sveta Nedelja Zagrebacka 14 18.059 41,4 436,2
G Sveti Ivan Zelina Zagrebacka 62 15.959 185,3 86,11
G Velika Gorica Zagrebacka 58 63.517 327,7 193,81
o Veliko Trgovis¢e Krapinsko-zagorska 15 4945 46,1 107,24
G Zabok Krapinsko-zagorska 17 8994 35,3 254,57
G Zapresic¢ Zagrebacka 9 25.223 53,6 470,23

UKUPNO 599 1.086.528 2911 373,25

Izvor: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2011. godine, www.dzs.hr

Potrebno je naglasiti da se samo na teritoriju Grada Zagreba, kao srediSta urbane
aglomeracije, nalazi 70 naselja: grad Zagreb, urbano naselje Sesvete i 68 naselja koja se mogu
podijeliti na prigradska naselja i sela. Prostor izvan grada Zagreba 1 Sesveta Cini nesSto vise od
50 posto teritorija, a na njemu zivi oko 10 posto stanovnis§tva Grada Zagreba. Rasprostire se po
juznom (31 naselje) te isto¢nom dijelu Grada Zagreba (37 naselja), i njegov je egzistencijalni

prirodno-ekoloski i krajobrazni okvir.

Polaziste za utvrdivanje obuhvata aglomeracije predstavljala su i ranija istrazivanja,
posebice istrazivanje geografa Milana Vreska, koji je utvrdio da je 1991. godine ,,zagrebacka
gradska regija“ brojila 941.602 stanovnika, od ¢ega je 75 posto bilo koncentrirano u maticnom

gradu, a 25 posto u okolici (Vresk, 1997).

Prema smjernicama nacionalne razine (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije, 2015), osnovni kriterij za ukljucivanje jedinica lokalne samouprave u urbano

podrucje bio je udio zaposlenih dnevnih migranata u srediste urbanog podrucja, od minimalno
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30 posto, uz postovanje kriterija prostornog kontinuiteta. Upravo ovaj kriterij koristi se i u

definiranju LUZ-ova (Large Urban Zone), prema definiciji i kriterijima koje koristi Eurostat.
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S1. 30. Udio dnevnih migranata — zaposlenih u Gradu Zagrebu iz upravnih gradova i opéina UAZ (u

postotku) 2011. godine
Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, 2017.

Drzavna g

Granica 2

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine usvojena
je krajem 2017., ¢ime je zapoceo proces provedbe Strategije te su stvoreni uvjeti za koriStenje
gotovo milijarde kuna EU sredstava, namijenjenih urbanom razvoju putem mehanizma

integriranih teritorijalnih ulaganja.

7.1. Evidencija napustenih vojnih prostora i provedenih prenamjena

Provedeno istrazivanje usmjereno je na napustene vojne komplekse, odnosno lokacije
koje je koristila Jugoslavenska narodna armija za vrijeme prethodne drzave, odnosno Oruzane
snage Republike Hrvatske u razdoblju od stjecanja njezine samostalnosti. Obuhvacene su vojne
lokacije u Sirem smislu, odnosno napustene vojarne i ostali objekti koji su primarno sluzili
vojsci, poput upravnih zgrada, bolnica, skladista, poligona, radarskih postaja i dr. Istrazivanjem

nije obuhvadena napustena bastina koja je imala obrambenu funkciju (utvrde, fortifikacijski
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sustavi), ukoliko nije bila sastavnim dijelom vojnih kompleksa, koriStenih u kasnije
razmatranom razdoblju.

Provedenom kartiranju napustenih vojnih prostora na podru¢ju Urbane aglomeracije
Zagreb prethodio je pregled sluzbenih digitalnih orto-foto karata i podataka Katastra
nekretnina, putem Geoportala DGU?7 i Informacijskog sustava prostornog uredenja,*® pregled
prostornih planova Zupanija i Grada Zagreba te prostornih planova uredenja Gradova i op¢ina
u sastavu Urbane aglomeracije Zagreb, konzultacije sa zavodima za prostorno uredenje
Zupanija te terenski obilazak.

Evidentiran je 21 napusteni vojni prostor na podru¢ju urbane aglomeracije (tab. 16., sl.
31.). Ukupno 11 evidentiranih napustenih vojnih podrucja nalazi se na podru¢ju Grada Zagreba,
devet na podrucju gradova 1 op¢ina Zagrebacke Zupanije koji su u sastavu Urbane aglomeracije
Zagreb, a jedna je lokacija u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (Grad Oroslavje koji je u sastavu

aglomeracije).

Tab. 16. Evidentirani vojni brownfieldi na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb

Red. Naziv iz evidencije Zupanija  Grad/Opéina Povrsina Prethodno vojno
br. (ha) koriStenje
1. Zagreb — Maksimirska GZ Zagreb 0,48 upravna zgrada
2. Zagreb — Mikuli¢i GZ Zagreb 1,55 streljana
3. Zagreb — Rudolfove GZ Zagreb 5,02 vojarna
vojarne
4. Zagreb — Sesvete — Duboki GZ Zagreb 19,27 skladiste
Jarak
5. Zagreb — Sesvete — GZ Zagreb skladiste
Popovec 8,52
6. Zagreb — Vlaska Gz Zagreb 1,19 bolnica
7. Zagreb — Borongaj GZ Zagreb 86,85 vojarna
8. Zagreb — Crnomerec 1 GZ Zagreb 2,56 vojarna
9. Zagreb — Crnomerec 2 GZ Zagreb 4,72 vojarna
10.  Zagreb — Selska GZ Zagreb 9,72 vojarna
11.  Zagreb — Spansko-Oranice GZ Zagreb 18,27 vojarna
12. Brckovljani 77 Brckovljani 18,76 skladiste
13. Jastrebarsko 1 77 Jastrebarsko 33,71 vojarna
14. Jastrebarsko 2 77 Jastrebarsko 10,78 skladiste
15. Klinc¢a Sela 77 Klinc¢a Sela 38,04 gospodarsko-servisni
sadrzaji
16. Samobor 77 Samobor 16,37 vojarna
17. Stubicka Slatina KZ7 Oroslavje 1,56 vojarna
18. Stupnik 77 Stupnik 14,08 vojarna
19.  Sveta Nedelja — Kerestinec 77 Sveta Nedelja 23,62 vojarna
20. Velika Gorica — Lovec 77 Velika Gorica 10,90 zrakoplovno-tehnicki
zavod

37 Geoportal DGU, https://geoportal.dgu.hr
38 Informacijski sustav prostornog uredenja, https://ispu.mgipu.hr
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Red. Naziv iz evidencije Zupanija  Grad/Op¢ina Povrsina Prethodno vojno
br. (ha) koriStenje
21.  Velika Gorica — 77 Velika Gorica 7,88 radarska postaja i
Siljakovina radio-relejno ¢voriste
Ukupna povrsina (ha) 333,85

GZ — Grad Zagreb, ZZ — Zagrebacka zupanija, KZZ — Krapinsko-zagorska Zupanija
Izvor: kartiranje
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S1. 31. Evidentirani vojni brownfieldi na podruc¢ju Urbane aglomeracije Zagreb
Izvor: kartiranje

7.1.1. Status prenamjene vojnih brownfielda

Ukupna povrsina evidentiranih napustenih vojnih prostora na podrucju Urbane
aglomeracije Zagreb iznosi 333,85 hektara. Pet prostora ukupne povrsine 42,70 hektara (12,8
posto) koristi se u novoj namjeni, na pet prostora ukupne povrsine 126,10 hektara (37,8 posto)
zapocete su aktivnosti pripreme ili realizacije, povezane s privodenjem novoj namjeni, dok 11
prostora ukupne povrsine 165,05 hektara (49,4 posto) i dalje predstavlja vojne brownfielde (tab.
17.,sl. 32.).

Nova prenamjena vec¢inom je provedena prilagodbom postojecih izgradenih struktura

(zgrada 1 infrastrukture) novom nacinu koriStenja (4 vojna brownfielda), a u jednom slucaju
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provedena je potpuna fizicka preobrazba vojnog brownfielda, nakon uklanjanja postojecih
izgradenih struktura.

Prostorna distribucija vojnih brownfielda na kojima je provedena prenamjena, odnosno
pokrenuti su odredeni procesi urbane regeneracije, ukazuje na ulogu geografskog ¢imbenika
specificnog smjestaja u lokalnoj prostorno-funkcionalnoj strukturi, u uspjesnosti provedbe
prenamjene: sve nekadasnje vojne lokacije na kojima je prenamjena provedena ili je u pripremi,
ili pak u tijeku, nalaze se u urbanom podruc¢ju Grada Zagreba, u Gradu Samoboru kao
znaCajnijem urbanom srediStu u zapadnom dijelu urbane aglomeracije, te na razvojnoj osi
Zagreb — Samobor. Ovo potvrduje istrazivanja (Frantal i dr., 2015) koja su utvrdila da je ve¢ina
uspjesno regeneriranih lokacija smjestena u blizini sredista velikih gradova, odnosno istaknula
vaznost smjeStaja brownfielda u urbanom podrucju za provedbu prenamjene i urbane
regeneracije.

Vojni brownfieldi na kojima nije zapoCeta prenamjena, niti su provedene pripremne
aktivnosti za nju, u pravilu se nalaze u rubnim, slabije urbaniziranim podruc¢jima Grada Zagreba
te udaljenijim dijelovima ostalih jedinica lokalne samouprave, izvan urbaniziranih podrucja.
Izuzetak je napustena vojarna ,,Franjo Ogulinac Seljo* u Jastrebarskom, nekadasnja lokacija 4.
oklopne brigade JNA, koja se nalazi u blizini srediSta grada, neposredno uz perivoj dvorca

Erdody.

Tab. 17. Vojni brownfieldi u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, prema stadiju prenamjene

Stadij prenamjene UAZ — vojni brownfield Povrsina (ha) Udio
Zadrzavanje Zagreb — Maksimirska 0,48
za'tlecengbstruktur'e 1 Zagreb — Rudolfove vojarne 5,02
prilagodba novoj -
Vojni brownfieldi namjeni Zagreb — Crnomerec | 2,56
privedeni novoj Samobor 16,37 12,8 %
namjeni (5) Uklanjanje Zagreb — Spansko-Oranice 18,27
zateCene strukture i
potpuna urbana
preobrazba
Vojni brownfieldi Realizacija u tijeku/ Zagreb — Vlagka 1,19
— zapocete dijelom provedena Zagreb — Borongaj 86,85
pripremne prenamjena
aktivnosti ili Zagreb — Selska 9,72 37,8 %
aktivnosti Sveta Nedelja — Kerestinec 23,62
realizacije (5) Pripremna faza Zagreb — Crnomerec 2 4,72
Zagreb — Mikuli¢i 1,55
Zagreb — Sesvete — Duboki Jarak 19,27
Vojni brownfieldi na kojima nije gagf{eb - Sesvete — Popovee 12’32
provedena prenamjena, niti su zapocete Jarsctre(:)};/ajr 2& | 3 3’ 7 49,4 %
pripremne aktivnosti (11) Tastrebarsko 2 10’78
Klinca Sela 38,04
Stubicka Slatina 1,56

111



Stadij prenamjene UAZ — vojni brownfield Povrsina (ha) Udio

Stupnik 14,08
Velika Gorica — Lovec 10,90
Velika Gorica — Siljakovina 7,88

Izvor: kartiranje
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S1. 32. Vojni brownfieldi u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, prema stadiju prenamjene
Izvor: kartiranje

7.1.2. Povrsina vojnih brownfielda

Razvrstavanje napustenih vojnih prostora u Urbanoj aglomeraciji Zagreb prema
povrsini, pokazalo je da aglomeracija raspolaze s tri lokacije koje se prostiru na velikim
povrSinama: nekadaSnja vojarna na Borongaju (86,85 hektara), bivsa vojna ekonomija
»Zdenc¢ina®“ u Klinc¢a Selima (38,04 hektara) 1 nekadasnja vojarna ,,Franjo Ogulinac Seljo* u
Jastrebarskom (33,71 hektar).

Slijede nekadasnja vojarna u Kerestincu (23,62 hektara), bivSe vojno skladiste u
Dubokom Jarku u Sesvetama (19,27 hektara), nekadasnja vojarna u Spanskom u Zagrebu
(18,27 hektara), nekadasnja vojarna Taborec u Samoboru (16,37 hektara), te drugi vojni
lokalitet u Jastrebarskom (10,78 hektara). U srediSnjem urbanom podrucju aglomeracije

pretezito su zastupljeni napusteni vojni prostori manje povrsine, do 10 hektara (tab. 18., sl. 33.).
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Tab. 18. Vojni brownfieldi u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, prema povrsini

Povrsina do 10 ha Povrsina 10-20 ha Povrsina 20-30 ha Povrsina preko 30 ha

Zagreb — Maksimirska Zagreb — Sesvete — Sveta Nedelja — Zagreb — Borongaj
Duboki Jarak Kerestinec

Zagreb — Mikuli¢i Zagreb — Spansko- Jastrebarsko 1
Oranice

Zagreb — Rudolfove Brckovljani Klinca Sela

vojarne

Zagreb — Sesvete — Jastrebarsko 2

Popovec

Zagreb — Vlaska Samobor

Zagreb — Crnomerec 1 Stupnik

Zagreb — Crnomerec 2 Velika Gorica — Lovec

Zagreb — Selska
Stubicka Slatina
Velika Gorica —
Siljakovina

Izvor: kartiranje
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S1. 33. Vojni brownfieldi u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, prema povrsini
Izvor: kartiranje
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7.1.3. Planirana namjena vojnih brownfielda

Analizirana je i planirana namjena prostora 21 evidentiranog vojnog brownfielda,
utvrdena prostornim planovima vaze¢im na dan 1. 1. 2019. (tab. 19., sl. 34.). Izvori podataka o
planiranoj namjeni bili su generalni urbanistic¢ki planovi grada Zagreba i Sesveta (za naselja
gradskog karaktera Zagreb i Sesvete), Prostorni plan Grada Zagreba (za preostalih 68 naselja u
sastavu Grada Zagreba), te prostorni planovi uredenja gradova i opCina (za ostale jedinice

lokalne samouprave u sastavu Urbane aglomeracije Zagreb).

Najzastupljenija namjena, planirana na sedam vojnih brownfielda (47,6 posto ukupne
povrsine), je stambena i mjeSovita, planirana generalnim urbanisti¢kim planovima, odnosno
kao gradevinsko podrucje naselja (planirano prostornim planovima opéina i gradova te
Prostornim planom Grada Zagreba). Dok je u zonama stambene 1 mjeSovite namjene mogué
razvoj stambenih i pratecih sadrzaja, u gradevinskim podruc¢jima naselja, osim stambenih
sadrzaja, moguce je planiranje Sireg spektra namjena koje ga upotpunjuju, a kompatibilne su sa

stambenom funkcijom.
Javna namjena planirana je na Sest vojnih brownfielda (30,2 posto ukupne povrsine).

Na Cetiri lokacije planirani su novi parkovi i zelene povrsine te Sume (11,7 posto ukupne
povrsine), a dva vojna brownfielda osmisljena su kao poljoprivredno tlo (5,6 posto ukupne
povrsine). Ovi podatci na prvi pogled ukazuju na to da je na podrucju Urbane aglomeracije
Zagreb prostornim planovima prepoznat koncept renaturalizacije brownfield lokacija.

Medutim, Zakonom o prostornom uredenju’’

omogucena je rekonstrukcija postojecih
gradevina izvan gradevinskog podrucja, pa tako i napustenih vojnih zgrada, iz ¢ega proizlazi

da ne moraju nuzno biti prepustene prirodi.

Gospodarska namjena planirana je samo na jednom vojnom brownfieldu u aglomeraciji
(4,2 posto ukupne povrsine), kao 1 posebna namjena (0,5 posto ukupne povrsine). Na prostoru
nekadasnje vojarne Kaljuza u Stubickoj Slatini (Grad Oroslavje), i po napustanju od strane
vojske, prostornim planom uredenja grada zadrZzana je planirana posebna namjena. Dosad je
najavljivana realizacija sljede¢ih novih sadrzaja: prihvatiliSta za azilante, centra za obuku
vatrogasaca te za ispitivanje vatrogasne opreme i tehnike, zatim pogona za proizvodnju

streljiva. Niti jedan od najavljivanih sadrZaja nije ostvaren.

3% Narodne novine, broj 153/2013., 65/2017., 114/2018. i 39/2019.
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Tab. 19. Vojni brownfieldi u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, prema planiranoj namjeni prostora

Nova namjena prema prostornom planu  UAZ — vojni brownfield Povrsina (ha) Udio
Zagreb — Selska 9,72
Zagreb — Spansko-Oranice 18,27
. L. . Zagreb — Sesvete — Duboki Jarak 19,27
Stambena namjena / MjeSovita namjena / ) ) N
GP naselja prema PPUO/G (7) Sveta Nedelja — Kerestinec 23,62 47,6 %
Samobor 16,37
Jastrebarsko 1 33,71
Klinca Sela 38,04
Zagreb — Maksimirska 0,48
Zagreb — Rudolfove vojarne 5,02
Javna namjena (6) Zagreb - Vlaska : LI 30,2 %
Zagreb — Borongaj 86,85
Zagreb — Crnomerec 1 2,56
Zagreb — Crnomerec 2 4,72
Zagreb — Mikuliéi 1,55
Parkovi, zelene povrsine i Sume (4) ]J;sctlr:;‘t\)/aljrziz) 2 ig:;i 11,7%
Velika Gorica — Siljakovina 7,88
Poljoprivredno tlo (2) Zag'reb - Sfisvete — Popovec 8,52 5.6 %
Velika Gorica — Lovec 10,90
Gospodarska namjena (1) Stupnik 14,08 4,2 %
Posebna namjena (1) Stubicka Slatina 1,56 0,5 %
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S1. 34. Vojni brownfieldi u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, prema planiranoj namjeni prostora
Izvor: kartiranje
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7.1.4. Vojni brownfieldi kao kulturna dobra i prirodne vrijednosti

S obzirom na to da se u intervjuu trazi poseban osvrt na utjecaj ¢imbenika statusa
kulturnog dobra na urbanu regeneraciju brownfielda, kao i radi provjere jedne od hipoteza,
napusteni vojni prostori aglomeracije razvrstani su i prema kriteriju utvrdenog statusa kulturnog

dobra (sl. 35.).
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S1. 35. Napustene vojne lokacije u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, prema statusu kulturnog dobra
Izvor: kartiranje

Status kulturnog dobra imaju svega tri napuStena vojna prostora u aglomeraciji:
nekadasnje Rudolfove vojarne, zgrade nekadaSnjeg Ratnog zrakoplovstva i protuzracne obrane
JNA u Maksimirskoj ulici te biv§a Vojna bolnica u Vlaskoj ulici (sl. 36.), svi smjeSteni na Sirem

prostoru gradskog sredisSta Zagreba.

Vazno je napomenuti da je kompleks nekadasnje Vojne bolnice zasticen kao
pojedina¢no kulturno dobro, klasificirano kao ,,profana graditeljska bastina“, pod nazivom

,,Topni¢ka vojarna, Vlaska 87*,*° dok se preostale dvije lokacije $tite kao sastavni dijelovi

40 Opis kulturnog dobra iz Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske glasi: ,,Sklop nekadasnje
vojarne i kasnije vojne bolnice u Vlaskoj sastoji se od tri krila: dvokatno uli¢no krilo — nekadasnja
vojarna — gradeno je 1833., prema projektu arhitekta Antona Stiedla, nov¢anim sredstvima iz zaklade
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Kulturno-povijesne cjeline grada Zagreba, koja na svom zapadnom dijelu obuhvaca upravo
kompleks nekadasnjih Rudolfovih vojarni, dok se na isto¢nom prostire podrucje sjeverno od
pruge, koje je urbanisticki odredeno u prvoj polovici 20. stoljeca, kao nastavak donjogradske

blokovske strukture, sa slobodnijom shemom dijagonalnih ulica i blagim lukom Zvonimirove

ulice, koja vodi do perivoja Maksimir.

S1. 36. Nekadasnja vojarna, kasnije vojna bolnica u Vlaskoj ulici u Zagrebu, na staroj razglednici (prije
1926. godine, kada je zapocela gradnja danasnje crkve sv. Petra, prema projektu Hermana Bollea)
Izvor: Plese, 2017.

Nadalje, istrazivanje je pokazalo da na prostorima vojnih brownfielda Urbane
aglomeracije Zagreb nema zasti¢enih prirodnih vrijednosti, uz izuzetak nekadasnje streljane u
Mikuli¢ima (Grad Zagreb), koja se nalazi na teritoriju zasticenog dijela prirode — Parka prirode

Medvednica.

7.2. Ocjena dosadasnjih praksi prenamjene napustenih vojnih prostora

Druga cjelina provedenog istrazivanja — intervjua, s 18 ispitanika iz Cetiri grupe dionika,
posvecena je isklju¢ivo vojnim brownfieldima Urbane aglomeracije Zagreb. S obzirom na to

da je regeneracija brownfielda slozen 1 kolaborativan proces u kojem treba osigurati

biskupa Maksimilijana Vrhovca, trokatno dvorisno krilo gradeno je 1859., prema projektu nepoznatog
arhitekta. U sklopu prizemnog krila, paralelnog sa spojnim krilom, sacuvana je bolnicka kapela:
centralno koncipirana gradevina pravokutnog tlocrta s kupolom na tamburu.* (Web trazilica kulturnih
dobara)
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participaciju klju¢nih dionika, intervju daje kvalitativnu dopunu provedenom kartiranju —

stavovima upravljackih, znanstvenih i stru€nih, te politi¢kih i gospodarskih dionika.

Ispitanici su pokazali zadovoljavajuce poznavanje vojnih brownfielda u Gradu Zagrebu.
Gotovo svi su mogli navesti nekoliko primjera, a medu najceS¢e spominjanima su: vojarne na
Crnomercu i Borongaju, vojarna zapadno od Selske ulice, vojarna uz naselje Spansko, vojna
bolnica u Vlaskoj ulici i vojno skladiSte Duboki jarak u Sesvetama. Poznavanje vojnih
brownfielda u drugim jedinicama lokalne samouprave, koje ¢ine Urbanu aglomeraciju Zagreb,
znatno je slabije. Izuzetak predstavljaju nekadaSnje vojarne u Samoboru 1 Jastrebarskom, koje

su poznate vecini ispitanika.

Prenamjena napustenih vojnih prostora na podrudju Crnomerca medu najbolje je

ocijenjenima, pri cemu se ponovo isti¢e vaznost smjestaja i dostupnost lokacije:

Crnomerec je dosta dobro prenamijenjen. (UD 2)

Crnomerec treba spomenuti; jedan je dio sveucilisni, uz neka privatna ucilista... i sve je
to dobro smjesteno, u centru grada, uz tramvaj. (ZSD 3)

Cijeli kompleks na Crnomercu — to vise i ne dozivijavam kao vojno, kao ni Rudolfove
vojarne. (PD 1)

Sudovi na Crnomercu su dobar primjer. Mislim da su usli u vojne zgrade nedugo nakon
Sto je vojska izasla; nisu duze vrijeme prepustene propadanju. (GD 4)

Prenamjena nekadasnjih vojarni u zapadnom dijelu Zagreba u nova stambena naselja
takoder je visoko ocijenjena, §to je vjerojatno povezano s ¢injenicom da su ostvareni i prateci
sadrzaji stambene funkcije (javni i drustveni sadrzaji, javne zelene povrsine):

Kod ovih vojarni u zapadnom dijelu grada, u vrijeme realizacije projekata nije bilo
govora o brownfield prostorima. Radilo se o objektima koji nisu imali povijesno i

arhitektonsko znacenje, pa je bilo najisplativije porusiti ih, kako bi se dobilo zemljiste za
izgradnju, Sto je uspjesno napravljeno. (UD 1)

Vojarna na Selskoj, gdje su sada stambene zgrade, dobar je primjer. Stanovanje usred
grada je prikladno. (ZSD 2)

Prostor nekadasnje vojarne u Spanskom - Preckom, sjeverno od Zagrebacke avenije i
zapadno od Zagrebacke ceste, iskoristen za izgradnju velikih stambenih zgrada, sigurno
Jje u kategoriji dobre prakse, jer je prostor koji se nalazi na kvalitetnom prometnom cvoru,
sa zateCenim visokim zelenilom, koristen za podizanje stambenog fonda, odnosno gradnju
iz POS-ovog kontingenta stanova. (GD 1)

Drugi projekti koji su omoguéili prenamjenu vojnih brownfielda za novo, javno

koriStenje, takoder su prepoznati kao primjer dobre prakse:
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Vojna bolnica u Vlaskoj i vojarna Taborec u Samoboru su dobri primjeri, jer
funkcioniraju ili je jasno da ce funkcionirati. Osigurani su javni sadrzaji, zatvorena je
financijska konstrukcija. (UD 5)

Rudolfove vojarne su uspjesan primjer. Ove reprezentativne zgrade iskoristene su za
Jjavne funkcije, a vjezbaliste je uredeno kao park. To je divno. (ZSD 4)

Samoborska vojarna takoder je dobar primjer. Na tom je prostoru smjeStena nova
policijska postaja, preseljena iz centra grada. Centar za mlade, jedinstven u Hrvatskoyj,
smjesten je u prostoru bivseg vojnog restorana, a izgraden je i djecji vrtic. (PD 3)

Dobru praksu pokazuje prenamjena i rekonstrukcija prostora Vojne bolnice u Vlaskoj, u
glazbeno uciliste. U Samoboru se bivsa vojarna prenamjenjuje u poduzetnicki inkubator,
Sto je jos jedan primjer dobre prakse. (GD 1)

Primjeri manje uspjesne prakse uglavnom se ne isti¢u radi neprimjerene namjene ili
loSeg urbanisticko-arhitektonskog rjeSenja, nego zbog trajnog stanja nedovrSenosti ili
nedosljedno provedene koncepcije regeneracije. NajviSe prigovora upuceno je
najambicioznijem projektu urbane regeneracije vojnog brownfielda — SveuciliSnom kampusu

na lokaciji nekada$nje vojarne u Borongaju.

Kod vojarne na Borongaju imamo samo djelomicnu prenamjenu, radi smjestaja
visokoSkolskih ustanova. ldeja je u osnovi dobra, jer nudi aktiviranje napustenog
kompleksa i rjesavanje javnih potreba. Medutim, prostor nije u cijelosti rijesen, nije
uspostavljena kvalitetnija veza s ostalim dijelovima grada. Zeljeznicka stanica Borongaj
nije vezana za promet naselja uz Borongajsku cestu i studentski kampus, a nije dobro
smjestena ni u odnosu na okretiste u Borongaju. (UD 3)

Kampus Borongaj nema vezu unutar grada, tesko je doci do tamo, a sadrzaji su skromni.
Zapravo, nista ne zavrsavamo. Taj je kampus djelomice zazZivio, ali sve je to kao nasa
tradicija nedovrsavanja kuca, koju svi kritiziramo kad se vozimo izvan grada, jer pola
kuca nema fasadu, ogradu ili krov. Mi to prenosimo izvan privatne u javnu sferu, nesto
se napravi, ali ¢im moze minimalno funkcionirati, tu se staje. Kod kampusa je glavno
pitanje na koji ga nacin povezati s gradom. Za brownfield je karakteristicno da je to
podrucje unutar grada koje je napusteno, sto se moze prepoznati ve¢ na vizualnoj razini,
kad pogledamo fotografije grada i kazemo: ovo je brownfield. E sad, kod obnove nije
rije¢ samo o obnovi unutar cjeline, nego se postavlja pitanje kako to povezati s ostalim
dijelovima grada. Kako sve to integrirati, da komunicira. Recimo, na Borongaju, cak ni
na toj minimalnoj razini funkcioniranja u kojoj danas postoje predavaonice i menza,
nema kioska ili nekih osnovnih stvari, da ne govorimo o igralistima, za koja je sve
potrebno vec¢ tamo... Kampus ni na koji nacin ne komunicira ni s tom svojom
neposrednom okolicom, stambenim naseljem. Kod obnove brownfielda trebao bi se
dogoditi neki povratni efekt na okolna naselja, substandardna sto se tice kvalitete Zivota.
Efekt nove namjene u kampusu trebao se preliti na naselja, a onda i na cijeli grad, ali to
se nije dogodilo. Kampus je zamisljen u konceptu logora, s ulaskom kroz ona vrata.
Predavala sam ondje i prestala, jer vise nisam mogla tamo odlaziti. Kao prvo, trebalo mi
Jje sat do tamo i sat natrag. Da je bio ugodan prostor, sa sadrzajima i knjiznicom, ostala
bih pola dana izmedu predavanja... To je uvijek pitanje nadleznosti — na koga adresirati
problem. Na drzavu, grad, sveuciliste? (ZSD 3)
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Selska - Ilica — ni to nije dokraja rijeseno. Ni Jastrebarsko nije dokraja rijeseno. Problem
je kad se da zemljiste gradu, a grad ne zna Sto s njim. Dugo nisam bila u Samoboru, pa
ne znam u kojem je stanju. A kampus Borongaj — Steta Sto nije bolje ureden. (ZSD 4)

Dobar primjer bio bi Borongaj s lijepom, javnom namjenom. Ali on je nedovrsen i pitanje
je kada ce biti realiziran. (PD 1)

7.3. Analiza odabranih sluc¢ajeva

S obzirom na to da su ispitanici najceSce isticali prenamjenu nekadasnjih vojnih
kompleksa na Crnomercu, Borongaju i u Spanskom, te vojarne Taborec u Samoboru, navodeci

njihova pozitivna ili negativna obiljeZja, navedena Cetiri slucaja detaljnije su analizirana.

7.3.1. Slucaj prenamjene nekadasnje vojarne Taborec u Samoboru

Grad Samobor je 2011. godine preuzeo na raspolaganje nekadas$nju vojarnu iz
nekretninskog portfelja u drzavnom vlasnistvu, 1 zapocela je preobrazba prostora sa zapusStenim,

dijelom 1 opasnim zgradama, u novu zonu raznolikog javnog koristenja.

Prva znacajnija investicija u ovom prostoru bilo je otvaranje novog djec¢jeg vrtic¢a sa Sest
grupnih jedinica za djecu vrticke i jaslicke dobi, ¢ime je rijeSen problem listi ¢ekanja i
omogucéen bolji standard za vrti¢ku djecu. Na gradevnoj Gestici vrti¢a, veli¢ine 7525 m?, ureden
je park s vanjskim igraliStem 1 zadovoljavajuci broj parkiraliSnih mjesta, za potrebe djelatnika

vrti¢a i kratkih zaustavljanja roditelja.

Po izgradnji djecjeg vrtica, u prostor nekadasnje vojarne preseljena je policijska postaja.
Preseljenjem policije u novi prostor rastere¢eno je srediSte grada, a policijskim sluzbenicima
omoguceno je lakse djelovanje. Potreban prostor ovdje su nasla i trgovacka drustva u vlasnistvu
grada — Energometan, Odvodnja i Komunalac — te udruge gradana. Jedna zgrada potpuno je

preuredena za koriStenje vatrogasne postrojbe.
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S1. 37. Vojarna Taborec na jugoisti¢noj periferiji Samobora, na snimkama iz 1968. godine
Izvor: Informacijski sustav prostornog uredenja

U 2016. godini gradanima Samobora besplatno su dodijeljene parcele za obradu, u
sklopu projekta Urbani vrtovi, a otvoren je i prvi park za pse. Vise je istrazivanja utvrdilo da
urbani vrtovi unapreduju socijalni kapital zajednice, kroz ja¢anje druStvenih veza, djelujuci kao
mjesta okupljanja, rekreacije, socijalne interakcije, cjelozivotne edukacije i dijeljenja iskustava
te poboljsanja zdravlja kroz fizicku aktivnost (Ferris, Norman i Sempik, 2001; Firth, Maye 1
Pearson, 2011; Ghose i Pettygrove, M., 2014).

Nadalje, gradanima su namijenjeni i sportski tereni, uredeni na prostoru nekadaSnje
vojarne: nogometno igraliSte s atletskom stazom 1 tribinama, poligon za streliarstvo, poligon

za uli¢no vjezbanje, kao i teren za inline hoke;.

U 2017., u sklopu nekadasnje vojarne, ureden je i Centar za mlade ,,Bunker”. Centar
ima multimedijalnu dvoranu, info centar i galerijski prostor, prostor za edukaciju, prostor za
rad udruga, zonu namijenjenu zabavi i opustanju te vanjski prostor. ,,Bunker* omoguéuje
mladima da samostalno osmisle 1 predloze programe, ¢ime se potice njihovo ukljucivanje 1
aktivizam. U sklopu ,,Bunkera* mladima je omoguceno 1 besplatno savjetovanje, koje u sklopu

projekta ,,Niste sami‘ provodi udruga Nova buduénost. Savjetovanje je anonimno i namijenjeno
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mladim osobama, koje Zele podrsku u rjeSavanju problema te stru¢ni razgovor sa socijalnim

radnicima i psiholozima s bogatim iskustvom u radu s mladima.

SI. 38. Centar za mlade »Bunker" u nekadasnjoj vojarni Taborec o
Izvor: autorica, 2021.

Aktivnosti socijalne skrbi provode se i u Centru za socijalnu skrb, smjestenom u sklopu

nekadasnje vojarne, a prostor za djelovanje dodijeljen je i udrugama branitelja.

S1. 39. Centar za socijalnu skrb u nekadasnjoj vojarni Taborec
Izvor: autorica, 2021.
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Posljednji u nizu izvedenih projekata, vaznih za drustveni i gospodarski razvoj grada,
jest uredenje prostora Malog tehnopolisa Samobor, koji je zapoceo s radom u 2020. godini.
Mali tehnopolis Samobor (MTS) poticat ¢e osnivanje novih poduzeca i obrta, te stvarati uvjete
za rast 1 napredak postoje¢ih poduzeca. Jedan od vaznih ciljeva MTS-a bit ¢e privlacenje
potencijalnih poduzetnika iz okolice. Cimbenike privlaénosti trebali bi predstavljati kvalitetni
poslovni prostori u okviru MTS-a, manji troSkovi poslovanja, dobri radni uvjeti te niz potpornih
usluga, usmjerenih na jac¢anje poduzetnickih vjestina i povecanje konkurentnosti poslovanja.
MTS ¢e imati viSestruku funkciju — poduzetnickog inkubatora za poduzetnike-pocetnike te
pruzatelja poduzetnickih potpornih usluga kroz najam prostora, koristenja zajednickih dvorana
(za sastanke, kafeterija, u¢ionice, multimedijalna dvorana i sl.), edukacija koje se odnose na
poduzetni¢ke vjestine i1 podizanje konkurentnosti poslovanja kroz koristenje tehnologija, te

mogucénosti koristenja dodatnih tehnologija u svojem poslovanju.

Izvor: autorica, 2021.

Grad Samobor priprema jo$ dva projekta u sklopu nekadasnje vojarne Taborec: projekt
nove osnovne Skole i1 projekt bazenskog kompleksa. Financiranje javnih sadrzaja u bivsoj
vojarni Taborec uglavnom se oslanjalo na sredstva gradskog proracuna, dok je za uredenje
Malog Tehnopolisa Grad Samobor osigurao sufinanciranje sredstvima Europske unije. Grad je

dobio i1 podrsku Zagrebacke zZupanije, u obliku sufinanciranja vlastitog ucesc¢a u financiranju.

Premda se radi o relativno velikom vojnom brownfieldu (16,37 hektara), Grad Samobor

nije odlucio razvijati novu zonu mjeSovite namjene, u kojoj bi u odredenoj mjeri bila
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zastupljena i stambena namjena, koja osigurava Zivot u zoni i izvan radnoga vremena. Medutim,
zapadno od nekadasnje vojarne nalazi se gradska Cetvrt Giznik-Anindol, s ve¢inski obiteljskom
stambenom izgradnjom na brezuljcima podno Samoborskog gorja, dok se sjeverno razvija
gradska Cetvrt Podloznice, sa stambenom gradnjom nesto vece gustoe. Obje se cCetvrti
intenzivno naseljavaju i nedostaje im prateca druStvena infrastruktura. Ako se lokacija
nekada$nje vojarne promatra u svom Sirem kontekstu, ona predstavlja novo gradsko srediste, s

koncentracijom javnih sadrzaja namijenjenih Sirem stambenom susjedstvu, ali 1 gradu u cjelini.

Za razliku od stambene, gospodarska namjena ipak je zastupljena u kompleksu, pa dio
postojecih zgrada-hala koriste gospodarski subjekti s podrucja Grada Samobora, ¢ime se daje

poticaj budu¢em razvoju i zaposljavanju.
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S1. 41. Novi javni i poslovno-inovacijski sadrzaji u prostoru nekadasnje vojarne Taborec u Samoboru
Izvor: kartiranje (na podlozi OpenStreetMap)

Odabir modela javne prenamjene i poslovno-inovacijske infrastrukture, etapni pristup
realizaciji pojedinih sadrzaja, kao i etapno rjeSavanje financiranja iz razlicitih izvora, pokazali

su se dobrim izborom za Grad Samobor.
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7.3.2. Sluaj prenamjene nekada$nje vojarne Spansko-Oranice u Zagrebu

Vojarna Spansko-Oranice (poznata i pod nazivom Vojarna Predko, prema juZnije
smjeStenom naselju u susjedstvu) napustena je nakon osamostaljenja Republike Hrvatske.

Lokaciju 2001. godine preuzima tadasnje Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo,

radi realizacije sadrzaja povezanih s programom drustveno poticane stanogradnje (Program

POS-a).

i :
S1. 42. Vojarna Spansko na zapadnom ulazu u Zagreb, na snimkama iz 1968. godine
Izvor: Informacijski sustav prostornog uredenja

U svrhu prikupljanja kvalitetnih i stru¢no izradenih prijedloga sadrzajnog i prostornog
rjeSenja na lokaciji vojarne Spansko-Oranice u Zagrebu, proveden je drzavni, javni, opéi i
pozivni, anonimni natjec¢aj, koji je raspisalo Ministarstvo za javne radove, obnovu i
graditeljstvo, u suradnji s Udruzenjem hrvatskih arhitekata (UHA), te je izabran najbolji rad,
autora arhitekta Zorana Hebara. Na temelju prvonagradenog rada, izraden je Detaljni plan
uredenja stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko-Oranice u Zagrebu, koji je usvojen

2003. godine.

Podrucje predvideno za izgradnju naselja koristeno je kao vojarna, sa zgradama za
smjestaj, pomoénim zgradama i vjezbaliStima. S obzirom na to da postojece zgrade nisu
vrednovane kao vrijedni objekti, provedeno je njihovo uklanjanje. Medutim, na podrucju
nekadasnje vojarne zateCeno je vrijedno zelenilo, ¢ije je ocuvanje predvideno i programom

natjecaja i detaljnim planom uredenja. Posebnu ambijentalnu vrijednost prostoru daju o¢uvani
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drvoredi jablanova koji se nalaze uza Zagrebacku cestu i uz potok Vrapcak, kao i postojece
zelenilo uz Ljubljansku aveniju. Dio fonda postojeéeg zelenila, ambijentalno vrijedne grupacije
drvec¢a (lipe, divlji kesteni, javori), nastojalo se uklopiti u planirane parkove, u koridore
pjesackih 1 kolnih ulica te Cestice novih stambenih zgrada. Zadrzan je 1 postoje¢i raster

prometnica nekadasnje vojarne s drvoredom.

S1. 43. Vrijedno zelenilo zate¢eno na prostoru nekadasnje vojarne u Spanskom, prije prenamjene
Izvor: Urbanisticki zavod grada Zagreba d.o.o., 2003.

Naselje je planski zamisljeno za potrebe izgradnje od 1200 do 1500 stanova (natjecajni
rad predvidio je 1479 stambenih jedinica), u visestambenim objektima s javnim i prate¢im
sadrzajima. U konacnici je realizirano 1545 stanova, te nova osnovna $kola i novi djecji vrtic.
Naselje je gradeno u razdoblju od 2004. do 2009. godine, a prvi stanovi useljeni su 2005. U
naselju zivi oko 5000 stanovnika, a kasniji planovi za njegovo dodatno unapredivanje,

izgradnjom novih javnih i sportsko-rekreacijskih sadrzaja, nisu ostvareni.*!

4! Natjecaj za zupnu crkvu s pastoralnim centrom i hostelom, proveden je 2008. godine, a 2018. je
dovrsena provedba natjecaja za izradu idejnog urbanisticko-arhitektonskog rjesenja Zatvorenog
bazena Spansko Oranice u Zagrebu.
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Stambena namjena

MjeSovita, pretezno stambena namjena

M Javna i drustvena namjena — osnovna

skola
M Javna i drustvena namjena — predskolska

ustanova
M Gospodarska namjena — poslovna,
pretezno usluzna
Povrsine infrastrukturnih sustava - uli¢na
mreza naselja, trafostanice

W Sport i rekreacija
Povrsine infrastrukturnih sustava —
pjesacki trgovi i ulice

W Parkovi i javno zelenilo

Sl. 44. Planirani udjeli namjena povrsina novoga stambenog naselja

Izvor: autorica, prema Urbanisti¢ki zavod grada Zagreba d.o.o., 2003.
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S1. 45. Novi stambeni i javni sadrzaji u prostoru nekadasnje vojarne Spansko-Oranice u Zagrebu

Izvor: kartiranje (na podlozi OpenStreetMap)

Uspjesnosti regeneracije vojnog brownfielda 1 brzini realizacije novoga naselja, najvise
je doprinijela jasna vlasnicka slika i jednostavan prijenos prava na raspolaganje zemljiStem, na

ministarstvo nadlezno za javne radove, kao 1 odabir ove lokacije za izgradnju stanova prema




programu druStveno poticane stanogradnje. Program POS-a pokrenut je 2001. godine
donosenjem Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji,*’ s ciljem da se gradanima Republike
Hrvatske omoguci rjeSavanje stambenog pitanja po uvjetima znatno povoljnijim od trzisnih, uz
standardiziranu kvalitetu gradnje, ali 1 s ciljem poticanja razvoja gradevinarstva kao generatora
opceg razvoja. Stanovi izgradeni na temelju ovog Zakona prije svega su namijenjeni za prodaju
gradanima, ali mogu ih, uz obroc¢nu otplatu kupovati i jedinice lokalne samouprave, kako bi
davanjem u najam takvih stanova rijesili problem socijalno ugrozenih kategorija gradana.

(Raj¢i¢, 2002: 220).

Specifi¢an smjestaj nekadasnje vojarne, izmedu stambenih naselja Spansko jug, Rudes
i Precko, te u blizini Sportsko-rekreacijskog centra Jarun, uz jedan od glavnih prilaza sredistu
grada — Zagrebacku aveniju, u blizini njenog krizanja sa Zagrebackom cestom, najkra¢im

povijesnim prilazom zapadnom dijelu srediSta Zagreba, takoder se moze smatrati cimbenikom

koji je doprinio uspjesnosti procesa regeneracije.

S1. 46. Oc¢uvani zeleni fond, ukloplj e u nove parkove stambenog naselja Spansko-Oranice
Izvor: autorica, 2021.

Premda je provedena potpuna transformacija zateCene izgradene strukture, s
uklanjanjem ranijih zgrada i gradnjom novih, ouvan je raster prometnica i njihovo usmjerenje
jugoistok - sjeverozapad, odnosno jugozapad - sjeveroistok, Sto zgradama koje su s njima

paralelne, omogucuje optimalnu orijentaciju 1 osuncanje za sve stanove. Ocuvano kvalitetno

42 Narodne novine, br. 109/2001. Republika Hrvatska je u proradunu za 2002. godinu osigurala
ukupno 131.000.000,00 kuna javnih sredstava za provedbu Zakona.
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zelenilo, uklopljeno u novo rjesenje naselja, omogucéilo je da od pocetka posjeduje ambijentalnu
kvalitetu, kakvu novoizgradena naselja poprimaju tek nakon proteka vremena potrebnog za
formiranje krodnji novozasadenih stabala. Osnovne zamjerke stambenom naselju Spansko-
Oranice odnose se pak na veliku ostvarenu gustou stanovanja,* nezadovoljavajuéu

gradevinsku kvalitetu samih zgrada i nedostatak kvalitetnijeg rjeSenja javnoga prijevoza.

7.3.3. Slu¢aj prenamjene nekadasnje vojarne na Crnomercu u Zagrebu

Nekadasnja Domobranska vojarna na Crnomercu sagradena je krajem 19. stoljeca,
prema projektu nastalom u suradnji gradskog urbanista Milana Lenucija i1 arhitekta Janka
Holjca (Knezevi¢, 2015). Godine 1991. preimenovana je u Vojarnu kralja Tomislava. Zgrade
Domobranske vojarne u Zagrebu primjer su kvalitetno osmisljenih i realiziranih zgrada vojne
namjene svog vremena, izgradenih u neoromanti¢nom stilu, a u kompleksu se nalaze i
kvalitetne zelene povrSine. Na temelju sporazuma sklopljenog 2006. godine izmedu
ZagrebaCke nadbiskupije 1 Vlade Republike Hrvatske, Nadbiskupija preuzima kompleks
Vojarne kralj Tomislav za potrebe Hrvatskog katoli¢kog sveugilista (HKS).* Stupivsi u posjed
zgrada 1 prostora omedenog Ilicom, Domobranskom, ulicom Kuni§¢ak i Vukasovi¢evom
ulicom, Hrvatsko katolicko sveuciliSte pocinje ih prilagodavati za novu namjenu, a prva

akademska godina zapocinje u jesen 2010. godine.

* Arhitekt Zoran Hebar, autor idejnog rjeSenja naselja, izjavio je: ,,U svom radu i kasnije, u detaljnom
planu uredenja, promatrajuci s danasnje distance, smanjio bih broj kuc¢a za jednu do dvije.” (Simpraga,
2015)

4 Radilo se zapravo o svojevrsnoj kompenzaciji Zagrebackoj nadbiskupiji, za imovinu koju nije bilo
moguce vratiti u procesu povrata nacionalizirane imovine. (Knezevi¢, 2015)
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S1. 47. Vojarna na Crnomercu, u zapadnom dijelu Zagreba, na snimkama iz 1968. godine
Izvor: Informacijski sustav prostornog uredenja

HKS ne koristi sve zgrade nekadaSnje vojarne; dijelovi kompleksa iznajmljeni su
drugim uciliStima i konzultantskim tvrtkama, a zgrade u njegovom juznom dijelu jo$ uvijek
18¢ekuju obnovu i prilagodbu novoj namjeni. Nadbiskupija je 2012. godine, u cilju financiranja
daljnjeg razvoja HKS-a, dala u koncesiju na 99 godina znatan dio kompleksa (priblizno
cetvrtinu ukupne povrsSine). Ovakav model financiranja i ulaganja u javne sadrzaje, koji
ukljucuje aktivno gospodarenje imovinom, rijetko se koristi u javnom sektoru kojim upravlja

drzava ili lokalna zajednica.
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S1. 48. Provedene prenamjene postojeéih zgrada i nova gradnja u kompleksu vojarne na Crnomercu
Izvor: autorica, 2021.

S1. 49. Stanje neobnovljenog juznog dijela kompleksa vojarne na Crnomercu — pogled iz Ilice
Izvor: autorica, 2021.

Kao §to su istaknuli ispitanici, o ¢emu je bilo vise rije¢i u potpoglavlju 7.2., osnovni
¢imbenici uspjesnosti regeneracije ove vojarne su njezin specifiCan smjestaj na rubu Sireg
gradskog srediSta, te vrlo dobra prometna dostupnost 1 povezanost javnim gradskim

prijevozom. Dodatno, uspjesnosti realizacije doprinijela je nova namjena, prikladna za smjesta;j
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u kvalitetnim zgradama paviljonski koncipiranog kompleksa, rijeSen prijenos vlasnistva i jasan

razvojni plan Nadbiskupije.
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S1. 50. Novi edukacijski i drugi sadrzaji u prostoru nekadasnje vojarne na Crnomercu u Zagrebu

Izvor: kartiranje (na podlozi OpenStreetMap)

7.3.4. Slucaj prenamjene nekadasnje vojarne Borongaj u Zagrebu

U listopadu 2006. godine drzava je predala prostor vojarne Borongaj Ministarstvu

znanosti, obrazovanja i sporta,*> radi prenamjene u znanstveno-uéili$ni kampus Sveuéilista u

Zagrebu.
Od 15 zgrada koje mu je Ministarstvo dodijelilo, Sveuciliste je sedam adaptiralo za novu

namjenu i do pocetka akademske godine 2007./2008. na Borongaj su preseljeni Edukacijsko-

rehabilitacijski fakultet, Fakultet prometnih znanosti 1 Fakultet hrvatskih studija. Time je,

sredinom listopada 2007., okon¢ana prva faza uredenja kampusa.

4 Danas: Ministarstvo znanosti i obrazovanja.
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S1. 52. Knjiznica Fakulteta hrvatskih studija, smjestena u zgradi nekadasnje vojarne
Izvor: autorica, 2021.

U drugoj fazi uredenja kampusa Borongaj predvideno je da se tamo preseli jo§ pet
fakulteta. Za njih 1 za sastavnice Sveucilista, koje ve¢ djeluju na Borongaju, planirana je
izgradnja novih zgrada. Takoder je planirana izgradnja studentskih domova i velikog sportskog

centra, kao i1 zgrada za institute 1 agencije Ministarstva te druge znanstvene ustanove. Odlukom
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o donosenju Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba,*® utvrdena je obveza donosenja
Urbanistickog plana uredenja Studentskog kampusa Borongaj. Sveuciliste je 2011. provelo
javni urbanisti¢ko-arhitektonski natje¢aj za uredenje prostora kampusa, a prvonagradeni rad*’

bio je podloga za izradu urbanistickog plana uredenja, usvojenog 2013. godine.

Koncepcija prvonagradenog rada nastavak je zagrebacke tradicije osnivanja parkova i
oblikovanje javnog prostora ,,zelenog dizajna®, koji bi bio neposredni sljednik Maksimira,
odnosno park novog tipa za 21.stoljece. Osim novih zgrada, koje bi trebale biti maksimalno
energetski u¢inkovite 1 koristiti obnovljive izvore energije, u novom kampusu zamisljeni su
prostori za urbanu agrikulturu, umjetne mocvare za prirodno odlaganje i filitriranje otpadnih
voda pomoc¢u mocvarnih biljaka i mikroorganizama. Planirano je i uvodenje tramvajske linije

u prostor kampusa.

S1. 53. Idejno rjesenje studentskog kampusa Borongaj, Njiri¢ + arhitekti, 2011.
Izvor: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, 2019.

% Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, 16/07, 08/09, 07/13, 09/16 i 12/16 - pro¢iséeni tekst
47 Prvu nagradu dobio je rad ,,Plan B studija ,,Njiri¢ + arhitekti.
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Ubrzo se pokazalo da se kampus necée ostvariti na nacin na koji je zamisljen, te da je
realizacija optere¢ena nizom problema povezanih s prijenosom vlasniStva i financiranjem
ambiciozno zamisljenog projekta. Osim toga, prevladava stav o perifernoj i slabo prometno
povezanoj lokaciji kampusa. Najavljivani produzetak Ulice grada Vukovara i tramvajske pruge
do kampusa, daleko je od ostvarenja, a za korisnike kampusa osigurana je autobusna linija koja

ga povezuje s Ulicom grada Vukovara.

Provedeno istrazivanje stavova studenata (Jakov¢i¢ 1 dr., 2015) ukazalo je na
nezadovoljstvo zbog nedostatka komercijalnih i rekreativnih sadrzaja. Studentima najviSe
nedostaju sportski objekti (76,4 posto), trgovina (73,9 posto), pekarnica (73,1 posto), studentski
dom (71,1 posto) i kafié¢i (55,5 posto), pored postojeceg kioska, restorana i kafic¢a. Za razliku
od nezadovoljstva opremljenos¢u 1 dislocirano$¢u, studenti su zadovoljni unutrasnjom

organizacijom i zelenilom kampusa.

Osim zgrada za edukaciju, u kampusu je planiran i prostor za smjestaj znanstveno-
istrazivackih institucija. BIOCentar, inkubacijski centar za bioznanosti i komercijalizaciju
tehnologije, otvoren 2015. godine, zamisljen je kao inkubator koji osigurava specijaliziranu
laboratorijsku infrastrukturu za startup kompanije, postoje¢e biotehnoloske kompanije i
istrazivacke projekte te platformu za stjecanje znanja, kontakata i informacija potrebnih za
uspjesno poslovanje. Projekt izgradnje, nadzora, tehnic¢ke pomoc¢i i opremanja BIOCentra
proveden je u sklopu Operativnog programa Regionalna konkurentnost 2007.-2013., iz kojeg
je odobreno financiranje. U blizini nove zgrade BIOcentra, u prenamijenjenoj postojecoj zgradi,

smjesten je Hrvatski zavod za toksikologiju i antidoping.*®

Planovi za useljenje drugih znac¢ajnih institucija u prostor nekadasnje vojarne takoder
postoje. Drzavni hidrometeoroloski zavod proveo je 2017. godine natjeCaj za izradu idejnog

urbanisticko-arhitektonskog rjeSenja svoje nove zgrade u Zagrebu, u kampusu Borongaj.

# Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 2. kolovoza 2018. godine, Hrvatski zavod za toksikologiju i
antidoping, kao pravni subjekt, prestao je s radom 31. prosinca 2018., a od 1. sijecnja 2019. nastavlja
raditi kao ustrojstvena jedinica Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, na istoj adresi u nekadasnjoj
vojarni Borongaj.
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SI. 54. Nova zgrada BlOcentra u lopu nekaanje vojarne Borongaj

Izvor: autorica, 2021.
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S1. 55. Novi javni i poslovno-inovacijski sadrzaji u prostoru nekadasnje vojarne Borongaj u Zagrebu

Izvor: kartiranje (na podlozi OpenStreetMap)



Model javne prenamjene i poslovno-inovacijske infrastrukture, primijenjen na podruc¢ju
nekadasnje vojarne Borongaj, dozivljava se kao neuspjeSan zbog toga Sto nije ostvaren
ambiciozni plan razvoja kampusa. To je donekle nepravedno, jer se ne postavlja pitanje je li taj
plan razvoja realno sagledavao stvarne potrebe i financijske moguénosti, kako Sveucilista, tako
1 drzavnog i lokalnog proracuna. Medutim, slaba prometna povezanost, slaba interakcija s
okolnim naseljima i nedostatni sadrzaji za studente, objektivni su pokazatelji dosadasnjeg

neuspjeha, koji se dijelom mogu rjeSavati financijski manje zahtjevnim intervencijama,

posebice u svrhu poboljSanja kvalitete studentskog zivota.

R e

S1. 56. Napustene vojne zgrade u slopu svuéliénog kampusa Boroga_]
Izvor: autorica, 2021.

Provedene studije slucaja potvrdile su vaznost Cimbenika specificnog smjestaja u
urbanoj strukturi, te prometne dostupnosti, odnosno dostupnosti javnim prijevozom, za
uspjeSnost prenamjene vojnih brownfielda. Ukazale su i na vaznost sagledavanja Sireg
konteksta brownfield lokacije, kao 1 na znaCenje uspostave prostorno-funkcionalnih veza s

okolnim dijelovima naselja, $to, primjerice, u slu¢aju vojarne Borongaj jos nije ostvareno.

Slu¢aj vojarne Spansko-Oranice ukazao je na vaznost ouvanja kvalitetnih zelenih
povrsina i stabala te njihovog uklapanja u novo rjesenje, dok je u ostalim sluc¢ajevima jasno da
je postojece vojne zgrade moguce ucinkovito prilagoditi novim javnim namjenama. Dosegnuvsi
grani¢ne kapacitete izgradnje i broja novih stanova, slu¢aj naselja Spansko-Oranice pokazuje

da je potrebno izbjeci zamku prekomjernoga novog koristenja.
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Relativni neuspjeh prenamjene vojarne Borongaj upucuje na nuznost realnog

sagledavanja stvarnih potreba i moguénosti te planiranja etapne realizacije, s jasnim uvjetima

funkcioniranja u svakoj etapi, §to je ostvareno u vojarni Taborec u Samoboru.

7.4. Preferirane nove namjene vojnih brownfielda

Jedan od ciljeva intervjua provedenih 2019. 1 2020. godine bio je doznati i usporediti

ovisno o njihovom specificnom smjestaju u Urbanoj aglomeraciji Zagreb.

Tab. 20. Cetiri odabrana specifiéna smjestaja vojnih brownfielda u prostornoj strukturi Urbane

aglomeracije Zagreb

Red. Specifi¢ni smjestaj u prostornoj  Osvrt na Kriterije Obuhvaéena naselja i
br. strukturi Urbane aglomeracije teritorij
Zagreb
1. Urbano podrucje Grada Zagreba e geografski kriterij: sredi$nje ~ Zagreb, Sesvete
naselje urbane aglomeracije

¢ administrativno-teritorijalna
uloga: glavni grad drzave
sa statusom Zupanije

e stupanj urbanizacije:
kontinuirani, visoko
urbanizirani prostor Grada
Zagreba

2. Sredisnja naselja drugih gradova e geografski kriterij: srediSnja naselja 10 gradova:
Urbane aglomeracije Zagreb sekundarna mreza gradovau Donja Stubica, Dugo Selo,
urbanoj aglomeraciji Jastrebarsko, Oroslavje,

e administrativno-teritorijalna ~ Samobor, Sveta Nedelja,
uloga; sredi§nja naselja Sveti Ivan Zelina, Velika
jedinica lokalne samouprave — Gorica, Zabok, Zapresi¢
sa statusom grada

e stupanj urbanizacije: visoko
i srednje urbanizirani
prostor

3. Druga naselja Urbane o geografski kriterij: ostala sredi$nja naselja 19 op¢ina:

aglomeracije Zagreb

znacajnija naselja u urbanoj
aglomeraciji, razli¢itog
stupnja povezanosti sa
sjedisStem aglomeracije

e administrativno-teritorijalna
uloga: sredi$nja naselja
jedinica lokalne samouprave
inaselja u sklopu Grada
Zagreba, kao sjedista
aglomeracije

e stupanj urbanizacije: srednje
i nisko urbanizirani prostor

Bistra, Brckovljani, Brdovec,
Dubravica, Gornja Stubica,
Jakovlje, Klinca Sela,
Kravarsko, Luka, Marija
Bistrica, Marija Gorica, Orle,
Pisarovina, Pokupsko, Pusca,
Rugvica, Stubicke Toplice,
Stupnik, Veliko Trgovisce

68 naselja u Gradu Zagrebu
izvan gradskih naselja
Zagreba i1 Sesveta
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Pretezito neizgradeni i ruralni e geografski kriterij: smjestaj  sva ostala naselja u 29

prostor Urbane aglomeracije u Gradu Zagrebu i svim jedinica lokalne samouprave
Zagreb jedinicama lokalne (po op¢inama i gradovima)
saamouprave u urbanoj
aglomeraciji

¢ administrativno-teritorijalna
uloga: ostala naselja

e stupanj urbanizacije: nisko
urbanizirani / neurbanizirani
prostor

Za potrebe provedbe intervjua, odabrana su Cetiri moguca specificna smjestaja vojnih

brownfielda, s obzirom na kriterije geografskog smjestaja, administrativno-teritorijalne uloge 1

stupnja urbanizacije (tab. 20.). Cilj je bio doznati koliko se razlikuju prijedlozi novih namjena

vojnih brownfielda za razliCite specificne smjestaje.

7.4.1. Urbano podrudje Grada Zagreba

U urbanom podruc¢ju Grada Zagreba, odnosno u urbanim naseljima Zagreb i1 Sesvete,

koja ¢ine kontinuirani urbanizirani prostor Grada Zagreba,* ispitanici su na prvom mjestu liste

najpozeljnijih novih namjena istaknuli javnu i druStvenu namjenu:

Javna i drustvena namjena, znaci kultura, obrazovanje, znanost, sportsko-rekreacijska
namjena. (UD 2)

Javna namjena.(ZSD 2)

Za Grad bi svakako bilo dobro nesto od drustvene namjene: vrtici, skole, kultura,
umjetnost, knjiznice... cak i u nekakvu funkciju turizma. (ZSD 4)

Javna namjena, to treba iskoristiti za smjestaj javnih sadrzaja koji imaju prostorne
poteskoce i ostvariti pozitivan utjecaj na kvalitetu Zivota u gradu. (PD 2)

Definitivno drustvena namjena, prostori za mlade te prostori za inovacije, gdje se puno
mozgova moze druziti i raditi, i kroz druzenje dolaziti do novih ideja. Sigurno ne nekakva
proizvodnja, tome u gradu nije mjesto. (PD 3)

U centru Zagreba treba prvo vidjeti Sto nedostaje gradu, treba li jos jednu koncertnu
dvoranu, sportsku dvoranu... Ako nema takve jasne potrebe, onda moze biti stambena ili
poslovna namjena. (GD 2)

Javni sadrzaji, uvijek ih nedostaje. Treba pokriti i neki gospodarski dio, business,
ugostiteljstvo, trgovinu, kao nadopunjujuci, ali ne dominantan sadrzaj. (GD 3)

Dobra strana vojnih brownfielda je u tom Sto predstavljaju velike, imovinski Cciste
povrsine. Mogu dobro podnijeti neko novo, vece opterecenje, na primjer javnu namjenu,
ozbiljne ustanove koje trebaju nove prostore. (GD 4)

4 Radi se o podruc¢jima za koja se izraduju generalni urbanisticki planovi grada Zagreba i Sesveta.
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Neki ispitanici upozorili su i na moguce opasnosti buduéeg jednonamjenskog koriStenja

1 predlozili mjeSovitu namjenu:

Drustvena namjena, poslovni prostori, otvorene javne povrsine, sport i rekreacija,
eventualno drustveno poticana stanogradnja — POS. (UD 3)

Mjesovita, znaci stambena i poslovna, kultura... ono sto ¢ini grad. (UD 4)

Javna i drustvena namjena, proizvodna namjena, poslovna namjena, ugostiteljsko-
turisticka namjena, sportsko-rekreacijska namjena, stambena namjena. (UD 5)

Mislim da centar grada nije ekskluzivno mjesto za jednu namjenu. Za centar je
karakteristicna mjeSovitost. Znaci, te uvjete treba prenijeti i na brownfield u centru, jednu
diversifikaciju funkcija, vodeci racuna da taj prostor koristi Sto vise razlicitih socijalnih
grupa i identiteta. To je neka vrsta agore, mjesto susreta razlicitih aktivnosti, gdje ce
svatko naci nesto za sebe. (ZSD 3)

Ako smo unutar GUP-a grada Zagreba, to je mjesovita namjena. Gradovi nerijetko u
takve vece brownfield zone prvo stave nekakav reprezentativni javni objekt, npr. nova
opera u Oslu, koji daje pecat novom razvoju. Znaci javna namjena, stanovanje, sport —
pretvaranje brownfielda u ono Sto cini grad, a ne nekakav jednonamjenski prostor pod
ogradom, koji je mrtav pola dana. Vojni i industrijski brownfieldi su nekadasnje zone pod
ogradom, jednonamjenske i izolirane od grada. (PD 1)

Zanimljiv je 1 stav 0 moguc¢em preoblikovanju vojnih brownfielda v urbanom podrucju
Grada Zagreba za stambenu namjenu, ali s posebnim naglaskom na ekoloskoj i energetskoj

odrzivosti 1 primjeni najsuvremenijih tehnologija kojima se dostize koncept samodostatnosti.

Definitivno, gradu treba stambenog prostora, ali vise ne treba razmisljati o klasicnom
stambenom prostoru, nego na krilima ekologije, zelenih politika i energije, stvoriti
potpuno novi koncept naselja koja su samoodrziva. Mozemo vojni brownfield promatrati
kao otok koji sa svih strana ima nekakvu postojecu infrastrukturu, a moze i sam proizvesti
neku infrastrukturu i ponuditi je sebi, ali i dalje. Svakako taj novi tip stanovanja. (PD 4)

Ispitanici su upozorili da donoSenje odluke o buducoj namjeni treba biti rezultat

istrazivanja potreba 1 potencijala mikrolokacije, ali 1 studija izvodljivosti 1 isplativosti.

Javna namjena, smjestajni kapaciteti hotelskog tipa... Precizno utvrdivanje stvarno ovisi
o kontekstu. Primjerice, u blizini fakulteta dobro je planirati studentski dom. Na periferiji,
ali u zoni javnog prijevoza, moguce je planirati hotel za samce... Znaci, javna namjena,
ali konkretan program, ovisno o potrebama i ponudi u blizem okruzenju. Opcenito,
mislim da vojnoj namjeni nije mjesto u zoni tramvaja, u toj je zoni preskupo i nepotrebno
drzati tenkove i kamione. (UD 6)

Nema univerzalnog odgovora, to je stvarno ,,case by case“. Skupe lokacije u centru
grada traze investicije s brzim povratom, najcesce za stanovanje. (ZSD 1)
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7.4.2. Sredi$nja naselja drugih gradova Urbane aglomeracije Zagreb

Odgovori na pitanje o preferiranim novim namjenama vojnih brownfielda u drugim
gradovima Urbane aglomeracije Zagreb, ponovo su istaknuli javnu i drustvenu namjenu, ali u
nesto vecoj mjeri predlazu se i druge namjene: poslovna, stambena i mjeSovita:

Javna i drustvena namjena, proizvodna namjena, poslovna namjena, ugostiteljsko-
turisticka namjena, sportsko-rekreacijska namjena. (UD 5)

Bilo bi dobro posvetiti takve lokacije umjetnosti, da se na takvim lokacijama planira
nekakav muzej, park skulptura. Javni sadrzaj definitivno. (UD 6)

Stambena namjena. (ZSD 2)

Najcesce se vojni objekti prenamjenjuju u obrazovne, sto nije slucajno, to se dogada zbog
same strukture i nacina funkcioniranja. Te dvije namjene, koliko god bile razlicite po
ciljevima, bliske su po nacinu rada i organizacije prostora na odjele, zajednicke
prostorije i slicno. Ako se zadrzava postojeca struktura, edukaciju je najlakse smjestiti, a
to je mozda bolje za prsten nego za centar velikoga grada. (ZSD 3)

Mjesovita namjena, ali da ima i drustvenu namjenu, edukacijsku i obrazovnu. (ZSD 4)
U sredistu mjestd, kao neka vrsta poduzetnickih inkubatora, prostora za udruge. (PD 2)
Drustveni sadrzaji, stanovanje i sportski sadrzaji, a mogu i gospodarski, ali usmjereni na
korist cjelokupne zajednice, npr. tehnoloski parkovi s mogucnoscéu osiguranja uvjeta za
pokretanje startup-ova... (GD 1)

Za dio ispitanika, potrebe Donje Stubice, Dugog Sela, Jastrebarskog, Oroslavja,

Samobora, Svete Nedelje, Svetog Ivana Zeline, Velike Gorice, Zaboka i Zapresica, ne razlikuju

se od potreba Zagreba:

Isto kao i kod Zagreba, kombinacija mjesovitih sadrzaja. (UD 4)
Sve kao i kod urbanog podrucja Grada Zagreba. (UD 3)

Kao i kod prethodnih, javna i drustvena namjena: kultura, obrazovanje, znanost,
sportsko-rekreacijska namjena, s tim da bi u tim drugim sredistima odgovarala i poslovna

namjena. (UD 2)

Vojni brownfieldi v drugim gradovima Urbane aglomeracije Zagreb prepoznaju se i kao
prostorni potencijal za razvoj gospodarskih aktivnosti, uz uvjet da su smjesteni na gradskoj
periferiji.

To opet zavisi od poloZaja u strukturi grada. Ne znam gdje je vojarna u Dugom Selu, u

Jaski je na ulazu u grad, i tamo se moze smjestiti i gospodarstvo, jer nece ometati drugo
funkcioniranje. Moze biti i nekakav sportski sadrzaj. (PD 3)

Ako je u vanjskom, rubnom dijelu grada, moglo bi biti pogodno za razvoj gospodarstva.
Ako je Sirenjem grada ta lokacija postala sredisnja, onda ide prenamjena u neke druge
gradske funkcije. (GD 4)
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Dio ispitanika prepoznao je ulogu gradana u odluc¢ivanju o budu¢oj namjeni prostora,
kao 1 ulogu strateskog planiranja razvoja, ali izraZzena je sumnja u samu mogucénost planiranja

buduce namjene, bez poznavanja potreba stvarnih korisnika.

Trebalo bi imati i javne namjene, ponuditi gradanima ankete i varijante. (ZSD 1)

Odlicna lokacija za nesto Sto konkretni grad svojom strategijom Zeli razvijati. Vojne
barake uglavnom nemaju neku vrijednost, znaci mogu se i srusiti. (PD 1)

Opcenito sam protiv planiranja namjene bez krajnjih korisnika, jer ne znamo kapacitete,
tehnologiju, kakvu infrastrukturu trebaju... To je nekakav socijalisticki model, gdje sve
treba biti prethodno isprogramirano, a mislim da toga vise nema, danas su situacije
manje predvidive. Grad mora jasno reci sto ne zZeli, mora definirati prioritete, mora reci
ovo je park i to se ne dira, ali sve ostalo treba biti puno fleksibilnije. Dobro bi bilo
zahtijevati da prostor bude energetski autonoman i odrziv, da osigurava javne prostore
za djecu i slicno, ali detaljno propisivanje svega ne ide. (PD 4)

7.4.3. Druga naselja Urbane aglomeracije Zagreb

Odgovori na pitanje o preferiranim novim namjenama vojnih brownfielda u sjediStima
op¢inau sastavu Urbane aglomeracije Zagreb, ali i u preostalih 68 naselja Grada Zagreba, izvan
naselja Zagreb i Sesvete, pokazali su svijest ispitanika o razvojnim izazovima manjih naselja.

Tu nema recepta, treba istraziti koji je nedostajuci sadrzaj u tom naselju koji bi popravio
kvalitetu Zivota, koji odgovara karakteru naselja. (UD 4)

Dobro bi bilo osvjeziti i manja mjesta nekim kulturnim sadrzajem; postoje takve potrebe
i to puno znaci za zivot mjesta.(UD 6)

Nema generalnog stava, to ovisi o specificnom kontekstu — Sto im je potrebno razvojno,
identitetski, kakav je odnos zajednice prema tom objektu. Tu bih stvarno krenula odozdo,
treba vidjeti znacenje koje ima, tradiciju, sadasnje koristenje. U malom mjestu morate
znati tko ce biti korisnik; u velikom gradu je lakse, uvijek se netko nade. (ZSD 3)

Uz uvjet dobre prometne povezanosti, to je svakako stanovanje. Mozda bi mladi bili
spremni zZivjeti u manjem mjestu i putovati, ako je dobro prometno povezano. (ZSD 4)

E, to je problem. Ti veliki vojni brownfieldi nisu pripadali tim opc¢inama, nego nekom
nacionalnom sustavu. Za male opcine to su Cesto preveliki prostori, za koje nemaju ni
dovoljno vlastitih potreba ni kapaciteta za obnovu. Za jednu opéinu to predstavija veliki
teret, ali kad bi se pet opcina ujedinilo i reklo sto ce tu razvijati, onda bi moglo proci. Ali
to necemo vidjeti tako skoro, usitnjenost samouprave je veliki problem. (PD 1)

Kao 1 u prethodnom slucaju gradova Urbane aglomeracije Zagreb, uvazava se nuznost
ocuvanja ambijenta, vizure i1 karaktera mjesta, kao i moguénost preoblikovanja u gospodarsku

namjenu, $to se prepoznaje samo kod vojnih brownfielda smjesStenih na rubu ili izvan naselja.

Ako je u naseljenom dijelu, gospodarstvo nije prihvatljivo, jer bi gabaritima nagrdilo
Sarm maloga mjesta. I u centru malog mjesta treba planirati drustvenu namjenu, skole,
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vrtice. Na taj se nacin potice ostanak ljudi i doseljavanje. Izvan centra mjesta apsolutno
gospodarska namjena, mozda i proizvodna, jer je to preduvjet ostanka ljudi u malim
mjestima. (PD 3)

Opet ovisi o tom gdje je lokacija. U centru naselja mozZe nesto javno, npr. kulturni dom
ili ambulanta, ili sve skupa u jednoj zgradi. Ako je na rubu mjesta, onda je za gospodarsku
namjenu. (GD 2)

7.4.4. Pretezito neizgradeni i ruralni prostor Urbane aglomeracije Zagreb

Odgovori na pitanje o preferiranim novim namjenama vojnih brownfielda u pretezito
neizgradenom 1 ruralnom prostoru Urbane aglomeracije Zagreb, ukazuju na to da ovakve
lokacije traze sagledavanje na viSoj upravljackoj razini.

To treba gledati u Sirem kontekstu, Sto fali Sirem prostoru? Potrebno je sagledavanje na
razini Zupanije, na primjer. (UD 4)
Mozda nekakav mali centar, potporna institucija za poljoprivredu, neki LAG... (ZSD 3)

Jedino ako drzava prepozna nekakvu potrebu. Za opcinu je to samo teret. (PD 1)

S obzirom na to da Urbana aglomeracija Zagreb predstavlja visokourbanizirani prostor
u kojem je koncentrirana Cetvrtina stanovniStva Hrvatske, ne iznenaduju prijedlozi da se vojni
brownfieldi u neizgradenom i ruralnom prostoru koriste za turisticke, rekreacijske i izletnicke
potrebe, sa sadrzajima za lijeCenje 1 oporavak, odnosno za bijeg od svakodnevice gradskog
Zivota.
Ako je u blizini nekih termi ili drugih atrakcija, onda smjestajni kapaciteti za turizam.
(UD 6)

Najgore je da nesto zjapi prazno, da je izvan funkcije. MoZda planinarski dom i sadrzaji
za izletnicki turizam. I gospodarstvo, opet kao preduvjet ostanka. Naravno, ne nesto sto
Ce upropastiti prekrasan krajolik. (PD 3)

Bolnice i ustanove za oporavak, turizam. (GD 2)
Moze se staviti u funkciju turizma, ali nekog specificnog, koji osigurava kontakt s
prirodom, vise robinzonski. Dosta se to trazi, ljudi traze odmor od svega. (GD 3)
Iskazan je 1 pesimistian stav da za prenamjenu vojnih brownfielda u pretezito
neizgradenom 1 ruralnom prostoru, nece biti ni potrebe ni interesa. PredloZzen je i model

renaturalizacije.

Tesko je za takve prostore nac¢i namjenu u koju bi netko investirao. (ZSD 1)

Moze to preuzeti natrag priroda, i gotovo. Ali ako je u blizini nekakva poslovna zona, uz
malo modifikacija moze se prenamijeniti u rekreacijski centar, pridruzen toj poslovnoj
zoni. Jednostavno treba promatrati lokaciju u njenom kontekstu. (PD 4)
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Bojim se da za to nema pomoci. Puno atraktivniji prostori i dvorci propadaju na takvim
lokacijama. Cak je i opasno da se preurede u neki turisticki ili slican sadrzaj, jer ée samo
biti trosak opcini. (GD 4)

Iskazani stavovi ispitanika pokazali su da preferirane nove namjene vojnih brownfielda
ovise o specificnom smjestaju u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, a detaljnije su analizirane u

potpoglavlju 8.3.2.
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8. POTENCIJALI BUDUCE PRENAMJENE NAPUSTENIH VOJNIH
PROSTORA U URBANOJ AGLOMERACIJI ZAGREB

Polaze¢i od hipoteza da na realizaciju procesa regeneracije vojnih brownfielda na
podru¢ju Urbane aglomeracije Zagreb, utjeCu geografski ¢imbenici i ekonomsko-razvojni
pokazatelji lokacije, te da razvojna ograni¢enja vojnih brownfielda (kontaminacija sastavnica
okoliSa, zastita kulturnih dobara i dr.) zahtijevaju poticajne mjere nacionalne/lokalne razine u
cilju provedbe procesa regeneracije, rezultati provedenog istrazivanja posebno su analizirani s

tih aspekata i1 usporedeni s relevantnim istrazivanjima koja obraduju sli¢nu tematiku.

8.1. Utjecaj geografskih ¢cimbenika i ekonomsko-razvojnih pokazatelja lokacije na
realizaciju procesa regeneracije vojnih brownfielda

Provedeno istrazivanje stavova ispitanika iz Urbane aglomeracije Zagreb pokazuje da
se imovinsko-pravna pitanja, prometna povezanost i1 specifi¢ni smjestaj, odnosno smjestaj u
lokalnoj prostorno-funkcionalnoj strukturi, smatraju najznacajnijim ¢imbenicima uspjeSnosti

regeneracije brownfielda u hrvatskim okvirima.

Imovinsko-pravna pitanja

Prometna povezanost

Specificna lokacija

Nacionalne politike

I najveci znacaj
+
i
i
i
i
1
1
i
1
1
i
1
1
!
Dostupnost informacija |
i
i

Generalna lokacija

Razvijenost najmanji znaéaj

S1. 57. Cimbenici uspjesnosti regeneracije brownfielda — ilustrativni prikaz rangiranja vaznosti
¢imbenika u provedenom istrazivanju
Izvor: intervju

145



Ovakav je rezultat velikim dijelom u skladu s rezultatima komparativnog istrazivanja
gimbenika uspjesnosti regeneracije brownfielda u Getiri europske zemlje: Ceskoj, Njemackoj,
Poljskoj i Rumunjskoj (Frantél i dr., 2015), koje je ukazalo na klju¢no znacenje istih ¢imbenika.
Za razliku od navedenog komparativnog istrazivanja, koje je zakljucilo da je zateceni ekoloski
problem na brownfield lokaciji najvazniji Cimbenik uspjeSnosti regeneracije u sve Cetiri
istrazivane zemlje, ispitanici iz Urbane aglomeracije Zagreb nisu izuzetno visoko ocijenili
¢imbenik ekoloSkog problema na lokaciji. Razlog se moze povezati s manjim iskustvom u
provedbi postupaka ekoloSke sanacije zemljista, ili s Cinjenicom da su takvi postupci manje
poznati ispitanicima (upravljackim, znanstveno-struénim, politickim i gospodarskim dionicima

Urbane aglomeracije Zagreb).

Najvise vrednovana vaznost Cimbenika imovinsko-pravnih pitanja, kao kljucne
prepreke za prenamjenu brownfield prostora, predstavlja izazov od nacionalne vaznosti.
Desetljeca zanemarivanja tematike evidencije, pracenja i azuriranja vlasni¢kog stanja tijekom
socijalistiCkog drustvenog uredenja i op¢a dugotrajnost pravosudnih postupaka (ne samo u
slucaju rjeSavanja imovinsko-pravnih pitanja), predstavljaju nepovoljan kontekst za razvoj
projekata 1 procese urbane regeneracije. Medutim, u slucaju urbane regeneracije vojnih
brownfielda, pa tako i onih u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, imovinsko-pravna pitanja nisu
presudno utjecala na uspjesnost provedbe prenamjene. Studije sluc¢aja prenamjene vojarne
Taborec u Samoboru i tri zagrebatke vojarne (Spansko-Oranice, Crnomerec i Borongaj)
pokazuju da se ¢injenica da je zemljiste koje je prethodno bilo u vlasnistvu drzave, odnosno
resora obrane, moZze smatrati pozitivnim poticajem za aktivaciju napustenih prostora. Naime,
prethodna vlasnicka struktura vojnih brownfielda uglavnom je jasna, a procedura u kojoj drzava
ove nekretnine ustupa na raspolaganje jedinicama lokalne samouprave u svrhu zadovoljavanja
razvojnih potreba, zakonski je utvrdena. Kroz aktivaciju vojnih brownfielda, jedinice lokalne
samouprave mogu planirati i provoditi svoje razvojne projekte bez visokih troskova otkupa
zemljista od privatnih, fiziCkih i pravnih osoba, i bez dugotrajnih pravnih procedura.

Na visoku vaznost ¢imbenika prometne povezanosti i specificnog smjestaja, odnosno
smjeStaja u lokalnoj prostorno-funkcionalnoj strukturi, osim stavova ispitanika, ukazuje i
prostorni razmjestaj evidentiranih vojnih brownfielda na kojima je provedena prenamjena,
odnosno pokrenuti su odredeni procesi urbane regeneracije u Urbanoj aglomeraciji Zagreb.
Vojne lokacije na kojima je prenamjena provedena, u pripremi je ili u tijeku, nalaze se u
urbanom podruc¢ju Grada Zagreba, u Gradu Samoboru kao znacajnijem urbanom sredistu u

zapadnom dijelu urbane aglomeracije, te na razvojnoj osi Zagreb - Samobor. Provedeni intervju
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1 studije slucaja pokazuju da su uspjesniji primjeri prenamjene vojnih brownfielda smjesteni u
blizini sredista naselja i posjeduju kvalitetno rjeSenje dostupnosti javnim prijevozom putnika,
dok se, primjerice, percipirana manja uspjeSnost prenamjene nekadaSnje vojarne Borongaj
¢esto pripisuje loSoj prometnoj povezanosti sa srediStem 1 drugim dijelovima grada.

Ispitanici su nesto niZe ocijenili vaznost ¢cimbenika koji su, prije svega, vezani uz javne
politike: dostupnost financijskih poticaja, nacionalne politike i dostupnost informacija.
Zamije¢ena razlika u stavovima u odnosu na Cimbenik dostupnosti financijskih poticaja
pokazuje da javni sektor viSe o¢ekuje potpore u procedurama regeneracije brownfield prostora,
dok ¢e gospodarski sektor ulagati i bez njih, osim u slucaju izuzetno skupih i kompleksnih

zahtjeva vezanih, primjerice, uz obnovu kulturnih dobara.

Uz opcenitu konstataciju da se u razvijenim sredinama brze i lakSe odvijaju sve vrste
ulaganja, ispitanici su ipak relativno nisko vrednovali vaznost ¢imbenika razvijenosti jedinice
lokalne samouprave. U slu€aju apliciranja projekata obnove brownfield lokacija za
sufinanciranje sredstvima EU, kroz mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja na koja se
jedinice lokalne samouprave u urbanoj aglomeraciji uvelike oslanjaju, veca razvijenost
predstavlja ¢ak 1 otegotnu okolnost, odnosno manji broj dodijeljenih bodova u postupku
ocjenjivanja i odabira projekata.>

Kroz provedeni intervju afirmirala se i tema vazZnosti ¢cimbenika brze, pravovremene
intervencije u prostor koji je izgubio svoju prethodnu namjenu i korisnike. Brza i pravovremena
intervencija omogucéuje prenamjenu s manje troskova, jer dugotrajno zapustane i devastirane
strukture zahtijevaju veca ulaganja povezana sa sanacijom i zbrinjavanjem uklonjenih dijelova.
Osim toga, brza intervencija ne dopusta postupno stvaranje negativne percepcije prostora, kao
napustene 1 opasne enklave u tkivu grada, privlatne za aktivnosti negativnog predznaka

(kriminal, vandalizam i sl.).

8.2. Razvojna ograni¢enja vojnih brownfielda

Inicijalna zamisao da se za svaki evidentirani vojni brownfield zabiljeze i podatci o
prisutnom oneciS¢enju sastavnica okoliSa, kao posljedici prethodnog vojnog koriStenja, nije
mogla biti ostvarena jer istrazivanja moguceg zagadenja tla i voda na zemljistima koja je
napustila vojska, nije provodilo ni jedno nadlezno tijelo drzavne, regionalne ili lokalne razine.

S obzirom na to da su moguci razmjeri zagadenja nepoznati, ne iznenaduje slabija percepcija

39 Metodologija ocjenjivanja projekata, u cilju poticanja ravnomjernijeg razvoja, daje prednost manje
razvijenim jedinicama lokalne samouprave.
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ispitanika, vezana uz vaznost ¢cimbenika ekoloSkog problema na nekretnini. Treba napomenuti
da je prisutnost zaostalih eksplozivnih sredstava utvrdena na tri lokacije u Gradu Zagrebu:
prilikom gradnje novoga stambenog naselja na lokaciji nekadasnje vojarne u Spanskom, te na
prostoru nekadasnjih skladista u Popovcu i Dubokom jarku u Sesvetama.”!

Kulturno-povijesne vrijednosti brownfield lokaliteta 1 moguée postojanje zakonski
zasti¢enih kulturnih dobara trebali bi doprinositi i1 vrijednosti nekretnine, ali u praksi se bastina
dozivljava kao ogranicenje, jer uzrokuje kompleksnije procedure pripreme i provedbe projekata
te viSe troskove. Konzervatorskim uvjetima i smjernicama sluzbe, nadlezne za zastitu kulturnih
dobara, moze se ograniciti planirani nacin koristenja prostora.

Cinjenica da su u provedenom istrazivanju gospodarski te znanstveno-stru¢ni dionici
vise ocijenili vaznost ¢imbenika statusa kulturnog dobra za provedbu prenamjene brownfielda
(u odnosu na grupu upravljackih i grupu politickih aktera), upucuje na potrebu suradnje i
otvaranja drustvenog dijaloga u kojem ¢e predstavnici struke i1 gospodarstvenika moci
predstaviti probleme s kojima se susrecu u obnovi kulturnog dobra, kako bi se na upravljackoj
1 politickoj razini ostvarila nova i kvalitetnija rjeSenja, koja ¢e i1 dalje uvazavati nuznost zastite
bastine, ali ¢e smanjiti broj prepreka koje u nekim slucajevima dovode do odustajanja od
ulaganja. Izazovi koje bi na ovaj nacin trebalo rjeSavati ukljucuju:

o kompleksne i dugotrajne procedure obnove bastine, u kojima privatnom sektoru treba
omoguciti u¢inkovitu stru¢nu potporu nadleznih sluzbi;

« povecane troSkove ulaganja koji ¢e se rjeSavati omogucavanjem pristupa potporama za
obnovu kulturne bastine te privatnom sektoru.

Analiza obiljezja evidentiranih vojnih brownfielda u Urbanoj aglomeraciji Zagreb
pokazala je, medutim, da zasStita kulturnih dobara nije predstavljala ograni¢avaju¢i ¢imbenik,
odnosno prepreku za njihovu prenamjenu. Prvi razlog lezi u ¢injenici da je, od ukupno 21
evidentiranog vojnog brownfielda, samo jedan zasti¢en kao pojedinac¢no kulturno dobro, dok
se dva S§tite mjerama zaStite Kulturno-povijesne jezgre grada Zagreba. Iz ovoga se moze

zakljuciti da je, nakon razdoblja Austro-ugarske monarhije, gradnja vojnih zgrada i sklopova

S Dana 7. travnja 1994., jos tijekom aktivnog vojnog koriStenja, doslo je do eksplozije vojnog skladista
u Dubokom jarku. Poginulo je Sest vojnika, objekti su potpuno sruseni, a projektili su letjeli sve do
Maksimira i Zeline. Gradani su jo§ mjesecima uklanjali njihove ostatke s krovova. Dokumentacija o
eksploziji klasificirana je kao tajna i nije dostupna javnosti. Ci$¢enje terena odmah nakon eksplozije
izvela je 33. inzenjerijska brigada Hrvatske vojske te djelatnici protueksplozijske zastite MUP-a, a 2009.
godine za razminiranje je bila zaduzena privatna tvrtka. I dalje postoji opravdana sumnja, a na nekim
dijelovima, na ve¢im dubinama, i potvrdena zagadenost eksplozivnim sredstvima. Godine 2012. jedna
je osoba stradala od eksplozivne naprave pronadene u Dubokom jarku (PolSak Palatinus, 2020).
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bila pretezito utilitarna i bez ambicije za realizacijom zgrada i ambijenata visoke oblikovne
kvalitete. Drugi razlog povezan je s Cinjenicom da su upravo na zaStiCenim vojnim
brownfieldima, smjeStenim na rubovima gradskih sredista, realizirane prve prenamjene u javnu
1 druStvenu (upravnu) svrhu. 1z navedenog se moze zakljuciti sljedece: premda status kulturnog
dobra moZze predstavljati znatan ograni¢avajuci ¢imbenik za prenamjenu brownfielda, §to
posebno moze obeshrabriti ulaganja privatnog sektora koji ne moZze racunati na poticajna
sredstva i zainteresiran je za ulaganja koja moze brze i jednostavnije ostvariti, u slu¢aju vojnih
brownfielda, koji ve¢inom nisu valorizirani kao kulturna bastina i ¢iju prenamjenu dominantno

provodi javni sektor, on nije presudan.

8.3. Modeli prenamjene vojnih brownfielda u Urbanoj aglomeraciji Zagreb
8.3.1. Ostvareni modeli prenamjene

Analiziraju¢i stadij prenamjene napustenih vojnih lokacija u aglomeraciji, moze se
zakljuciti da je model javne prenamjene bio najuspjesniji u dosada$njem razdoblju. Na ukupno
Sest lokacija planski predvidenih za novu javnu i druStvenu svrhu, prenamjena je na tri lokacije
ostvarena u potpunosti, na dvije je u tijeku (prostorni kapaciteti su djelomi¢no privedeni novoj,

javnoj namjeni), dok je na jednoj lokaciji u pripremnoj, odnosno konceptualnoj fazi.

Utvrdena je koncentracija planirane prenamjene u javne sadrzaje u srediStu aglomeracije
— Sirem gradskom srediStu Zagreba. Model javne prenamjene proveden je na nacin da se novi
javni sadrzaji smjeStaju u postojece zgrade, prilagodene novom nacinu koriStenja. Nekadasnje
Rudolfove vojarne danas predstavljaju parkovnu povrSinu Trga dr. Franje Tudmana, sa
zgradama u kojima su smjestene upravne i znanstvene funkcije.’? Upravnu funkciju dobili su i
prostori nekadas$njeg Ratnog zrakoplovstva i protuzra¢ne obrane JNA u Maksimirskoj ulici.>
Postoje¢e zgrade na Crnomercu dobile su novu javnu namjenu u funkciji edukacije i

pravosuda.’* Vojarna na Borongaju dijelom je prenamijenjena u Znanstveno uéilisni kampus

52 Vojarna gradena 1888.-1889. godine nazvana je po prijestolonasljedniku Rudolfu koji je poloZio
kamen temeljac za gradnju. Povijesni kompleks zgrada veéim je dijelom srusen sredinom 1970-ih
godina, a ocuvana su reprezentativna zdanja uz Ulicu Republike Austrije. U njima su danas
smjesteni: Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, upravna i strucna tijela
Grada Zagreba te Institut za hrvatski jezik i jezikoslovlje.

53 Danas se u Maksimirskoj 63 nalazi Ministarstvo pravosuda i uprave.

34U bloku omedenom Ilicom, Domobranskom te ulicom Kuni$¢ak i Vukasovi¢evom ulicom, u
nekadasnje vojne zgrade uselili su Hrvatsko katoli¢ko ucéiliste 1 Visoko udiliste Algebra. Nesto
zapadnije, uz juznu stranu Ilice, u vojne se zgrade smjestio Op¢inski kazneni sud u Zagrebu.
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SveuciliS§ta u Zagrebu, iako planirana ambiciozna transformacija cijelog podrucja nije
ostvarena. Dio graditeljskog sklopa nekadasnje vojne bolnice u Vlaskoj ulici, godine 2019.
prenamijenjen je u Glazbeno uciliste ,,Elly Basi¢*“. Znacajni i raznoliki novi javni sadrzaji

ostvareni su u vojarni Taborec u Samoboru, dok dio vojarne u Kerestincu koristi Drzavni arhiv.

Uspjesnost modela javne prenamjene mogucée je pripisati pozitivnom utjecaju vise
¢imbenika: ¢cimbenika generalnog smjestaja u glavnom gradu drzave, koji je uvjetovao potrebu
za smjestajem razlicitih upravnih, pravosudnih i edukacijskih sadrzaja (posebice u razdoblju
institucionalne izgradnje samostalne drzave), ¢imbenika atraktivnog specificnog smjestaja u
urbanoj strukturi Grada Zagreba, povezanog s dostupno$¢u javnim prijevozom, te ¢imbenika

sredene 1 jasne imovinsko-pravne slike.

Zajednicka znacCajka uspjesno provedenih primjera modela javne prenamjene jest
¢injenica da se radi o kvalitetnim zgradama, bastinjenim iz prijasnjih epoha (kraj 19. i prva
polovica 20. stolje¢a). Ocuvane zgrade Rudolfovih vojarni, kompleksa nekadasnje
Domobranske vojarne na Crnomercu i nekada$njeg Ratnog zrakoplovstva i protuzraéne obrane
JNA u Maksimirskoj ulici, predstavljaju reprezentativne zgrade vojne namjene svog vremena.
Uspjesnosti 1 brzini prenamjene doprinijela je 1 ¢injenica da razdoblje njihove napustenosti nije
trajalo dugo 1 nije doslo do znatnijeg propadanja postojece izgradene strukture. Isto se ne moze
reci za prenamjenu nekadasnje vojne bolnice u Vlaskoj ulici u glazbeno uciliste, s obzirom na
¢injenicu da su dugotrajna napustenost i nebriga uzrokovale veliku devastaciju zgrade zasticene
kao kulturno dobro, pa je njena obnova postala moguca tek uz financijsku injekciju iz fondova

Europske unije.’

U prostornim planovima, sukladno metodologiji izrade istih, tretirana kao zone
mjesovite namjene, podruéja nekada$njih zagrebackih vojarni u Spanskom i uza zapadnu stranu
Selske ulice, zapravo su prostori u kojima je primijenjen model rezidencijalne prenamjene, a
planskoj mjeSovitosti namjena doprinose prateci sadrzaji stanovanja (djecji vrti¢, skola, javne
zelene povrsine). Na ostalim podru¢jima planirane stambene i mjeSovite namjene jos nije doslo

do prenamjene.

3 Nakon preseljenja vojne bolnice u novu zgradu u Dubravi 1988. godine, zgrade u Vlaskoj 87 prvi put
u svojoj povijesti ostaju prazne. Tijekom Domovinskog rata, u dvorisnim su zgradama privremeno
smjesteni prognanici i izbjeglice iz Vukovara i vukovarskog podrucja, a u uli¢noj razne udruge.
Devastacija koja je zapoCela odlaskom prognanika i izbjeglica 2002. godine, nastavljena je joS$
intenzivnije nakon 2008., kada je vojna bolnica u potpunosti predana Gradu Zagrebu.
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Ostvarenje modela poslovno-inovacijske infrastrukture u Urbanoj aglomeraciji Zagreb
omoguceno je na svim lokacijama planiranim za mjeSovitu i gospodarsku namjenu, ali medu
znacCajnijim primjerima realizacije moze se navesti samo Mali tehnopolis Samobor, u sklopu
bivSe vojarne Taborec. Prostori Malog tehnopolisa ukljucuju jedinice za inkubaciju, zajednicke

prostorije te multimedijalnu dvoranu i dvoranu za sastanke.

Model sportsko-rekreacijske prenamjene takoder je zastupljen u nekada$njoj vojarni
Taborec u Samoboru. Uredeno je nogometno igraliSte s atletskom stazom 1 tribinama, poligon

za streliCarstvo, poligon za uli¢no vjezbanje, kao i teren za inline hokej, tik uz Centar za mlade.

Primjena modela renaturalizacije vojnih brownfielda planirana je u Urbanoj
aglomeraciji Zagreb, te se gotovo tre¢inu napustenih vojnih lokacija planira renaturalizirati (kao
dio Sumskoga kompleksa), urediti kao javnu parkovnu povrsSinu ili koristiti u poljoprivredne
svthe. Ovi vojni brownfieldi smjeSteni su izvan naselja, u perifernom dijelu urbane
aglomeracije. Nekadasnji vojni lokaliteti Brckovljani - Precec i Jastrebarsko 2, kao i bivsa
radarska postaja Siljakovina na podruéju Grada Velike Gorice, prostorno-planskom
dokumentacijom planirani su kao Sumsko zemljiste, dok je nekadaSnja vojna streljana u
zagrebaCkim Mikuli¢ima planirana za uredenje javnog parka i zelene povrSine. Bivsi
zrakoplovno-tehnicki zavod na lokalitetu Lovec u Velikoj Gorici i vojno skladiSte u naselju

Popovec u sklopu Grada Zagreba, planirani su kao poljoprivredno zemljiste.

U Urbanoj aglomeraciji Zagreb prostorno-planskom dokumentacijom nije predvidena
primjena modela prometne 1 infrastrukturne prenamjene, modela usluzno-smjestajne
prenamjene vojnih brownfielda, kao ni modela turizma bastine. Takoder, ne postoje spoznaje o

znacajnijoj primjeni modela privremenog koristenja.

Dosadasnje prakse prenamjene prema razliCitim modelima uglavnom su dobro
ocijenjene od strane ispitanika u provedenom istrazivanju, a medu glavnim zamjerkama istice
se tendencija nedovrSavanja zapocCetog, posebno izrazena u sluc¢aju prenamjene nekadasnje

vojarne na Borongaju u kampus SveuciliSta u Zagrebu.

8.3.2. Analiza stavova o preferiranim novim namjenama vojnih brownfielda

Istrazivanje preferiranih novih namjena, ovisno o njihovom specificnom smjestaju u
Urbanoj aglomeraciji Zagreb, ukazalo je na visok potencijal koriStenja modela javne

prenamjene vojnih brownfielda u buduc¢nosti, osobito u gradovima s ve¢im brojem stanovnika
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1 manjim prostornim rezervama za razvoj ovih sadrzaja. Velike pojedina¢ne povrSine vojnih
brownfielda i jasna imovinsko-pravna situacija omogucuju smjestaj kapitalnih investicija javne
namjene. U kontekstu potrebe manjih mjesta za novim javnim i drustvenim sadrzajima, istice
se mogucénost izgradnje multifunkcionalnih javnih i drustvenih zgrada ili sklopova, koji ¢e
zadovoljavati Siri spektar potreba mjesta (uprava, kultura, edukacija, zdravstvo, sport i

rekreacija...).

Nova gospodarska namjena vojnih brownfielda nije prepoznata kao potencijal za urbano
podrucje Grada Zagreba, a u drugim gradovima i naseljima preporuca se uz pazljivu analizu
strukture naselja i krajolika. Prevladava stav da joj nikako nije mjesto u sredi$njim dijelovima

naselja.

Model rezidencijalne namjene u gusto naseljenim podrucjima Grada Zagreba
prepoznaje se kao dio Sireg prostornog konteksta i mjeSovitosti funkcija, karakteristicnih za
srediSnje gradsko podrucje. ViSe je ispitanika istaknulo potrebu mjeSovite namjene, koja ¢e
teziti raznolikim i viSestrukim nafinima koriStenja prostora, karakteristicnim za klasi¢ne
situacije gradskih srediSta, u kojima se susrece velik broj razli¢itih funkcija, aktivnosti i
korisnika tijekom Citavoga dana. Stoga se i stambena funkcija najceS¢e spominje u prijedlozima
za realizaciju takvih viSenamjenskih zona. Naglasen je i ¢imbenik ekoloSke i energetske
odrzivosti i samodostatnosti, koji se ostvaruje primjenom tehnoloskih rjesenja koja omogucéuju
da stambene zgrade i naselja ne predstavljaju samo potrosace, ve¢ i proizvodace energije, kako

za vlastite potrebe, tako i za potrebe Sirega gradskog sustava.

Rezidencijalni model prenamjene prepoznat je kao kvalitetno rjeSenje za druge gradove
Urbane aglomeracije Zagreb, ali i sva ostala naselja koja zadovoljavaju temeljni preduvjet za
njegovu realizaciju, a to je dobra prometna povezanost sa sjediStem aglomeracije. S obzirom
na to da je kriterij za formalno odredivanje prostornog obuhvata aglomeracije, uz prostorni
kontinuitet, bio i minimalan udio zaposlenih dnevnih migranata (od 30 posto) u srediSte urbanog
podruc¢ja (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2015: 2), ucinkovita
prometna povezanost s Gradom Zagrebom moze omoguciti rad u velikom gradu i Zivot u gradu

ili naselju ,,zagrebackog prstena“.

Sportsko-rekreacijski sadrzaji prihvatljiva su nova namjena u gotovo svim analiziranim

inac¢icama specifi¢nog smjestaja vojnog brownfielda.

Premda prostorno-planskom dokumentacijom nije predvidena primjena modela

usluzno-smjestajne prenamjene, ispitanici su predlozili istrazivanje takve mogucnosti buduceg
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koriStenja vojnih brownfielda, s prilagodbom pojedinacnom kontekstu: primjerice, hotel za
samce u velikom gradu, izletiSte ili hotel u blizini turisticki atraktivnih sadrzaja, poput termi, te

objekti za robinzonski turizam u neurbaniziranom prostoru.

Samo je jedan ispitanik predlozio moguénost provedbe procesa renaturalizacije vojnih
brownfielda u neizgradenom, ruralnom prostoru aglomeracije, premda je istraZivanje
prostorno-planske dokumentacije pokazalo da je takav model u aglomeraciji zastupljen u
znatnijoj mjeri. Ovo se vjerojatno moze pripisati ¢injenici slabijeg poznavanja broja 1 lokacija

vojnih brownfielda, smjeStenih izvan gradova.

Hercik 1 Szczyrba (2012) razlikuju dva temeljna pristupa utvrdivanju novih namjena

vojnih brownfielda, povezana s razli¢itom motivacijom: konzervativni pristup ¢iji je kljuéni
motiv zadovoljavanje lokalne potrebe, te progresivni pristup €iji je kljuéni motiv poticanje
razvoja na regionalnoj razini, uvodenjem novih sadrzaja nadlokalnog znacenja. S obzirom na
¢injenicu da vojni brownfieldi predstavljaju vazne, obi¢no dobro prometno povezane prostorne
rezerve, u strateSkom planiranju na razini urbane aglomeracije potrebno je dati prednost
progresivnom pristupu. Nalazi provedenog istrazivanja bili su temelj za izradu prijedloga
strukture procesa odlucivanja o najprihvatljivijoj novoj namjeni vojnog brownfielda u urbanoj

aglomeraciji (sl. 58.), primjenjivog u strateSkom i prostornom planiranju, te utemeljenog na

redoslijedu postavljanja Sest klju¢nih pitanja:

. pitanja o postojanju kapitalne javne potrebe za koju se trazi prikladan smjestaj u urbanoj
aglomeraciji;

- Dpitanja o postojanju javne potrebe na razini naselja / gradske cetvrti velikoga grada;

« Dpitanja o postojanju kulturno-povijesne vrijednosti vojnog brownfielda, ili blizine ¢cimbenika
turisticke atrakcijske osnove;

« pitanja o postojanju potrebe za stambenim prostorom;

« pitanja o smjestaju vojnog brownfielda u neizgradenom podrucju izvan naselja i neiskazanoj
drustvenoj potrebi za njegovim novim koristenjem, te

« Dpitanja o realnosti ostvarenja urbane regeneracije u razumnom vremenu (uzimajuéi u obzir

stvarne potrebe, ogranic¢enja i moguénosti financiranja).

Prijedlog strukture procesa odlucCivanja moze biti temelj za definiranje razlicitih
scenarija 1 njihovo vrednovanje s aspekata izvodljivosti, financiranja, upravljanja, odrZivosti 1

utjecaja na okoli$. Razli€iti scenariji ne moraju nuzno biti alternativne hipoteze, ve¢ u konacnici
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mogu dovesti do rjeSenjd u kojima se modeli prenamjene komplementarno nadopunjuju i

ostvaruju sadrzajnu raznolikost, integriranu u kontekst konkretnog vojnog brownfielda.
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Postoji li kapitalna javna potreba za koju
se traZi prikladan smjestaj u urbanoj
aglomeraciji?

Izrada studije
izvodljivosti koja
ukljucuje i detaljno
razmatranje pogodnosti
lokacije

Model javne i drustvene namjene i tehnoloske
infrastrukture (rjeSavanje kapitalne drustvene
potrebe)

Primjeri: bolnica, visokoskolska ustanova, tehnoloski
park, kapitalni kulturni projekti (zgrada opere ili
filharmonije, sredisnja gradska knjiznica, muzejisl.),
sredi$nja tijela uprave, tehnoloski park, itd.

Model sportsko-rekreacijske namjene —
rjeSavanje kapitalne drustvene potrebe
Primjeri: znacajni sportsko-rekreacijski centar,
stadion, sportska dvorana s gledalistem, itd.

Model prometne i infrastrukturne prenamjene
- rjeSavanje kapitalne drustvene potrebe
Primjeri: znacajni terminal putnickog ili teretnog
prometa, energetska gradevina, itd.

Postoje li javne potrebe na razini naselja/
gradske cetvrti velikoga grada?

Analiza mreze javnih
sadrZaja i izrada studije
dostupnosti javnih
sadrZaja na razini
naselja/Cetvrti

Provedba
participacijskog
postupka

Provedba drustvenog
istraZivanja

Model javne i drustvene namjene i tehnoloske
infrastrukture (u sluZbi kvalitete Zivota lokalne
zajednice)

Primjeri: djedji vrti¢, osnovna $kola, knjiznica,
ustanova za skrb o starijima i nemoc¢nima, poslovna
infrastruktura lokalnog znacaja, itd.

Model sportsko-rekreacijske namjene (u sluzbi
kvalitete Zivota lokalne zajednice)

Primjeri: sportsko-rekreacijski sadrzaj lokalnog
znacaja: igraliste, manja sportska dvorana, bazen itd.

Posjeduje li vojni brownfield kulturno-
povijesnu vrijednost ili se nalazi u blizini
c¢imbenika turisticke atrakcijske osnove?

Model renaturalizacije (u sluzbi kvalitete
Zivota lokalne zajednice i osiguravanja javnih
zelenih povrsina na pjesackoj udaljenosti)
Primjeri: javni park ¢etvrti, urbani vrtovi, itd.

Hibridni model

Primjer: tzv. centar zajednice koji zadovoljava
raznolike javne i sportsko-rekreacijske potrebe
lokalnog stanovnistva

Izrada studije
izvodljivosti koja
uklju¢uje i detaljno
razmatranje pogodnosti
lokacije

Model turizma bastine
Primjer: turisticka valorizacija napustenih vojnih
objekata

Model sportsko-rekreacijske namjene (u sluzbi
turisticke atrakcijske osnove)
Primjeri: paint-ball teren, adrenalinski poligon

Postoji li potreba za stambenim

Model usluino-smjestajne prenamjene
Primjer: turisticki smjestajni kapaciteti u blizini
termalnog kupalista

prostorom?

Nalazi li se vojni brownfield u
neizgradenom podruéju izvan naselja i
ne postoji iskazana drustvena potreba za
njegovim novim koriStenjem?

Je li provedba urbane regeneracije

Model rezidencijalne prenamjene, uz dodatne

preporuke za osiguravanje:

* kvalitetnih javnih otvorenih prostora i zelene
infrastrukture

* diversifikacije namjena — namjene
komplementarne stanovanju koje sprjecavaju
stvaranje ,ucinka spavaonice”

* dostupnog stanovanja

* energetske odrzivosti

Model renaturalizacije
Primjeri: Sume i Sumsko zemljiste, tlo namijenjeno
poljoprivredi, itd.

realno neostvariva u slijedecih desetak
godina?

Model privremenog koristenja

Primjeri: urbani vrtovi, povrsine za kuéne ljubimce,
skate park, urbana plaza, maloprodaja na
otvorenom, parkiralista, itd.

S1. 58. Prijedlog strukture procesa odlucivanja o modelu prenamjene
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S obzirom na to da je u potpoglavlju 7.1.1. utvrdeno da se, od 21 evidentiranog
napustenog vojnog prostora na podru¢ju Urbane aglomeracije Zagreb, pet lokacija ve¢ koristi
u novoj namjeni, a na pet su zapocete aktivnosti povezane s prenamjenom, za preostalih 11 koji
1 dalje predstavljaju vojne brownfielde, na temelju prijedloga prikazanog na slici 58., predlazu

se razliciti scenariji modela prenamjene (Tab. 21.).

Tabl. 21. Scenariji/modeli prenamjene preostalih vojnih brownfielda u Urbanoj aglomeraciji Zagreb

Red. Naziv iz evidencije Grad/Opéina ObiljezZja smjeStaja Model

br.

prenamjene/Scenariji

1. Zagreb - Mikuli¢i

« Urbano podrucje

Grada Zagreba: rubni
dio urbanog podrucja
Zagreba, uz granicu
Parka prirode
Medvednica

Dio Sumskog
kompleksa

Model sportsko-
rekreacijske namjene (u
sluzbi kvalitete zivota
lokalne zajednice)

Model renaturalizacije (u
sluzbi kvalitete zivota
lokalne zajednice i
osiguravanja javnih
zelenih povrsina na
pjesackoj udaljenosti)
Model sportsko-
rekreacijske namjene (u
sluzbi turisticke
atrakcijske osnove)

2. Zagreb - Sesvete -
Duboki jarak

Urbano podrugje
Grada Zagreba: rubni
dio urbanog podrucja
Sesveta

Model javne i drustvene
namjene i tehnoloske
infrastrukture (rjesavanje
kapitalne drustvene
potrebe)

Model sportsko-
rekreacijske namjene —
rjesavanje kapitalne
drustvene potrebe

Model javne i drustvene
namjene i tehnoloske
infrastrukture (u sluzbi
kvalitete zivota lokalne
zajednice)

Model sportsko-
rekreacijske namjene (u
sluzbi kvalitete zivota
lokalne zajednice)

Hibridni model

Model rezidencijalne
prenamjene

3. Zagreb - Sesvete -
Popovec

« Druga naselja

Urbane aglomeracije
Zagreb: naselje
Popovec

« Dio Sumskog

kompleksa

Model javne i drustvene
namjene i tehnoloske
infrastrukture (rjesavanje
kapitalne drustvene
potrebe)

Model renaturalizacije

156



Red. Naziv iz evidencije
br.

Grad/Opéina

Obiljezja smjeStaja

Model
prenamjene/Scenariji

4. Brckovljani Brckovljani « Pretezito neizgradeni Model renaturalizacije
i ruralni prostor:
naselje Precec
Dio Sumskog
kompleksa
5. Jastrebarsko 1 Jastrebarsko Sredi$nja naselja Model javne i drustvene
drugih gradova namjene i tehnoloske
Urbane aglomeracije infrastrukture (rjesavanje
Zagreb: blizina kapitalne drustvene
perivoja dvorca potrebe)
Efdo‘_iy i sredista Model javne i drustvene
naselja Jastrebarsko namjene i tehnoloske
infrastrukture (u sluzbi
kvalitete zivota lokalne
zajednice)
Model sportsko-
rekreacijske namjene (u
sluzbi kvalitete zivota
lokalne zajednice)
Hibridni model
Model sportsko-
rekreacijske namjene (u
sluzbi turisticke
atrakcijske osnove)
Model usluzno-smjestajne
prenamjene
Model rezidencijalne
prenamjene
Model privremenog
koristenja
6. Jastrebarsko 2 Jastrebarsko Sredis$nja naselja Model renaturalizacije

drugih gradova
Urbane aglomeracije
Zagreb: periferni i
neizgradeni dio
naselja Jastrebarsko

Dio Sumskog
kompleksa

7. Klinca Sela

Klinca Sela

Druga naselja
Urbane aglomeracije
Zagreb: periferni i
neizgradeni dio
naselja Klinca Sela

Dio Sumskog
kompleksa

Model renaturalizacije

8. Stubi¢ka Slatina

Oroslavje

Druga naselja
Urbane aglomeracije
Zagreb: naselje
Stubicka Slatina

Model javne i drustvene
namjene i tehnoloske
infrastrukture (u sluzbi
kvalitete zivota lokalne
zajednice)

Model sportsko-
rekreacijske namjene (u
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Red. Naziv iz evidencije Grad/Opéina Obiljezja smjeStaja Model
br. prenamjene/Scenariji
sluzbi kvalitete zivota
lokalne zajednice)
Hibridni model
Model renaturalizacije
9. Stupnik Stupnik « Pretezito neizgradeni Model javne i drustvene
i ruralni prostor: namjene i tehnoloske
naselje Stupnicki infrastrukture (u sluzbi
Obrez kvalitete Zivota lokalne
- Dio Sumskog zajednice)
kompleksa Model sportsko-
rekreacijske namjene (u
sluzbi kvalitete zivota
lokalne zajednice)
Hibridni model
Model usluzno-smjestajne
prenamjene
Model rezidencijalne
prenamjene
Model renaturalizacije
10. Velika Gorica - Lovec ~ Velika Gorica « Sredi$nja naselja Model sportsko-
drugih gradova rekreacijske namjene (u
Urbane aglomeracije sluzbi turisticke
Zagreb: periferni i atrakcijske osnove)
neizgradeni dio Model usluzno-smjestajne
naselja Velika Gorica prenamjene
Model renaturalizacije
11. Velika Gorica - Velika Gorica « Pretezito neizgradeni Model renaturalizacije
Siljakovina i ruralni prostor:

naselje Siljakovina

Dio Sumskog
kompleksa

U potpoglavlju 7.1.2. utvrdeno je da se vojni brownfieldi, na kojima nije zapocCeta
prenamjena niti su provedene pripremne aktivnosti za nju, u pravilu nalaze na perifernim,
slabije urbaniziranim podru¢jima Grada Zagreba i udaljenijim dijelovima ostalih jedinica
lokalne samouprave, izvan urbaniziranih podrucja. Ova je cinjenica doprinijela isticanju
modela renaturalizacije kao moguceg scenarija za osam od jedanaest analiziranih prostora, a
za Cak Cetiri vojna brownfielda model renaturalizacije istaknut je kao jedini realni scenarij

(evidentirani prostori: Brckovljani, Jastrebarsko 2, Klinga Sela i Velika Gorica - Siljakovina).

Najve¢i broj mogucih scenarija - modela prenamjene, predloZzen je za tri vojna

brownfielda:
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1. Evidentirana lokacija Zagreb - Sesvete - Duboki jarak: napuSteno vojno skladiste u
Dubokom jarku, povrSine 19,27 hektara, nalazi se na rubnom dijelu urbanog podrucja
Sesveta. S obzirom na smjestaj u visokourbaniziranom prostoru Grada Zagreba i prometnu

dostupnost lokacije, predlaze se vrednovanje scenarija primjene:

« modela javne i druStvene namjene i tehnoloske infrastrukture kojim se rjeSava kapitalna
drustvena potreba Citave aglomeracije;

« modela sportsko-rekreacijske namjene kojim se rjeSava kapitalna druStvena potreba
Citave aglomeracije;

« modelajavne i druStvene namjene i tehnoloske infrastrukture, u cilju poveéanja kvalitete

zivota lokalne zajednice;

« modela sportsko-rekreacijske namjene, u sluzbi kvalitete Zivota lokalne zajednice;
«  hibridnog modela koji zadovoljava razli¢ite drustvene potrebe, te
. modelarezidencijalne prenamjene, u cilju zadovoljavanja stambenih potreba stanovnika

Grada Zagreba.

2. Evidentirana lokacija Jastrebarsko 1: napuStena vojarna ,Franjo Ogulinac Seljo“ u
Jastrebarskom, povrSine 33,71 hektar, nalazi se u blizini srediSta grada, neposredno uz
perivoj dvorca Erdody. S obzirom na smjesStaj u srediSnjem naselju jednog od upravnih
gradova Urbane aglomeracije Zagreb te pogodan polozaj unutar urbane strukture
Jastrebarskog, kao i na dobru prometnu povezanost s Gradom Zagrebom (cestovnu i

zeljeznicku), predlaze se vrednovanje scenarija primjene:

« modelajavne i druStvene namjene i tehnoloske infrastrukture, kojim se rjeSava kapitalna
drustvena potreba Citave aglomeracije;

« modelajavne i druStvene namjene i tehnoloske infrastrukture, u cilju poveéanja kvalitete
zivota lokalne zajednice;

. modela sportsko-rekreacijske namjene u sluzbi kvalitete zivota lokalne zajednice;

« hibridnog modela koji zadovoljava razlicite druStvene potrebe;

o modela sportsko-rekreacijske namjene u sluzbi turisticke atrakcijske osnove
(dopunjavanja turisticke ponude Jastrebarskog novim sportskim i wellness sadrzajima);

« modela usluzno-smjestajne prenamjene;

o modela rezidencijalne prenamjene, u cilju zadovoljavanja stambenih potreba i

privlacenja novoga stanovnistva, te
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« modela privremenog koriStenja postoje¢ih zgrada i terena do konacne prenamjene,

ustupanjem na koriStenje lokalnim udrugama gradana.

3. Evidentirana lokacija Stupnik: Napustena vojarna povrSine 14,08 hektara nalazi se u naselju
Stupnicki Obrez. Primjenom predlozene strukture procesa odluc¢ivanja, smjestaj vojarne u
pretezito neizgradenom, ruralnom prostoru, upucivao bi na realno mogucu primjenu modela
renaturalizacije. Medutim, napustena vojarna nalazi se u blizini nekadasnje kerestineCke
vojarne, za koju su recentno objavljeni ambiciozni planovi prenamjene u tehnolosko-
inovacijski i proizvodni kampus.’® Imaju¢i u vidu najavljenu moguénost razvoja
inovacijskog i proizvodnog ZzariSta aglomeracije na zracnoj udaljenosti manjoj od jednog
kilometra od vojarne u Stupnickom Obrezu, predlaze se vrednovanje Sireg spektra
scenarija/modela njezine prenamjene:

« modelajavne i druStvene namjene i tehnoloske infrastrukture, u cilju poveéanja kvalitete

zivota lokalne zajednice, ili razvoja prate¢ih usluga / proizvodnje u funkciji kampusa;

« modela sportsko-rekreacijske namjene u sluzbi kvalitete zivota lokalne zajednice;

« hibridnog modela koji zadovoljava razlicite druStvene potrebe;

« modela usluzno-smjestajne prenamjene, primarno usmjerenog na posjetitelje buduceg
kampusa u Svetoj Nedelji (poslovni, edukacijski i turisti¢ki posjeti);

. modelarezidencijalne prenamjene, u cilju zadovoljavanja stambenih potreba, ponajprije
potreba zaposlenika buduc¢eg kampusa i njihovih obitelji, te

« modela renaturalizacije.

Provedena provjera strukture procesa odluc¢ivanja o modelu prenamjene na primjerima
11 preostalih vojnih brownfielda u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, upucuje na njenu
primjenjivost u odredivanju mogucih scenarija. Primjer nekadasnje vojarne u StupniC¢kom
Obrezu, medutim, pokazuje da je proces odluc¢ivanja o modelu prenamjene dinamicki proces,
pa treba sagledavati aktualne podatke o razvojnim planovima, procesima i potrebama u
kontaktnom podrucju i Sirem prostoru aglomeracije. U konkretnom primjeru, blizina buduceg
tehnolosko-inovacijskog i1 proizvodnog kampusa automobilske industrije svakako ¢e znatno

utjecati na razvoj podrucja koje ga okruzuje.

56 Kampus tvrtke Rimac Automobili
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9. ZAKLJUCAK I PREPORUKE

9.1. Zakljuéak

U radu se nastojalo dati pregled relevantnih teorija i istrazivanja, vezanih uz brownfield
prostore i vojne brownfielde kao specifi¢nu kategoriju, te niz primjera provedene prenamjene
napustenih vojnih nekretnina. Pregledom i usporedbom obuhvacene literature utvrdeno je da
postoji neujednacenost u koriStenju pojma brownfield, poglavito u odnosu na vaznost

¢imbenika kontaminacije zemljiSta u definiciji pojma.

Istrazivanje stavova klju¢nih dionika pokazalo je, medutim, da postoje razlike u
shvacanju pojma brownfield te u odnosu na spektar novih intervencija koji se na njima planira,
u cilju privodenja novoj namjeni. Suvremene definicije brownfield prostora imaju u fokusu
njihovo prethodno koriStenje i sadasnju djelomic¢nu ili potpunu napustenost, a ne ulaze u pitanje
nuznog ocuvanja postojecih izgradenih struktura tijekom procesa prenamjene. Medutim, dio
ispitanika ne smatra projekte koji podrazumijevaju potpunu transformaciju (uklanjanje zate¢ene
izgradene strukture prije gradnje ili uredivanja novog sadrzaja), urbanom regeneracijom
brownfielda, jer se ne cuva memorija prethodnog nacina koriStenja oCuvanjem i prilagodbom
postojec¢ih zgrada novom sadrzaju. Premda ove dvojbe ne bi trebale utjecati na promjenu
standardne definicije (CABERNET definicija brownfielda koja u najvecoj mjeri utjeCe na
oblikovanje politika u Europskoj uniji), jer se u kontekstu odrzivog koriStenja zemljiSta potpuna
transformacija brownfield prostora ne moze usporedivati s projektima kojima se urbaniziraju
nove povrsine, zauzimanjem bioloski aktivnih prostora Sumskog i poljoprivrednog zemljista,
ove stavove ne bi trebalo u potpunosti ignorirati. Brownfield prostori dio su kontinuiteta
obitavanja zajednice na nekom podrucju; njihov prethodni nacin koriStenja ostavio je trag u
kolektivnoj memoriji, a ¢esto je imao i presudnu ulogu u urbanom razvoju. Duh mjesta ¢ine
materijalni ¢imbenici (naselja, gradevine, krajolici, rute), kao i oni nematerijalni (sjecanja,
naracije, festivali, komemoracije, rituali, tradicionalna znanja, vrijednosti, teksture, boje, mirisi,
itd.), odnosno sve ono S$to znatno pridonosi stvaranju mjesta i oblikovanju njegova duha

(ICOMOS, 2008). S ovim dijelom istrazivanja povezan je sljedeci zakljucak:

« U procesu prenamjene brownfield prostora treba teziti oCuvanju memorije brownfield
lokacije, bilo njene materijalne komponente, koristenjem postojec¢ih zgrada i infrastrukture,
bilo one nematerijalne, u ¢ijem oc€uvanju danas veliku ulogu mogu imati i suvremene

digitalne tehnologije. Radi uvida u odnose 1 znacenja koje ti prostori imaju u lokalnim
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zajednicama, te njihove reinterpretacije, preporucuje se provedba druStvenih istrazivanja kao

sastavnog dijela procesa urbane regeneracije.

Istrazivanje utjecaja ¢imbenika uspjeSnosti urbane regeneracije brownfielda u hrvatskim
okvirima pokazalo je da ispitanici iz sve Cetiri grupe dionika najvec¢u vaznost daju ¢imbeniku
koji se odnosi na imovinsko-pravna pitanja. Na drugo mjesto po vaznosti postavili su cimbenik
prometne povezanosti, takoder bez vecih razlika u stavovima izmedu Cetiri grupe ispitanika. Na
tre¢em mjestu po vaznosti je Cimbenik specificnog smjestaja brownfield lokacije, koji najvise
vrednuju ispitanici iz grupe politickih dionika, dok ga ispitanici iz grupe gospodarskih dionika
smatraju najmanje bitnim. VaZnost ¢imbenika prometne povezanosti i specificnog smjestaja,
odnosno smjestaja u lokalnoj prostorno-funkcionalnoj strukturi, dodatno je potvrdila analiza
prostornog razmjestaja vojnih brownfielda na kojima je provedena prenamjena, odnosno
pokrenuti su odredeni procesi urbane regeneracije u Urbanoj aglomeraciji Zagreb. Zanimljivost
je rezultata istraZivanja da su ispitanici prosjeCno najnize ocijenili vaznost Cimbenika
ekonomskog statusa (razvijenost jedinice lokalne samouprave). Vecu ocjenu vaznosti ovoga
¢imbenika dali su znanstveni 1 stru¢ni te gospodarski dionici, a manju upravljacki 1 politicki

dionici.

Ovim dijelom istrazivanja potvrdena je prva glavna hipoteza: ,Na realizaciju procesa

regeneracije vojnih brownfielda na podru¢ju Urbane aglomeracije Zagreb utjeCu geografski

¢imbenici i ekonomsko-razvojni pokazatelji lokacije.“ NajviSi rang vaznosti, koji je u

istrazivanju dobio ¢imbenik imovinsko-pravnih pitanja, zapravo odrazava klju¢ni problem
drustveno-ekonomskog ustroja i svih investicijskih ciklusa u Hrvatskoj, pa ne iznenaduje da su
ga ispitanici prepoznali. Visok rang vaznosti geografskih ¢imbenika prometne povezanosti i
specificnog smjesStaja prepoznat je i u stavovima ispitanika te potvrden na primjeru vojnih
brownfielda Urbane aglomeracije Zagreb. Provedeni intervju i studije slucaja pokazuju da su
uspjesniji primjeri prenamjene vojnih brownfielda smjesteni u blizini srediSta naselja te
posjeduju kvalitetno rjeSenje dostupnosti javnim prijevozom putnika. Vojni brownfieldi na
kojima nije zapoCeta prenamjena, niti su provedene pripremne aktivnosti za nju, u pravilu se
nalaze na perifernim, slabije urbaniziranim podruc¢jima Grada Zagreba i udaljenijim dijelovima
ostalih jedinica lokalne samouprave, izvan urbaniziranih podrucja. Slijedom navedenog i
unato¢ prepoznatom najjacem utjecaju ¢imbenika imovinsko-pravnih pitanja, prva pomoc¢na

hipoteza, ,,Realizacija procesa regeneracije vojnih brownfielda ponajvise ovisi o specificnom

smjeStaju 1 prometnoj povezanosti brownfield lokacije®, moze se smatrati potvrdenom s

obzirom na okolnost da imovinsko-pravna pitanja predstavljaju horizontalno pitanje drustveno-
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ekonomskog razvitka Hrvatske, kao i na okolnost da njihov utjecaj na uspjesnost provedbe
prenamjene istrazivanih vojnih brownfielda u Urbanoj aglomeraciji Zagreb ipak nije bio
presudan. Naprotiv, za razliku od nepovoljnog utjecaja koji imovinsko-pravna pitanja najcesce
stvaraju, zemljiste koje je prethodno bilo u koriStenju resora obrane, moze se smatrati

pozitivhim poticajem za aktivaciju napustenih prostora pod vodstvom javnog sektora.
Ispitanici su prepoznali utjecaj cimbenika ekonomsko-razvojnih pokazatelja lokacije,
ali je taj utjecaj ocijenjen slabije od ocekivanja, iskazanog u drugoj pomocnoj hipotezi,

,,Ekonomski status jedinice lokalne samouprave i dostupnost financijskih poticaja posebno

doprinose uspjeSnosti provedbe procesa regeneracije vojnih brownfielda®. Vaznost ¢imbenika

donekle je umanjena aktualnom praksom odabira projekata za sufinanciranje bespovratnim
sredstvima Europske unije, koja viSe vrednuje projekte jedinica lokalne samouprave s manjim
indeksom razvijenosti. Na slican je nacin iznenadio i relativno nizak rang jacine utjecaja
¢imbenika dostupnosti financijskih poticaja, na koje se dominantno oslanja javni sektor, dok

grupa gospodarskih dionika na njih gotovo i ne racuna.

brownfielda, ovisno o njihovom specificnom smjestaju u Urbanoj aglomeraciji Zagreb,
pokazali su da postoje znatne razlike u prijedlozima buduceg nacina koriStenja vojnih
brownfielda za razli¢ite inaCice specificnog smjestaja. Navedeni stavovi predstavljali su
polaziste za razvoj prijedloga strukture procesa odlucivanja o najprihvatljivijoj novoj namjeni

vojnog brownfielda u urbanoj aglomeraciji.

Medu najviSe ocijenjenima su i vaznost Cimbenika ekoloskog problema, odnosno
statusa kulturnog dobra na brownfield lokaciji, iako su utvrdene razlike u stavovima grupa
dionika (gospodarski 1 znanstveno-stru¢ni dionici jaCe percipiraju status kulturnog dobra, kao
mogucu prepreku prenamjeni brownfielda, od upravljackih i politickih dionika). Istrazivanje
vojnih brownfielda u Urbanoj aglomeraciji Zagreb je, medutim, pokazalo, da zasStita kulturnih
dobara nije predstavljala ograni¢avajuci ¢imbenik, odnosno prepreku za njihovu prenamjenu, s
obzirom na relativno mali udjel lokaliteta s ovim statusom, te s obzirom na ¢injenicu da
prenamjenu vojnih brownfielda provodi javni sektor. Javni sektor osloboden je visokih troSkova
otkupa zemljista (prijenosom vlasniStva nad vojnim nekretninama s drzavne na lokalnu razinu,
bez naknade), a u novije vrijeme dostupna su mu i bespovratna sredstva iz europskih fondova
za prenamjenu brownfield prostora. S druge strane, obnova kulturne bastine predstavlja izazov

za privatni sektor, 1 zbog viSih troskova i1 zbog nepostojanja poticajnih mjera.
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Ovime je potvrdena druga glavna hipoteza, ,.Zbog razvojnih ograni¢enja vojnih

brownfielda (kontaminacija sastavnica okoli$a, zastita kulturnih dobara i dr.), provedba procesa

prenamjene zahtijeva poticajne mjere nacionalne / lokalne razine®, s pripadaju¢im pomoc¢nim

hipotezama.

Vezano uz istrazivanje vaznosti ¢imbenika uspjesnosti urbane regeneracije brownfielda

u hrvatskim okvirima, mogu se navesti sljedec¢i zakljucci:

« Potvrden utjecaj geografskih ¢imbenika pojedine brownfield lokacije upucuje na nuznost
provedbe njihove analize u procesu odlucivanja o novoj namjeni prostora.

« Percepcija zaStienih kulturnih dobara, kao prepreke za urbanu regeneraciju brownfield
prostora, upucuje na nuznost otvaranja druStvenog dijaloga, u kojem ¢e predstavnici struke
1 gospodarstvenika mo¢i predstaviti probleme s kojima se susrecu, kako bi se na upravljackoj
1 politickoj razini ostvarila nova i1 kvalitetnija rjeSenja koja ¢e ukljucivati proceduralna
poboljsanja, ucinkovitu stru¢nu potporu nadleznih sluzbi, ali i omogucavanje pristupa
potporama za obnovu kulturne bastine i privatnom sektoru.

« Razvijenost jedinice lokalne samouprave pozitivno utjece na uspjesnost urbane regeneracije
brownfielda, radi postojanja potrebe za koriStenjem prostornog resursa i vec¢e dostupnosti
financijskih sredstava za realizaciju prenamjene. No, jasna vizija, spremnost i organizacijska
sposobnost lokalnih vlasti, u kombinaciji s dostupnim bespovratnim sredstvima za obnovu
brownfield prostora, pozitivno djeluju na smanjenje utjecaja ovog ¢imbenika na uspjesnost
prenamjene brownfielda.

« Aktivno pracenje stanja brownfield prostora, kao preventivna mjera i brza intervencija za
uvodenje nove namjene u netom napusteni prostor, doprinose manjim troskovima (uslijed
manjih razmjera propadanja fiziCke strukture) i oCuvanju radno sposobnog stanovnistva, te
sprecavaju stvaranje negativne percepcije prostora.

« UspjeSnost pristupa regeneraciji brownfielda Cesto se povezuje sa znanjem, kapacitetima i
angazmanom Celnice/Celnika jedinice lokalne samouprave te najuzim krugom
njezinih/njegovih suradnika. Edukacijski i promocijski skupovi koji ciljaju okupiti najvisu
razinu upravljanja lokalne zajednice mogu doprinijeti u¢inkovitosti provedbe politike

posvecene brownfield prostorima.

Ukupna povrSina 11 evidentiranih napusStenih vojnih prostora na podrucju Urbane
aglomeracije Zagreb (od 165,05 hektara), koji joS uvijek ¢ekaju prenamjenu, upucuje na

relevantnost teme 1 potrebu unapredivanja procesa odlucivanja o budu¢im namjenama.
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Evidentirane provedene prenamjene, posebice one prikazane u studijama slucaja, upucuju na

sljedece zakljucke:

« Preduvjet uspjesne regeneracije vojnih brownfielda jest ucinkovito stratesko planiranje
lokalnog razvoja te kvalitetno prostorno 1 urbanisticko planiranje. Provedba urbanisti¢ko-
arhitektonskih natjecaja doprinosi dobivanju najkvalitetnijih rjeSenja fizicke obnove
prostora.

« Svaku brownfield lokaciju potrebno je sagledati u njezinom Sirem kontekstu, a u¢inak urbane
regeneracije mora se preliti i na dijelove naselja koji je neposredno okruzuju, ali 1 na urbanu
strukturu u cjelini. Kod vojnih brownfielda, koji su desetlje¢ima predstavljali izolirane
enklave s ograni¢enim pristupom za lokalno stanovni$tvo, potrebno je teziti uspostavi Sto
veceg broja prostorno-funkcionalnih veza s drugim dijelovima naselja, u cilju skidanja
stigme nedostupnog, odnosno napustenog prostora.

« Uspjesni primjeri prenamjene vojnih brownfielda od pocetka se orijentiraju na krajnje
korisnike i njihove potrebe, koje treba istraziti u najranijoj fazi procesa urbane regeneracije.

« Specifi¢ni smjestaj u urbanoj strukturi i dostupnost javnim prijevozom vazni su ¢imbenici
uspjesnosti prenamjene vojnih brownfielda. Ako ne postoji kvalitetna prometna veza,
potrebno je planirati njezinu realizaciju, usporedno s realizacijom prenamjene brownfielda.

. Kyvalitetne zgrade i zelene povrSine, zateCene na vojnom brownfieldu, potrebno je u najvecoj
mogucoj mjeri oCuvati, uklopiti u novo rjeSenje i prilagoditi novoj namjeni, obzirnim
uvodenjem novih sadrzaja.

« Potrebno je izbje¢i zamku prekomjernog buduceg koriStenja, bez obzira na to radi li se o
novom stambenom naselju previsoke gustoce stanovanja, ili o intenzivnom obliku primjene
modela usluzno-smjestajne prenamjene u funkciji turizma.

« U slucaju primjene modela javne prenamjene i poslovno-inovacijske infrastrukture, trebalo
bi jasno sagledati stvarne potrebe i mogucénosti financiranja te izbjegavati nerealna i
financijski-institucionalno neodrziva rjeSenja. Preporuka je planiranje etapnog pristupa
realizaciji pojedinih sadrzaja, istrazivanje mogucnosti 1 koriStenje razliCitih izvora

financiranja, te primjena javno-privatnog partnerstva.
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9.2. Ocekivana primjena i preporuke proizasle iz istraZivanja

Prijedlog strukture procesa odlucivanja o buducoj namjeni vojnih brownfielda, koji je
proizaSao iz istrazivanja preferiranih novih namjena, ovisno o njihovom specificnom smjestaju
u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, primjenjiv je na razini urbanih aglomeracija i urbanih podrucja,
ali 1 na regionalnoj (Zupanijskoj) razini, posebice u vezi s poticanjem razvoja na regionalnoj
razini, uvodenjem novih sadrzaja nadlokalnog znacenja. Prijedlog se moze koristiti 1 kao
podloga za utvrdivanje razli¢itih scenarija razvoja i njihovo vrednovanje s aspekata
izvodljivosti, financiranja, upravljanja, odrzivosti i utjecaja na okolis. Prilikom primjene ovako
strukturiranog procesa odlucivanja o modelu prenamjene, treba sagledati aktualne podatke o
razvojnim planovima, procesima i potrebama u kontaktnom podrucju te u Sirem prostoru

aglomeracije.

U nastavku se daju korisne preporuke, vezane uz procese prenamjene napustenih

nekretnina, proizasle iz istrazivanja.

Premda postoji svijest o sloZzenosti problema i1 utvrdena je zastupljenost teme brownfield
prostora u nacionalnim strateSkim dokumentima posljednje generacije, dionicima neposredno
zainteresiranima za temu, pogotovo §iroj javnosti, i dalje nisu vidljivi napori po tom pitanju.

Stoga je vazno istaknuti preporuke za nacionalnu razinu upravljanja:

. uspostava sustavne, nacionalne nadsektorske politike za brownfield prostore, koja ce
objedinjavati upravna podrucja regionalnog razvoja, prostornog uredenja, graditeljstva i
komunalnog gospodarstva, upravljanja drzavnom imovinom, zastite okoliSa, zaStite
kulturnih dobara, gospodarstva, turizma, uprave i pravosuda, te financija;

« izrada nacionalnog strateSkog dokumenta za prenamjenu brownfield prostora, s posebnim
osvrtom na razli¢ite kategorije brownfielda (prema nacinu prethodnog koristenja), te s
planom upravljanja, sektorskih odgovornosti i zadaca, subvencija i poticaja;

. nastavak dobre prakse programiranja provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja, koja je omogucila provedbu znatnog broja projekata obnove brownfield prostora u
programskom razdoblju 2014.-2020.;

« kartiranje brownfield prostora na nacionalnoj razini;

. izrada pregleda evidencija i brownfield politika na regionalnoj i lokalnoj razini te isticanje

kvalitetnih rjeSenja kao primjera dobre prakse;
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« uspostava baze podataka o primjerima dobre prakse prenamjene pojedinih lokacija, s
detaljnim prikazima procesa urbane regeneracije (od ideje do realizacije), te prikazima
prepreka u procesu i primijenjenih rjesenja;

. analiza upravnih procesa, povezanih s regeneracijom brownfielda, utvrdivanje birokratskih
,»uskih grla® i njihovo uklanjanje;

. rjeSavanje izazova povezanih sa sloZenim i1 dugotrajnim procedurama obnove kulturne
bastine, osiguravanjem ucinkovite stru¢ne potpore nadleznih sluzbi i omoguéavanjem
pristupa potporama za obnovu kulturne bastine i privatnom sektoru;

« provedba reformskih mjera u sustavu pravosuda, radi ubrzavanja rjeSavanja imovinsko-
pravnih sporova koji ko¢e procese prenamjene brownfielda;

« edukacija politickih 1 upravljackih dionika o vaznosti teme brownfield prostora, u cilju
prepoznavanja inicijativa i aktivne potpore procesima njihove regeneracije;

« priprema i redovito azuriranje kataloga brownfield lokacija u drzavnom vlasniStvu, kao
vodi¢a za potencijalne ulagace, te

« provedba kampanje osvjes¢ivanja Sire javnosti o temi brownfield prostora.

Dok doprinos nacionalne razine upravljanja ukljucuje koordinacijske aktivnosti,
dostupnost evidencija, uklanjanje birokatskih prepreka, jasno razgrani¢enje nadleznosti i
stabilno zakonodavstvo, lokalna razina nadlezna je za pripremu svrsishodnih i odrzivih,

razvojnih brownfield projekata. Preporuke za lokalnu razinu upravljanja su:

« ucinkovito strateSko planiranje kojim se, na temelju utvrdenih razvojnih izazova, potreba i
potencijala, utvrduju vizija i ciljevi razvoja, te mjere i aktivnosti koje doprinose njihovom
ostvarenju;

« evidencija brownfield lokacija, njihova kategorizacija, vrednovanje i prioritizacija;

« uslucaju velikih gradova i aglomeracija s ve¢im fiskalnim i stru¢nim kapacitetima, osnivanje
posebne agencije za pripremu 1 upravljanje brownfield projektima;

« razvoj politicke i upravljacke kulture razumijevanja teme brownfield prostora, kao i kulture
prepoznavanja i uvazavanja inovativnih i kreativnih ideja, bez obzira na to iz koje sfere
dolazile (uprava, poslovni sektor, nevladin sektor, znanstvena i stru¢na zajednica);

. osvjes¢ivanje, ukljuCivanje 1 osnazivanje lokalnih zajednica i1 gradana za aktivno
sudjelovanje u pripremi i provedbi brownfield projekata, kao jamstvo njihove dugoro¢ne

odrzivosti;
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razvoj mjera za privlacenje ulagaca u brownfield prostore, razmatranje moguénosti poticaja
1 subvencija iz nadleznosti lokalne uprave (primjerice, djelomicno oslobadanje od plac¢anja
komunalnog doprinosa za projekte na brownfield lokacijama);

istrazivanje mogucnosti alternativnih izvora financiranja prenamjene brownfield prostora
(javno-privatno partnerstvo, zadruge, grupno financiranje — crowdsourcing);

razvoj mjera i kriterija za prioritetno poticanje projekata kojima se ostvaruju ve¢i ucinci u
pogledu ekoloske i drustvene odrzivosti;

istrazivanje 1 razumijevanje vaznosti pojedinih brownfield lokacija u razvoju naselja i
pokretanje postupaka zastite bastine;

koriStenje modela privremenog koriStenja vojnih i drugih brownfield prostora, u cilju
poboljsanja javne percepcije lokacije, sprecavanja vandalizma i daljnje devastacije, jacanja
lokalnog identiteta i razvoja gradanske participacije, te

aktivno pracenje stanja brownfield lokacija na lokalnoj razini, promjena i aktivnosti na
njima, pracenje ucinaka provedenih modela novog koriStenja i njihovih kvalitativnih 1

kvantitativnih pokazatelja, te vrednovanje i modifikacija mjera koje se provode.
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Summary

The importance of the problem of brownfields, i.e., abandoned or unused properties that
have ceased to serve the function for which they were built, has recently taken on a significant
role in development policy, and has already been recognized in scientific research. Given that
land for construction represents one of the basic strategic resources for encouraging
development activity, the need to transform brownfields is becoming more acute. Brownfields
are, above all, the consequence of societal changes and related changes in the space.
Accelerated urbanization processes, especially pronounced in the 20th century, have
contributed to the fragmentation and reduction of the quality of the urban environment. The
issue of brownfield cannot be considered outside of its logical framework: sustainable land use,
prevention of extensive urbanization (urban sprawl) and conservation of nature, agricultural
and forest areas and other biologically active areas.

The paper focuses on military brownfields as a special category of such spaces. The first
reason for researching brownfield areas that previously served military purposes stemmed from
the fact that these are areas with a mostly clear ownership structure, which in a number of
Croatian examples were placed at the disposal of local governments for the purpose of creating
scientific, cultural, sports, residential and business facilities. The clear ownership structure and
financial incentives available to the public sector have resulted in a higher number of realized
examples of the conversion of military brownfields than in the case of other previous uses. The
second reason is related to the specific character of the former military areas, which, due to
previous bans and limitations, have managed to remain unknown to the majority of the
population to this day, and are also often enclaves of preserved natural values. Although Croatia
abounds in military heritage from earlier epochs (forts, trenches, fortified towns), the focus is
on military facilities and areas used by the Yugoslav People's Army in the era of former
Yugoslavia, and the Armed Forces of the Republic of Croatia in the period since Croatia's
independence, both of which categories may also include buildings from earlier epochs. The
third reason is related to the broader interest in the topic of a militarized landscape that contains
the imprint of military activities, and militarism as an ideology and militarization as a set of
social, economic and political processes (Woodward, 2014: 41).

The practice of spatial and urban planning in Croatia has given most of the brownfields
a new, planned purpose, the realization of which in many cases did not occur even twenty years
after the adoption of plans, which makes this problem still worth researching. Part of the

motivation for this research concerns inquiry into the causes, factors and obstacles in the
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implementation of brownfield conversion in Croatia, as well as finding possible models for the

conversion of military brownfields in the Zagreb Urban Agglomeration, which will have better

chances for implementation.

The depth of research into military brownfields in Croatia so far has especially
contributed to understanding of the process of their creation (Kardov, 2014b) and examples of
conversion (Poki¢, 2010; Mileti¢ and Miseti¢, 2010; Jakov¢ié, Gasparovi¢ and Kajini¢, 2013;
Jakovc¢i¢, 2014; JakovCi¢ et al., 2015; Rosan and Krpina Car, 2016). The success of the
conversion of military brownfields was viewed from the aspect of the impact of new purposes
on the local population, which is the most important indicator of success. However, the factors
influencing the success of the conversion, especially geographical factors, such as the location
of the brownfield site in the spatial structure or its transport connections, have been
insufficiently investigated. Furthermore, the dependence of the planned future purpose of the
military brownfield on its location in the spatial structure has been insufficiently investigated.

The spatial entity on which previous knowledge, posited hypotheses and conversion
models are checked is the Zagreb Urban Agglomeration. The selected area to be studied does
not have the character of an administrative-territorial unit in the Republic of Croatia, but it does
represent a form of functional association of local units of self-government, with the aim of
jointly considering the development and implementation of common strategic activities and
projects. The Zagreb Urban Agglomeration, established in 2016, includes the City of Zagreb as
the center of the agglomeration and another 29 administrative cities and municipalities: seven
from the Krapina-Zagorje area and 22 from the Zagreb County area. The area of the
agglomeration is 2911.3 km?, and within its area live 1,086,528 inhabitants, which is slightly
more than a quarter (25.35 percent) of the total population of the Republic of Croatia.

The research tested the following main hypotheses on the selected spatial coverage:

3. The realization of the process of regeneration of military brownfields in the area of the
Zagreb Urban Agglomeration is influenced by geographical factors and economic-
development indicators of the location.

4. Due to the development constraints of military brownfields (contamination of environmental
components, protection of cultural assets, etc.), the implementation of the conversion process

requires incentives at the national/local level.

The aim of this dissertation is to encourage the recognition of military brownfields as a
spatial development resource, and the recognition of socio-economic and other benefits for the

local community from the implementation of the process of their regeneration and conversion,
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by exploring the potential for regeneration and conversion of abandoned military facilities in
the Zagreb Urban Agglomeration, and establishment of acceptable models for the functional
conversion of military brownfields. The models primarily differ in the new method of use, with
possible variations related to different locations in the special structure and different methods
of financing conversion activities, and with different forms of spatial intervention.

The practical goals of the research are aimed at future users of research results, i.e.,
political, governmental and professional stakeholders, involved in strategic and spatial planning
at all administrative-territorial levels of government. This paper provides recommendations and
guidelines for further formulation of national and local policies for brownfields, as well as
recommendations and guidelines for the formulation of procedures and practices in the areas of
spatial planning, regional development and urban management.

In the first phase of the research, which included the determination of previous
knowledge related to the topic of brownfield areas and their regeneration, and knowledge
related to the topic of military brownfields and models for conversion thereof, the gathered
knowledge about the current situation, which represents the basic orientation for further
research, is systematized. Given that the strategic development framework of the national and
local level is directly related to the institutional and legislative framework for the
implementation of conversion and regeneration of brownfiels, the collection and analysis of the
adopted enactments of strategic planning was performed at the national and local level as well
as from the available databases.

The second phase of the research, focused on the area of the Zagreb Urban
Agglomeration, included the collection of data on military brownfields, their records and
processing in the GIS. 21 abandoned military areas in the area of the urban agglomeration were
recorded. A total of 11 registered military brownfields are located in the area of the City of
Zagreb, nine in the cities and municipalities of Zagreb County, which are part of the Zagreb
Urban Agglomeration, and one site is in the Krapina-Zagorje County (in the City of Oroslavje,
which is part of the agglomeration). Subsequent cartographic analysis, according to the
different characteristics of individual sites, allowed the derivation of results related to areas,
planned uses, conversion status or special development restrictions of recorded brownfields.

Given the fact that the conversion of brownfields largely depends on the identification
of the problem, and the interest and participation of key stakeholders, the third phase of the
research was the implementation of structured interviews. Interviews with relevant experts and
other stakeholders in brownfield regeneration in the area of the Zagreb Urban Agglomeration

were conducted in Zagreb during 2019 and 2020. Eighteen interviews were conducted with
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respondents from four stakeholder groups (political, governmental, scientific-professional and

economic).

The structured interview consisted of three thematic units of examination questions.
The aim of this interview structure was to provide support for other research methods in looking
at different aspects of the research problem. The aim of the questions from first thematic unit
was to gain insight into the experiences and attitudes of respondents related to the topic of
brownfield restoration, assessment of the importance of success factors for brownfield
regeneration, assessment of quality of brownfield regeneration policy implementation at the
national, regional and local levels, and with possible orientations for research and practical
recommendations. This unit of the interview contributes to the knowledge of the current state
of brownfield issues in Croatia. The second thematic unit of the interview is dedicated
exclusively to the military brownfields of the Zagreb Urban Agglomeration, the degree to which
the interviewees are familiar with their locations, and the evaluation of the success of
conversion practices to-date. This unit supports the second phase of research, i.e., records and
cartographic analysis of brownfields in the selected territory, joined by a qualitative component.
The third thematic unit is dedicated to ascertaining attitudes about the preferred new purposes
of military brownfields in relation to their specific location in the Zagreb Urban Agglomeration.
It contributes to the development of a proposal for the structure of the decision-making process

on the most acceptable new purpose.

Four case studies of the conversion of military brownfields (the former military
complexes in Crnomerec, Borongaj and Spansko, and the Taborec barracks in Samobor),
selected on the basis of respondents' views on the success of previous conversion practices,
further contribute to the study of the conversion of abandoned military premises in the Zagreb
Urban Agglomeration. Different types of quantitative and qualitative data, collected from

multiple sources, were used in the case studies.

The research conducted on of the attitudes of respondents from the Zagreb Urban
Agglomeration shows that issues of property law, traffic connections and the specific location,
1.e., the location within the local spatial-functional structure, are considered the most important
factors in the success of brownfield regeneration in Croatia. The high importance of factors of
traffic connections and the specific location, i.e., the location within the local spatial-functional
structure, apart from the attitudes of the respondents, is indicated by the spatial distribution of
registered military brownfields where conversion was carried out, i.e., certain urban

regeneration processes were initiated in the Zagreb Urban Agglomeration. The military

188



locations where the conversion was carried out, is being prepared or is in progress, are located
in the urban area of the City of Zagreb, in the City of Samobor as a significant urban center in
the western part of the urban agglomeration, and on the development axis Zagreb - Samobor.
Interviews and case studies show that more successful examples of conversion of military
brownfields are located in the vicinity of the center of the settlement and have a high-quality
solution for accessibility by public transport, while, for example, the perceived lower success
of the conversion of the former Borongaj barracks is often attributed to poor transport links to
the center and other parts of the city.

Through the conducted interview, the topic of the importance of the factor of fast, timely
intervention in an area that has lost its previous purpose and users was affirmed. Prompt and
timely intervention enables repurposing at lower cost, as long-term neglected and devastated
structures require larger investments associated with the remediation and disposal of removed
parts. In addition, rapid intervention does not allow the gradual creation of a negative perception
of space, as an abandoned and dangerous enclave in the fabric of the city, one that is attractive
for activities that have a negative association (crime, vandalism, etc.).

The initial idea that for each recorded military brownfield, data on the present pollution
of environmental components, as a consequence of previous military use, be recorded as well,
could not be implemented because the research on possible soil and water pollution on land
abandoned by the army was not conducted by any state, regional or local authority. Given that
the possible extent of the pollution is unknown, it is not surprising that respondents have a lower
perception of the significance of the environmental problem as a factor in the property. It should
be noted that the presence of residual explosives was determined at three locations in the City
of Zagreb: during the construction of a new residential neighborhood on the site of the former
barracks in Spansko, and in the former warehouses in Popovac and Dubok jarak in Sesvete.

The cultural and historical values of brownfields and the possible existence of legally
protected cultural assets should also contribute to the value of the property, but in practice
heritage is seen as a limitation, as it results in more complex project preparation and
implementation procedures and higher costs. Conservation conditions and guidelines of the
service responsible for the protection of cultural asset may limit the planned land use of the
area. The fact that, in the conducted research, the economic and scientific-professional
stakeholders assigned greater importance to the factor of status as a cultural asset for the
implementation of brownfield conversion (in relation to a group of management and a group of
political actors) indicates the need for cooperation and opening of social dialogue, in which

representatives of professional and business interests will be able to present the problems they
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face in the renovation of cultural assets, in order to achieve new and better solutions at the
governmental and political levels, which will continue to respect the need for protection of
cultural heritage, but will also reduce the number of obstacles that in some cases lead to
abandonment of the investment. The analysis of the characteristics of the registered military
brownfields in the Zagreb Urban Agglomeration showed, however, that the protection of
cultural assets did not represent a limiting factor, i.e., it was not an obstacle to their conversion.
The first reason lies in the fact that, out of a total of 21 registered military brownfields, only
one is protected as an individual cultural asset, while two are protected by measures intended
to preserve the Cultural and Historical Core of the City of Zagreb. From this it can be concluded
that, in the era after the Austro-Hungarian monarchy, the construction of military buildings and
complexes was predominantly utilitarian and without any ambition to create buildings and
ambience of a high quality of design. The second reason is related to the fact that it was on the
protected military brownfields, located on the outskirts of city centers, that the first conversions
for public and social (administrative) purposes were performed. From the above, the following
can be concluded: although status as a cultural asset can be a significant limiting factor in
brownfield conversions, which may in particular discourage private sector investment that
cannot count on incentives and is interested in investment that can be made faster and easier, in
the case of military brownfields, which are mostly not deemed to belong the cultural heritage
and whose conversion is predominantly carried out by the public sector, this element is not
crucial.

The doctoral dissertation is structured in nine chapters. The first chapter, the
Introduction, begins by identifying the problem to be studied, its relevance, and a review of the
related previous research. The second part of the dissertation, Brownfield areas and their urban
regeneration, is dedicated to the analysis of the concept of brownfield and the concept of urban
regeneration of brownfields and conceptual clarifications. Data on possibilities for recording of
the brownfield inventory and for categorization thereof are presented in a systematic manner,
as well as data on the factors of success in brownfield regeneration. The third chapter of the
dissertation, Military brownfield areas as a specific challenge of spatial development, provides
an overview of knowledge about the genesis of military brownfields, territorial distribution, and
the significance of the issue, as well as an overview of the reorganization of the defense system
and the emergence of military brownfields in Croatia in the period since 1991. In the fourth
chapter, based on previous knowledge, the Models of functional conversion of military
brownfields are analyzed and examined systematically, distinguishing among eight basic

models: residential conversion models, public-use and business-innovation infrastructure
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models, transport and infrastructure conversion models, sports-recreational conversion models,
renaturalization models, service-accommodation conversion models, heritage tourism models
and temporary use models.

The fifth chapter, titled A strategic development framework for brownfield conversions
in Croatia, provides an overview and analysis of adopted development documents at the
national level and at the level of urban areas, which have included the issue of brownfield space
over the past five years, by which a strategic basis for institutional, legislative and operational
activities, aimed at activating abandoned spaces, has been created. In the sixth chapter,
Research into key stakeholders' views on the conversion of brownfields in Croatia, presents the
results of the first thematic unit of the interview: data on the knowledge about the topic of
brownfield restoration, views on the quality and successful implementation of brownfield
regeneration policies at the national, regional and local levels, views on the importance of
various factors for the success of brownfield regeneration in Croatia, and recommendations for
research as well as operational recommendations.

The seventh chapter, titled Conversion of abandoned military facilities in the Zagreb
Urban Agglomeration, contains the results of the performed recording and cartographic
analysis of military brownfields in the agglomeration, as well as the results of the second
thematic unit of the interview, with attitudes on practices in the conversion of abandoned
military facilities to-date. Considering that the respondents most often pointed out the
conversion of former military complexes in Crnomerec, Borongaj and Spansko, as well as the
Taborec barracks in Samobor, citing their positive or negative characteristics, four case studies
of these locations are presented in a separate subchapter. In the eighth chapter, titled Potentials
of future conversion of abandoned military facilities in the Zagreb Urban Agglomeration,
starting from the posited hypotheses, the results of the conducted research are analyzed from
these aspects and compared with relevant research into similar topics. The realized models of
military brownfield conversion in the Zagreb Urban Agglomeration are analyzed, as well as the
respondents' views on the preferred new uses of military brownfields from the third thematic
unit of the interview, with a proposal for the decision-making structure on the most acceptable
new use of military brownfields in the urban agglomeration.

In the last chapter of the doctoral dissertation, titled Conclusion and recommendations,
the conclusions of the dissertation are systematically presented according to the obtained
results. The recommendations related to the processes of conversion of abandoned properties,

as shown from the research, can be applied at the national and local levels of governance.
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Zivotopis

Irena Matkovi¢ rodena je 21. rujna 1970. godine u Zagrebu. Diplomirala je na Arhitektonskom
fakultetu SveuciliSta u Zagrebu 1995. godine, a titulu magistra znanosti stekla je na istom
fakultetu 2011. godine, na Poslijediplomskom znanstvenom studiju Prostorno planiranje,
urbanizam i parkovna arhitektura.

Radni vijek posvecuje, prije svega, temama prostornog i urbanog razvoja, visegodi$njim radom
u strué¢nim i upravnim tijelima Grada Zagreba. Koordinirala je izradu niza urbanistickih planova
1 urbanisticko-programskih analiza te vodila izradu ZagrebPlana - Razvojne strategije Grada
Zagreba, usvojene 2012. godine. U razdoblju od 2014. do 2018. godine, rukovodila je
Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj, sudjeluju¢i u izradi Strategije prostornog razvoja
Republike Hrvatske i niza prostornih planova za zasti¢ena prirodna podrucja, kao 1 u provedbi
projekata s ciljem razvoja metodologije prostornog planiranja. Pod njezinim vodstvom, zavod
je organizirao tri struc¢ne konferencije posvecene temama urbane regeneracije, urbano-ruralnog
povezivanja i urbane sanacije, popra¢ene zbornicima radova. Zajedno s timom zavodskih
strucnjaka, nagradena je Medaljom za urbanizam Hrvatske komore arhitekata za 2018. godinu,
za koncepciju 1 vodenje projekta “Urbana sanacija®“. Kao asistent - vanjski suradnik, gostujuci
predavac i gost - kriticar suradivala je u izvedbi nastavnih programa Arhitektonskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu.

Kao imenovana predstavnica Republike Hrvatske, sudjelovala je u radu radnih grupa Europske
unije za teritorijalnu koheziju i urbani razvoj od 2015. do 2018. godine. Godine 2016. sudjeluje
u izradi Nacionalnog doprinosa Republike Hrvatske i u drugim pripremama za konferenciju
UN-Habitata o odrzivom urbanom razvoju u Quitu, kojoj prisustvuje kao ¢lanica nacionalne
delegacije.

Clanica je Nacionalnog odbora Europana Hrvatska (od 2018.), Znanstvenog vije¢a za turizam
1 prostor Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti (od 2019.) i Znanstvenog savjeta EU
programa suradnje ESPON (od 2021.), te DruStva arhitekata Zagreba i Hrvatske komore

arhitekata.
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