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1. UVOD: KONTEKST RAZVOJA GRADA ZAGREBA

Prva znacajna prostorna ekspanzija Grada Zagreba odvijala se od sredine 19. stoljeca, kada je
Zagreb postao  regionalna  prijestolnica u  okviru  Austro-Ugarske  monarhije
(,,Landeshauptstadt™) sa znaCajnim institucijama. Druga znaCajna prostorna ekspanzija
zapocela je nakon Drugog svjetskog rata naseljavanjem i industrijalizacijom stanovniStva iz
ruralnih podrucja. Do sredine 50-ih godina, Sire¢i se prema zapadu i istoku, Zagreb se nalazio
samo na sjevernoj obali Save, kada je prelazenje grada preko rijekej Save i izgradnja znacajnih
stambenih kapaciteta omogucila je smjeStaj novog stanovniStva. Posljednje znacajne
transformacije zapocele su s 1990-om godinom, kada je Zagreb postao glavni grad samostalne
Republike Hrvatske.

Iz strukture grada Zagreba moze se iScitati njegov povijesni razvojni tijek, smjerovi Sirenja i
(ne)dovrSenosti, integriranosti i prepreka, uspjesni i neuspjesni potezi: srednjovjekovna dvojna
gradska jezgra Gradeca i Kaptola, Donji grad blokovske strukture ukraSen nizom
reprezentativnih zdanja paviljonski rasporedenih po parkovima Lenucijeve Zelene potkove,
reprezentativne ali nedovrSene modernisticke aleje i funkcionalisticki grad s juzne strane rijeke
Save (Maroevi¢, 1999). Obnovom grada i razvojem industrije nakon Drugog svjetskog rata, uz
pojacan proces deagrarizacije 1 migracije u potrazi za novim radnim mjestima, grad Zagreb je
u kratkom vremenu morao rijesiti pitanje stanovanja velikog broja ljudi: o veli¢ini migracije i
hitnosti izgradnje stanova svjedo€i podatak da je Zagreb 1946. imao 270.000 stanovnika, a

1969. vec¢ 570.000.
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Sl. 1. Naseljeni dio grada Zagreba 1946.
Izvor: arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba



Sl. 2. Naseljeni dio grada Zagreba 1969.
Izvor: arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

Zbog velikog nedostatka stanova, sredinom 1950-ih pojavljuje se nekontrolirana ,,divlja
izgradnja“ na rubovima grada, koju je trebalo zaustaviti ,,brzom i radikalnom urbanistickom

intervencijom‘ (Mareti¢, 1970).

Iako cjeloviti urbanisticki plan izgradnje podrucja juzno od Save 1950-ih jo§ ne postoji
(Direktivna regulaciona osnova Vlade Antoli¢a iz 1953. nije usvojena zbog nedostatnog
naglaska na Sirenje preko Save), strateSko pozicioniranje znacajnih objekata (Brodarski institut
1 Hipodrom 1952.), premjeStanje Zagrebackog velesajma (otvorenje 1956.) te pocetak izgradnje
komunalne i prometne infrastrukture (Most slobode — najvaznija poveznica s gradom — 1959.)
ukazuju na viziju razvoja buduéega grada (Frankovi¢, 1985). Vizionarsku ulogu u projektu
prelaska Zagreba juzno od Save imao je zagrebacki gradonacelnik 1952. - 1963. Veceslav

Holjevac.

Koncept stambenog naselja ili ,,mikrorajona* na kojem se temelji idejni plan Juznog Zagreba
proizlazi iz osnovnog funkcionalistiCkog koncepta utvrdenog na Medunarodnim kongresima
moderne arhitekture — Congrés Internationaux d'Architecture Moderne (CIAM), odrzavanim
od 1928. do 1959., na kojima su vodeci svjetski arhitekti i urbanisti raspravljali o aktualnim
problemima gradova izazvanim industrijalizacijom i migracijom, te o moguéim pristupima
obnove. Zakljucci definirani Atenskom poveljom iz 1933. prepoznatljivi su u veéini veéih
europskih i svjetskih gradova nakon Drugog svjetskog rata, bez obzira pod kojim se nazivom
njihove urbanisticke jedinice skrivale (mikrorajoni, stambene zajednice, neighbourhood unit,
neue Staadtsiedlungen...) ili u kojem politickom sustavu bile gradene.

Novi Zagreb interpretacija je razvoja arhitektonske i1 urbanistiCke misli pod utjecajem

poslijeratnih dogadanja u Europi, a njegova prostorna artikulacija razvijena je pod utjecajem
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suvremenih arhitektonskih i urbanistickih koncepata, dok je drustvena artikulacija utemeljena
na socijalistickim nacelima. Promjena politickog sustava zapravo je, zbog kompatibilnosti
koncepta modernoga grada i socijalistickog sistema, samo pogodovala realizaciji smjernica iz
Atenske povelje da gradska uprava treba do¢i u posjed zemljista koja okruzuju grad kako bi se

osigurao uravnotezen razvoj grada.

Atenska povelja sastavljena je na temelju rezultata analize 33 ameri¢ka i europska grada,
ukljucujuéi 1 Zagreb i definira razvoj grada u odnosu na cCetiri glavne funkcije, odnosno cetiri
razlicite ljudske djelatnosti koje zahtijevaju razlicitu organizaciju prostora. To su: stanovanje,
rekreacija / upotreba slobodnog vremena, rad i kretanje / promet iz kojih proizlazi podjela
gradskog prostora na zone. Osnova svakog planiranja je stanovanje, na koje se zatim

nadovezuju ostale tri funkcije.

Funkcionalistic¢ki pristup izgradnje stambenih naselja zahtijevao je velike slobodne povrSine.
Budu¢i da na starim, nedovrSenim dijelovima grada poput Trnja i TreSnjevke nije bilo dovoljno
slobodnog prostora, niti dovoljno financijskih sredstava za vece rekonstrukcije, gradska uprava
procijenila je da je planska izgradnja juzno od Save najbolje rjeSenje, unato¢ neizgradenoj
prometnoj i komunalnoj infrastrukturi. Nacionalizacijom i konfiskacijom prekosavski prostorni
resurs (livade, polja, savski meandri i seoska gospodarstva) postali su drustveno vlasnistvo, §to

je otvorilo moguénost za velike gradevinske aktivnosti.

Gradska podruc¢ja suocavaju se s propadanjem tradicionalnih industrija, drustvenom
isklju€enosti, nezaposlenosti, Sirenjem rubnih urbanih zona, propadanjem srediSta gradova,
Kriminalom, velikom zagadenosti i uni$tavanjem okolisa (Bouche-Florin, 2014). Ovo kretanje
u gradovima dodatno pogorSavaju globalizacija 1 sve veca kulturna homogenizacija. To dovodi
do novih razvojnih pritisaka 1 gubitka lokalnog identiteta. Gradovi se suocavaju s teskim

izazovima koji zahtijevaju bolju integraciju djelovanja vlasti, zajednice i poslovnih interesa.

Prostorno planiranje osigurava sponu kulturne, drustvene, ekoloSke i gospodarske kohezije.
Prostorna integracija (pristup prostornoj sintezi) zahtijeva integrativan, proaktivan i
participativan pristup programiranju, projektiranju, komunikaciji, pra¢enju i vrednovanju. Da
bi se postigao integrativan, otvoren, participativan i interaktivan proces usmjeren prema
teritorijalnoj koheziji, klju¢no je planiranje za koherentna drustveno-ekonomska podrug¢ja ili

okoli$. Da bi se postigao odrzivi gospodarski razvoj i razvilo posteno i1 pravedno drustvo, nuzno
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je ucinkovito planiranje. Posebna je snaga prostornog planiranja u njegovoj sposobnosti

stvaranja mogucénosti i suprotstavljanja prijetnjama koje proizlaze iz novih razvojnih aktivnosti.

Planeri imaju klju¢nu ulogu u ocuvanju i1 unaprjedenju dobrobiti i privlacnosti gradova
pridonosec¢i tako poboljsanju kvalitete zivota na nacine: ozivljavanjem urbanog planiranja u
cilju zastite i unaprjedenja javnih povrsina (ulica, trgova, pjesackih staza i zelenih povrsina);
sanacijom unistenih ili loSe projektiranih mjesta i zgrada; utvrdivanjem mjera za okupljanje i
mogucénosti za zivot u zajednici, osiguranjem jednake dostupnosti kulturnih, zabavnih i
rekreacijskih sadrzaja; implementacijom mjera za osiguravanje individualnog i kolektivnog
osjecaja sigurnosti; stvaranjem ,,sjajnih* (pozeljnih) mjesta inspiriranih duhom mjesta (lat.
genius loci) poticuéi time raznovrsnost i karakter; ofuvanjem i upravljanjem svim vaznim

elementima kulturnog i prirodnog nasljeda.

Kljuéni ¢imbenici koji utjeCu na platformu za planiranje su: globalna gospodarska kriza,
klimatske promjene i promoviranje vece lokalne otpornosti i samoodrzivosti kao nacina borbe
protiv sve vece ekoloSke ranjivosti gradova (potreban je odmak od oslanjanja isklju¢ivo na
kontroliranje namjene povrSina, Uz istovremeno oslanjanje na vazne i integrirane politike
planiranja zasnovane na ,upravljanju potraznjom“ — tj. promjena neodrzivih obrazaca
ponasanja), ekosustavi (uz kruZenje vode u prirodi 1 sustave tla, vaZna nova paradigma za
planiranje su vodni resursi i proizvodnja hrane — upravljanje uslugama ekosustava), pritisak na
javnu potro$nju za socijalnu zastitu 1 usluge od opceg interesa (Sto ugrozava realizaciju
prostornih planova). Ostvare li se navedeni rizici, nastat ¢e ozbiljne prepreke gospodarskom

oporavku, socijalnom blagostanju i o€uvanju okolisa.

Prostorno planiranje multidisciplinarna je aktivnost koja ukljucuje razlicite stru¢njake i dionike
u slozenim procesima. Uloga je prostornog planera odgovarati na dogadanja u druStvu te na
zakone 1 politike u podrucju planiranja. Ta se uloga razlikuje ovisno o lokalnim politickim i
drustvenim okvirima te ukljucuje vizionare (predvodnici promjena), znanstvenike (istrazivaci,
savjetnici 1 mentori), projektante (dizajneri), politicare — predstavnicko tijelo (savjetnici i

posrednici) i administraciju — izvrsno tijelo.

Gubitkom nekadasnjih funkcija, u gradovima se otvaraju brojni ,,slobodni prostori* kao izazov
za budu¢i razvoj (Franz i dr., 2015; Jakov¢€i€ i dr. 2013). Gospodarske i socijalne promjene na

makro i mikro razini, poput procesa deindustrijalizacije s paralelnim procesom tercijarizacije
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drustva, te mahom neuspjeSne pretvorbe i privatizacije u zemljama tranzicije, imaju svoj
prostorni odraz u promjeni prostorne i funkcionalne strukture grada. Ovakav utjecaj imali su i
svjetska recesija i globalizacijski procesi koji su doveli do degenerativnih promjena u gotovo
svim postindustrijskim gradovima zapadne civilizacije. Demografske, socijalne, tehnoloske,
ekonomske, kulturne, politicke i okoliSne promjene globalne su "okidacke sile" odnosno faktori
(,,global trigger factors®, Pacione, 2009) procesa promjene prostorne i funkcionalne strukture
grada. Intenzitet 1 nacin na koji globalne "okidacke sile" na lokalnoj razini ulaze u interakciju s
lokalnim uvjetima i odrazavaju se na grad, specifi¢ni su za svaku pojedinu lokalnu situaciju i

uvjetovani karakterom lokalnih pandana istih ovih globalnih "okidackih sila".

Suoceno s razvojnim problemima gradova, tradicionalno sektorsko prostorno planiranje
usmjereno na lokaciju, intenzitet, oblik i uravnotezeni razvoj, svoj regulirani birokratski pristup
prepusta strategijskom pristupu poticanom implementacijom i razvojem, koji nudi
koordiniraniju i koherentniju prostornu logiku te integraciju ekonomskih, drustvenih i okolisnih
dimenzija urbanisti¢kog planiranja, programiranja i izgradnje (Salet 1 Faludi, 2000; Albrechts,
2006; 2010). Jedno od predlaganih rjeSenja su strateSki gradski projekti (Smyth, 2005) koji
kontroliraju stanje u prostoru, podizu kvalitetu i image dijelova grada, generatori su razvoja te
katalizatori investicija i gospodarskog rasta usmjereni ka stvaranju postindustrijskog,
potroSackog 1 gentrificiranog prostora (Grodach, 2008; Carriére i Demaziére, 2002; Doucet i
dr., 2011).

Kao pozitivni rezultati realizacije strateskih gradskih projekata navode se pozitivna
demografska 1 gospodarska kretanja, unapredenje urbanog okoliSa i kvalitete Zivota, jaanje
imagea i konkurentnosti grada, stvaranje grada otpornog na vanjske utjecaje i turbulencije
suvremenog ekonomskog razvoja (Sanchez-Moral i dr., 2015). Diskutirane loSe strane
realizacije strateSkih gradskih projekata su financiranje privatnih investicija javnim novcem,
demonstracija urbanisticke moci elite, manje demokratski procesi participacije javnosti,
socijalna iskljucenost i polarizacija, rastuca privatizacija javnih povrSina i gentrifikacija (Van
den Broeck, 2011). Navedeni negativni aspekti posebice dolaze do izrazaja u tranzicijskim
druStvima u kojima je nakon 1990-ih godina doSlo do promjene politickog 1 ekonomskog
sustava te u kojima se procesi demokratizacije i privatizacije odvijaju paralelno s ranije

navedenim promjenama u planiranju razvoja gradova.



1.1. PREDMET ISTRAZIVANJA

Gospodarske i socijalne promjene na makro i mikro razini, poput propadanja tradicionalne
industrije i procesa deindustrijalizacije s kojima se paralelno odvija i proces tercijarizacije
drustva koji se odrazava u porastu broja radnih mjesta vezanih uz promet, financije i usluge te
neuspjesne pretvorbe i privatizacije kao jednog od temeljnih procesa u zemljama tranzicije,
imaju svoj prostorni odraz u promjenama prostorne i funkcionalne strukture grada. Tome
svakako treba pridodati i svjetsku recesiju te globalizacijske procese koji su po karakteristi¢nom
obrascu doveli do degenerativnih promjena u gotovo svim postindustrijskim gradovima

zapadne civilizacije.

Zatvaranjem i gubitkom nekada$njih funkcija otvaraju se brojni ,,slobodni prostori u pojedinim
dijelovima grada koji predstavljaju izazov za buduéi razvoj. Pri tome se u Gradu Zagrebu
osobito isti¢u prostori (gradevine i zemljiste u vlasniStvu Grada) kao Sto su blok Badel,
kompleksi Zagrepcanka, Gredelj, Paromlin, Sveuéili$na bolnica itd. Funkcionalna i strukturna

prenamjena tih zona utjecat ¢e i na funkcionalno-prostornu strukturu velikih dijelova grada.

Problemi suvremenih razvoja gradova koji izmedu ostaloga rezultraju pojavom ,,slobodnih* ali
Cesto i devastiranih prostora namecu potrebu revitalizacije i regeneracije gradskih prostora.
Regeneracija (lat. regeneratio) u izvornom znacenju znaci potpuno funkcionalno obnavljanje
nekog oSteCenog tkiva. Urbana regeneracija (eng. urban regeneration; njem.
Stadtregeneration) je sinergijska strukturna, funkcionalna, drustvena i gospodarska obnova
degradiranog i/ili zapuStenog izgradenog 1 neizgradenog urbanog tkiva (Juki¢ et.al, 2020).
Cesto je povezana s procesima gospodarske tranzicije koja utje¢e i na drustvenu tranziciju i
obrnuto. Osim rekonstrukcije, izgradnje novoga ali i obnove staroga konstrukcijskim
zahvatima, ukljuceni su i procesi politickih intervencija u degradirane odnose fizicke 1 socijalne
strukture dijela grada / grada. Regeneracija mora biti posebno obazriva prema postojecoj
strukturi koju postuje i uzima kao polazisnu tocku za definiranje razlic¢itih djelatnosti

regeneriranja dijela grada (Caldarovi¢, 2010).

Osnovni preduvjeti za urbanu regeneraciju su: promjena opceg stava iz negativnog u pozitivni
prema urbanom okoliSu i Zivotu u gradu, reinvestiranje u urbani okoli§ te u ekonomsku,
socijalnu i fizi¢ku urbanu infrastrukturu te pozitivan i integrirajuci pristup upravljanju gradom

(Rogi¢ et.al, 2008). Cilj urbane regeneracije je transformacija zastarjele socijalno-gospodarske
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osnove odredenih urbanih podru¢ja u odrziviju socijalno-gospodarsku osnovu privlacenjem
novih aktivnosti i tvrtki, modernizacijom urbanog tkanja, poboljSanjem urbanog okolisa i

diversifikacijom socijalne strukture (CEMAT, 2006)

Urbana revitalizacija (lat. re — vitalis) je ponovno ozivljavanje napustenih dijelova grada i
podizanje kvalitete Zivota devastiranih podru¢ja usvajanjem novih zahtjeva i posebnosti
podrucja grada kroz implementaciju gospodarskih 1 politi¢kih mjera kroz dimenziju socijalnih
intervencija u postoje¢u strukturu, pritom zadrzavajuéi izvorni gradevinski fond i povijesni
karakter (Caldarovi¢, 2010). Pojam urbane revitalizacije kompleksno sagledava razloge
degradacije fizickog i socijalnog tkiva grada te u tom smislu razvija i posebne programe
ponovnog ,,unoSenja Zivota® — revitaliziranja. U tom procesu moguci su razliciti postupci
promjene fizicke strukture grada (rekonstrukcija), ali 1 karaktera grada stimuliranjem dolaska
novog profila stanovnistva (tzv.,,odrzivije populacije” / carrying capacity). Moguce mjere za
ponovnu uspostavu ekonomske 1 socijalne vitalnosti urbanih podrucja su proguscavanje,
unaprjedenje regulative, porezne olakSice, razvoj komercijalnih sadrzaja itd. unutar postojecih
urbanih podruéja kako bi se iskoristile prednosti prethodnih ulaganja u infrastrukturu i smanjili

negativni utjecaji Sirenjem urbanih podrucja (Pegan, 2012).

Kao odgovor na promjene suvremenog urbanog razvoja i planiranja od urbanog poduzetnistva,
preko neoliberalnog do glokalizacijskog urbanizma te razvojne probleme gradova i planiranje,
nuzna je promjena iz reguliranog birokratskog pristupa prema strategijskom pristupu poticanom
implementacijom i razvojem, a kao jedan od naéina optimalnog planiranja razvoja grada je
programiranje, planiranje i realizacija strateSkih gradskih projekata, koji procesi se javljaju

najprije u SAD, zatim u Velikoj Britaniji, pa sjevernoj i zapadnoj Europi i Sredozemlju.

Prema svojoj definiciji strateski gradski projekti su projekti uredenja prostora koji doprinose
razvoju grada. Strateski gradski projekti mogu kontrolirati stanje u prostoru i podizati kvalitetu
I image pojedinih lokacija ili dijelova grada (Citavog grada), generatori su razvoja te katalizatori
investicija 1 gospodarskog rasta, usmjereni k stvaranju postindustrijskog, potroSackog i
gentrificiranog prostora. Kao rezultati realizacije isticu se osobito pozitivna demografska i
gospodarska kretanja, unaprjedenje urbanog okoliSa i1 kvalitete Zivota, otpornosti grada na

vanjske utjecaje i turbulencije, te jacanje imagea i konkurentnosti grada.



Pocetkom 2000-ih i Grad Zagreb definira strateske gradske projekte kao projekte uredenja
prostora koji doprinose razvoju Grada. Grad je partner u realizaciji, ili kao vlasnik zemljista ili
kao ulaga¢, kako bi stvorio novu gradsku kvalitetu. Alat se, medutim, zbog prevelike
reguliranosti 1 slozenosti procedura u praksi pokazao nedovoljno ucinkovitim i potrebno ga je

redefinirati.

Cilj ove doktorske disertacije je definirati sto je to strateski gradski projekt, modelirati kriterije
za odabir / vrednovanje strateskih gradskih projekata, evidentirati — Kartirati — analizirati
strateSke gradske projekte u prostorno-planskoj i strateSkoj dokumentaciji Grada Zagreba,
analizirati provedivosti modela na odabranim primjerima za koje ¢e se izraditi scenarije razvoja
i utjecaja na prostornu i funkcionalnu strukturu grada (javni program stanovanja — zelena
infrastruktura — transformacija napustenih/ nedovoljno iskoristenih postojec¢ih namjena) s
mogucim scenarijima razvoja, analizirati / procijeniti ofekivane utjecaje na stanovnistvo i
kvalitetu Zivota, pojedine gradske funkcije i prostornu strukturu grada i kona¢no — izraditi

modele programskih smjernica i programa sadrzaja uz modeliranje procedure provedbe.

Ocekivani rezultat istrazivanja su povecanje ucinkovitost razvoja Grada Zagreba koristeci
(redefinirani) strateSki gradski projekt kao alat u planiranju razvoja grada predlaganjem
definicije, modela programa sadrZaja, procedure provedbe i sudjelovanja javnosti, kriterija
odabira te metodologije procjene uloge u prostornom i funkcionalnom razvoju Grada. Na
temelju utvrdenih kriterija 1 medunarodne prakse analizirat ¢e se strateSki gradski projekti
proglaseni od strane Grada Zagreba te ¢e se za odabrani primjer izraditi scenariji razvoja i

utjecaja na prostornu i funkcionalnu strukturu grada.

U hrvatskoj znanstvenoj literaturi do sada ne postoje jednoznacna definicija strateskog
gradskog projekta, kriteriji za odabir niti procedure provedbe. Nadalje, ne postoji sustavna
analiza utjecaja tih projekata na razvoj prostorne i funkcionalne strukture grada. Disertacija ¢e
objasniti vaznost uloge strateSkog gradskog projekta u implementacijskom i razvojnom
pristupu strateSkom planiranju, jacanju socijalne integracije i promoviranju integriranog
urbanog razvoja. Na primjerima i iskustvima svjetskih, europskih i hrvatskih strateskih gradskih
projekata analizirat ¢e

se 1 utvrditi sve bitne prostorne, drustvene i ekonomske odrednice koje uvjetuju (ne)uspjesnost

realizacije i zivota gradskog projekta.



Komparativhom analizom ovih odrednica za izradene scenarije odabranih zagrebackih primjera
razlicitih tipova strateSkih gradskih projekata utvrdit ¢e se ¢imbenici ili kombinacije ¢imbenika
koje utjeCu na promjene prostorne i funkcionalne strukture grada, odnosno moguce smjerove
razvoja grada ili dijelova grada i1 kao potpora donoSenju odluka, sve u sklopu integriranog
pristupa prostornom razvoju, ali u skladu s lokalnim specifi¢nostima. Razvijeni model bi trebao
biti primjenjiv u Gradu Zagrebu, ali i drugdje, uz varijable odstupanja. U konacnici predlozit
¢e se 1 participacijska platforma i komunikacijska strategija, utvrditi kratkoro¢ne 1 dugorocne

aktivnosti te sustav pracenja realizacije, izvjestavanja i vrednovanja.

1.2. HIPOTEZE

Polazne hipoteze istrazivanja su:

(1) Strateski gradski projekt je u¢inkovit alat u planiranju i razvoju grada.
Pojasnjenje hipoteze: Tradicionalnom / sektorskom prostornom planiranju usmjerenom na
lokaciju, intenzitet, oblik i uravnoteZen razvoj nedostaje aspekt aktivnog poticanja i sinergije s
drugim politikama. Kao logi¢no rjeSenje namece se stratesko prostorno planiranje kao proces
velikog broja dionika koji kroz dugorocnu viziju, aktivnosti i sredstva za provedbu utemeljuje
oblik 1 okvir transformacije strateski kljucnih podrucja 1 usredotocuje se na odluke, aktivnosti,
pracenje 1 vrednovanje rezultata.

Strateski gradski projekti pri tome predstavljaju logi¢an alat koji nudi moguénost integracije
ekonomskih, druStvenih i okoliSnih dimenzija urbanistickog planiranja i izgradnje te koji
sveobuhvatnim usmjerenim aktivnostima obnove ili novom gradnjom nastoje utjecati na
prostornu, funkcionalnu, socijalnu 1 morfoloSku strukturu grada. StrateSki gradski projekt
optimalan su alat upravljanja gradovima koji omogucuje relativno brz odgovor na suvremene

izazove urbanog razvoja uz istovremeno sudjelovanje svih aktera.

(2) Pojam strateSkog gradskog projekta nije jasno i jednoznacno percipiran u
znanstvenoj i stru¢noj javnosti te u gradskoj upravi.

Pojasnjenje hipoteze: Ne postoji jedinstvena definicija pojma strateSkog gradskog projekta i

pristupa njihovoj realizaciji - razli¢iti autori, prostorne strategije i urbanisticki planovi razli¢ito

koncipiraju 1 definiraju pojam strateSkog gradskog projekta uz odredene funkcionalne sli¢nosti



1 razlike u postoje¢im pojmovima. U prostorno-planskoj i strateskoj dokumentaciji Grada

Zagreba takoder se koriste razlicite definicije strateskog gradskog projekta.

(3) Grad Zagreb nema jasno definirane Kriterije utvrdivanja strateskih gradskih
projekata uskladenih s medunarodnom praksom.

Pojasnjenje hipoteze: Od same ideje uvodenja alata strateskih gradskih projekata kojim se
predlaze reprodukcija Grada serijom elaboracija za slozene aktivnosti u uredenju prostora $to
su od osobitog interesa za Grad u partnerstvu temeljnih aktera gospodarenja prostorom: Grada
— javnog sektora, privatnih vlasnika zemljiSta i zainteresiranih investitora uz participaciju
urbane javnosti u Prijedlogu generalnoga urbanistickoga plana grada Zagreba iz 2000. do
posljednjih izmjena i dopuna Generalnoga urbanistickog plana iz 2016, bez Kriterija za
utvrdivanje, broj planiranih strategijskih prioriteta Zagreba — gradskih projekata ubrzano raste,
a popisi strateskih gradskih projekata proglaSavanjem ,,strateskog interesa® podlozni su stalnim
promjenama, $to zbog promjena gospodarskih okolnosti, $to zbog drugacije ,,investicijske
klime*.
Status ,,nedefiniranih urbanih pravila®“ dodjeljuje se sve veéem i vecem broju slozenih
projekata, bez obzira na programski sadrzaj investicije ili stvaran znacaj unutar deklariranih
strateskih i prostorno-planerskih smjernica razvoja Grada. Ovakvom brojno$c¢u i raznovrsnoscu
kriterija strateski gradski projekti gube svoju ekskluzivnu poziciju u generalnom urbanistickom
planu - temeljnom instrumentu i osnovnom moderatoru upravljanja prostornim razvojem Grada

| izazovima prostornog raspolaganja gradskim podru¢jem.

(4) Strateski gradski projekti u Gradu Zagrebu uvjetovali su promjene prostorne
i funkcionalne strukture grada te pridonijeli kvaliteti Zivota lokalnog
stanovniStva.
Pojasnjenje hipoteze: Strateski gradski projekti sukladno svojoj definiciji imaju za cilj razvoj
gradskog prostora, a usmjerenim aktivnostima obnove ili novom gradnjom nastoje utjecati na
prostornu, funkcionalnu, socijalnu i morfolosku strukturu Grada obnovom napustenih,
nedovoljno koristenih 1 devastiranih podrucja ili razvojem poteza novih centraliteta ili
urbaniteta generirati razvoj te stvaranje nove vrijednosti i povecanje kvalitete zivota lokalnog
stanovnistva kao 1 standarda javnog prostora.
Istrazivacko pitanje koje se namece je dogada li se to u slucaju strateSkih gradskih projekata u

Gradu Zagrebu.
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1.3. CILJEVI ISTRAZIVANJA

Uzimajuéi u obzir vazece propise, raspolozivu dokumentaciju, strateske ciljeve razvoja te
osobito velik broj strateskih gradskih projekata, medusobno vrlo razli¢itih po znacenju i
utjecaju na razvoj Grada i pojedinih njegovih prostora i funkcija, ciljevi istrazivanja su utvrditi
/ definirati ulogu strateskog gradskog projekta — kao alata u planiranju i upravljanju razvojem
Grada Zagreba. Istrazit ¢e se percepcija pojma, definicija strateSkog gradskog projekta, osnovna

obiljeZja, kriteriji (re)definiranja strateSkog gradskog projekta i optimalan broj istih.

Na temelju utvrdenih kriterija te komparacijom s uspjeSnim modelima gradskih projekata u
europskim gradovima te pozitivno valoriziranim urbanistickim praksama / iskustvima
svjetskih, europskih i hrvatskih strateskih gradskih projekata, vode¢i ra¢una o lokalnim
specifi¢nostima, analizirat ¢e se i utvrditi sve bitne prostorne, drustvene i ekonomske odrednice
koje uvjetuju (ne)uspjesnost realizacije 1 Zivota gradskog projekta kao i1 analizirati strateski

gradski projekti proglaseni od strane Grada Zagreba.

Na odabranim primjerima analizirat ¢e se provedivost modela te ¢e se izraditi i vrednovati
scenariji razvoja, njihov utjecaj na prostornu 1 funkcionalnu strukturu grada te kvalitetu Zivota
lokalnog stanovnistva. Komparativnom analizom odrednica za izradene scenarije odabranih
zagrebackih primjera razlicitih tipova strateskih gradskih projekata utvrdit ¢e se kriteriji ili
kombinacije kriterija koji utjeCu na promjene prostorne i funkcionalne strukture grada, odnosno
moguce smjerove razvoja grada ili dijelova grada i1 kao potpora donoSenju odluka, sve u sklopu

integriranog pristupa prostornom razvoju, ali u skladu s lokalnim specifi¢nostima.

Konacni cilj je modeliranje procedure provedbe strateSkog gradskog projekta i nacina
sudjelovanja javnosti (s definiranjem dionika 1 participacijskom platformom, predlozenom
komunikacijskom strategijom, utvrdenim kratkoro¢nim 1 dugoroCnim aktivnostima te
postavljanje sustava pracenja realizacije, izvjeStavanja i vrednovanja) te objasniti vaznost uloge
strateSkog gradskog projekta u implementacijskom i razvojnom pristupu strateSkom planiranju,

jacanju socijalne integracije i promoviranju integriranog urbanog razvoja.
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1.4. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

U procesu izgradnje geografskog metodoloskog okvira za istrazivanje i razumijevanje slozenih
prostorno-socijalnih odnosa koji prethode realizaciji strateSkog gradskog projekta (u fazi
planiranja i programiranja) ili u tijeku realizacije, odnosno koji slijede po zavrsetku realizacije,
tijekom eksploatacije strateskih gradskih projekata, istrazivanje u sklopu doktorske disertacije

podijeljeno je u nekoliko faza koje imaju kronoloski slijed.

U prvoj fazi provedeno je prikupljanje, obrada te utvrdivanje metode analize, izvrsena je sinteza
relevantne dostupne strucne i znanstvene literature, arhivskih podloga, statistickih podataka,
¢lanaka u medijima i sli¢éno. Nadalje, provodena su visekratna terenska istrazivanja te izvrsena
snimanja stanja koja obuhvacaju kartiranje strateskih gradskih projekata proglasenih od strane
Grada Zagreba. Takoder u okviru ove faze, koriStenjem suvremenih geoinformacijskih GIS
alata rasteriziranim i vektoriziranim analitickim tematskim kartama naselja, stanovniStva,
gospodarskim i planerskim kartama, geodetskim, katastarskim i zemlji$no-knjiznim kartama,
provedene su kartografske analize vremenske geneze uzeg i Sireg podrudja strateskih gradskih
projekata. Analizom kartografske grade te statisti¢kih izvora utvrdeni su klju¢ni demografski,
ekonomski, druStveni, institucionalni, kulturni, okoli$ni 1 drugi faktori koji ¢e se kasnije koristiti

u metodi scenarija.

U drugoj fazi istrazivanja u primjeni metode anketiranja 1 intervjuiranja relevantnih dionika
pripremljeni su anketni upitnici te pitanja za provodenje strukturiranih intervjua s relevantnim
dionicima. Anketnim upitnikom prikupljeni su podaci, informacije, stavovi i misljenja aktivnih
dionika o pojmu i kriterijima definiranja strateskih gradskih projekata te o strateSkim gradskim
projektima izdvojenih od strane Grada Zagreba. Na temelju anketnih upitnika primijenjena je
Delfi metoda u istrazivanju percepcije pojma strateSkog gradskog projekta 1 u vrednovanju
scenarija razvoja strateskih gradskih projekata i njihova utjecaja na prostornu i funkcionalnu

strukturu grada.

Delfi metoda odabrana je zbog svoje raSirene primjene u donoSenju strateskih odluka razvoja i
jer se temelji na interdisciplinarnosti $to je klju¢ni pristup izu€avanju strateSkih projekata
obzirom na njihovu kompleksnost. Nadalje, generiran je sveobuhvatni obrazac / model prema
kojem se odvijaju aktivnosti utvrdivanja kriterija za odabir / vrednovanje strateskih gradskih

projekata (temeljem komparacije s uspje$nim modelima strateSkih gradskih projekata europskih
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i drugih gradova te pozitivno valoriziranim praksama, vode¢i racuna o lokalnim
specifi¢nostima). Izucavanjem modela kroz iterativne simulacije i predikcije izvrSene Su
analiza, obrada i sinteza prostornih informacija objedinjenih u modelu i u kona¢nici, spoznaje

s modela preneSene su na odabrane primjere te je analizirana provedivost modela.

Ispitanike pri istrazivanju ¢inili su aktivni sudionici u procesu planiranja grada. Relevantni
dionici bili su istaknuti predstavnici Cetiriju glavnih drustvenih aktera (,,quadruple helix), a
koje ¢ine predstavnici uprave (regionalne / podrucne, lokalne i mjesne samouprave te drugih
javnih tijela ¢ije je sudjelovanje znacajno za razvoj grada), znanosti (visokoskolskih ustanova,
te znanstvenih i istrazivackih centara), gospodarstva (ukljucujuéi istaknute organizacije
gospodarskih 1 socijalnih partnera te predstavnika gospodarskih i obrtnickih komora ili
poslovnih udruzenja), te kao Cetvrti element, organizacije civilnog drusStva - gradani, posebno
iz podrucja zastite okoliSa, promicanja socijalne ukljucenosti, jednakosti medu spolovima i
nediskriminacije, zaStite prava nacionalnih manjina uzimajuéi u obzir geografsku i tematsku
pokrivenost, sposobnost upravljanja, stru¢nost i inovativne pristupe.

Prilikom izbora dionika iz redova znanstvene zajednice istrazivanje je ukljucilo predstavnike
razli¢itih podru¢ja 1 polja znanosti poput geografije, arhitekture i urbanizma, prometa,
demografije, sociologije, ekonomije i sl. koji svojim sinergijskim efektom osiguravaju
uravnoteZenu platformu za multidisciplinarni inovativan pristup integriranom razvoju.

Detaljnije o Delfi metodi objasnjeno je u nastavku poglavlja.

U trecoj fazi istrazivanja koristena je metoda modeliranja kriterija za odabir / vrednovanje
strateSkih gradskih projekata temeljem komparacije s uspjesnim modelima strateskih gradskih
projekata europskih 1 drugih gradova te pozitivno valoriziranim praksama, vode¢i rauna o
lokalnim specifi¢nostima, zatim modeliranje programskih smjernica i programa sadrZaja
strateSkih gradskih projekata kao i modeliranje procedure provedbe strateSkog gradskog
projekta, Sto obuhvaca i1 potrebna tematska kartiranja 1 kartografske analize, strukturne
dijagrame i vizualizacije. Spoznaje s modela prenesene su na odabrane primjere, nakon je ¢ega
je izvrSena analiza provedivosti modela, primijenjena je metoda scenarija te proveden drugi dio

metoda anketiranja, intervjuiranja i Delfi metode.

Posljednja koristena metoda je metoda scenarija koja je provedena na odabranim primjerima
razlic¢itih tipova strateskih gradskih projekata i odabrana je jer se koristi u vrednovanju mogucih

smjerova razvoja (dijelova) grada i kao potpora donosenju odluka s ekonomskog, drustvenog i
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okolisnog gledista. Metoda scenarija koristena je u kontekstu implementacije odabranih
primjera strateskih gradskih projekata u sklopu integriranog pristupa prostornom razvoju, ali u
skladu s lokalnim specificnostima. Scenariji odabranih primjera strateskih gradskih projekata
temelje se na analizi postojeceg stanja i trendova te ispitivanju mogucih smjerova razvoja u
buduénosti, ali krecu 1 od pozeljnog ciljanog buduceg razvoja i traze se nacini njihova
postizanja. Na primjerima i iskustvima svjetskih, europskih i hrvatskih strateskih gradskih
projekata analizirane su i utvrdene sve bitne prostorne, drustvene i ekonomske odrednice koje

uvjetuju (ne)uspjesnost realizacije i1 Zivota gradskog projekta.

Komparativnom analizom ovih odrednica za izradene scenarije odabranih zagrebackih primjera
razli¢itih tipova strateskih gradskih projekata utvrdeni su ¢imbenici ili kombinacije ¢imbenika
koje utjeCu na promjene prostorne i funkcionalne strukture grada, odnosno moguce smjerove
razvoja grada ili dijelova grada i kao potpora donoSenju odluka, sve u sklopu integriranog

pristupa prostornom razvoju, ali u skladu s lokalnim specifi¢nostima.

Ovdje je potrebno posebno naglasiti jo§ jedan moment pri izboru lokacija za scenarije. Znacajan
faktor i poticaj revitalizaciji gradova realizacijom gradskih projekata predstavljaju javno-
privatna partnerstva (eng. public-private partnership). lako postoji nekoliko argumenata za
usvajanje javno-privatnih partnerstva kao sredstva za razvoj velikih projekata (osim ¢injenice
da nositelju vlasti omogucuju pristup privatnim izvorima financiranja, tvrdi se da u¢inkovitije
rasporeduju rizike izmedu javnog i privatnog sektora, tako da rizike preuzimaju partneri koji su
najbolje pripremljeni za njih, ¢ime se osigurava da ¢e projekti vjerojatnije biti provedeni na
vrijeme 1 u okviru planiranog proracuna), s druge strane javna tijela su u boljem polozaju za
upravljanje regulatornim rizicima, poput onih povezanih s gradevinskim dozvolama ili
koriStenjem zemljiSta te se za njih vjeruje da ¢e doprinijeti povec¢anju ucinkovitosti (jer je
privatnom sektoru prepuSteno projektiranje 1 izgradnja u skladu sa Zeljenim rezultatima, a ne

prema unaprijed odredenim ulaznim podacima).

Pri izradi ovih scenarija financiranje javno-privatnim partnerstvom namjerno nije uzeto u obzir
jer se Zeljela ,,izbje¢i zamka“ privatnog ulaganja. PolaziSte je bila pretpostavka da strateski
gradski projekti moraju biti definirani kao oni kljucni projekti koji doprinose razvoju grada te
je za njih potrebno iznaé¢i adekvatna financijska proraunska sredstva od strane javne vlasti

(ukljucujuéi 1 EU sredstva), bez utjecaja privatnog kapitala koji posljedicno moze utjecati na

14



izbor lokacija i buduce funkcije. Svjesni smo da time dio projekata ,,ispada‘“ iz analize medutim

takvo nacelo je u skladu s hipotezama ovog rada i ovog istrazivanja.

1.4.1. Delfi metoda

Naziv Delfi metode preuzet je iz gréke mitologije po prorocici Pitiji iz Delfa koja je (opijena
parama iz utrobe Zemlje) smisljala dvosmislena proroc¢anstva. Metoda se Cesto koristi kao alat
eksperata za predvidanje buduceg razvoja i formuliranje dugoro¢nih razvojnih strategija koje
zahtijevaju visoki stupanj kreativnosti. Delfi metoda omogucava anonimnu korelaciju
informacija o predmetnom podrucju, raspravu, procjenu i ofitovanje bez socijalnog pritiska.

Delfi metoda je metodoloski organizirano znanje eksperata kojom se nastoji stimulirati
razmatranje kompleksnih tema i razli¢itih glediSta medu sudionicima istrazivanja, sve u cilju

predvidanja buducih trendova odnosno fenomena.

Cilj metode Delfi razvijane 1950-ih i 60-ih godina proslog stolje¢a bio je postizanje konacnog
konsenzusa eksperata, no u daljnjim razvojnim fazama metode, osobito pri oblikovanjima
scenarija, dolaze do izrazaja razli€itosti u razmi$ljanjima eksperata pomocu kojih se oblikuju
moguca rjeSenja odredenog problema (Eriksson & Weber, 2008; Rikkanen & Tapio, 2009;
Sutherland, 2002). U istraZivanjima je vrlo Cesta interakcija 1 sinergija metode Delfi s drugim
kvantitativnim metodama - npr. statisticke analize i kvalitativnim metodama - npr. intervjui
(Rowe & Wright, 2011; Tapio i dr, 2011). KoriStenju metode Delfi moze prethoditi
prikupljanje, analiza 1 sinteza relevantne stru¢ne i znanstvene literature, arhivskih podloga,

statistickih podataka i1 ¢lanaka u medijima, terenska istrazivanja i snimanja stanja te kartiranje
(Frewer i dr, 2011).

Nakon prvotnog koriStenja metode Delfi za proucavanje stanja i predvidanje buducih
medunarodnih situacija 1 potencijalnih ratnih stanja, brzom i vrlo Sirokom disperzijom metode
Delfi kao metode za prognoziranje u razli¢itim znanstvenim disciplinama i medu ekspertima
koji se bave prostornim, gospodarskim i drustvenim razvojem, razvijaju se daljnje modifikacije
originalne metode kao i razvoj viSe varijanti metode. Od osobite je vaznosti koriStenje Delfi
metode u razumijevanju postojeceg stanja i kreiranju mogucih buduéih razvojnih scenarija

(Pacione, 1999). Delfi metoda proucava i daje prognoze o neizvjesnim ili moguc¢im buduéim
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situacijama za koje nije moguce izvesti objektivne statisticke zakonitosti, odnosno kreirati
model ili primijeniti neku formalnu metodu. To su fenomeni koje je teSko kvantificirati, jer su
uglavnom, kvalitativni, odnosno, za koje ne postoji dovoljno statistickih podataka na osnovu

kojih bi se izvrsilo istrazivanje.

Metoda Delfi se koristi u organiziranom i sustavnom prikupljanju predvidanja i istrazivanju
(analizi, vrednovanju, sistematizaciji) znanstvenih 1 stru¢nih misljenja jedne ili viSe skupina
strucnjaka o slozenim temama u postupku donosenja vaznih odluka o budu¢nosti razli¢itih
pojava i fenomena kroz nekoliko krugova s upitnicima (Linstone & Turoff, 2010), a proces
donosenja odluka temelji se na interdisciplinarnoj i multidisciplinarnoj komunikacijskoj
platformi (Zelenika, 2000). Izmedu krugova rezultati se skupno obraduju i daju povratno na
uvid ekspertima (uz zajaméenu anonimnost eksperata koji sudjeluju u istrazivanjima) kako bi

ih imali priliku u sljede¢im krugovima modificirati svoje odgovore.

Delfi metodu razvili su ranih Sezdesetih godina u americ¢koj korporaciji RAND - Santa Monica,
Californija (Helmer, 1967) znanstvenici angaZirani na projektu americ¢kih oruzanih snaga O.
Helmer, N. Dalkey i T. Gordon, kao tehniku sustavnog prikupljanja, analize i koriStenja
miSljenja eksperata primjenom upitnika (Linstone 1 Turoff, 2011), predvidaju¢i buduce
medunarodne situacije, potencijalna ratna stanja i1 prognoziraju¢i globalni znanstveno-
tehnoloski razvoj i vojne potencijale kao moguce rezultate buducih tehnologija. Nakon
sistematskog i organiziranog prikupljanja pojedinac¢nih predvidanja grupe / grupa eksperata u
cilju dobivanja trazenih prognoza i pronalazenja nacina artikuliranja pojedinac¢nih stavova i
kona¢nog misljenja, zavrSna faza projekta bila je izrada studije o opéim polaziStima i
pretpostavkama, rizicima te razvojnim 1 moguéim posljedicama eventualnog

interkontinentalnog rata.

Delfi metodom kao tehnikom sustavnog koristenja misljenja stru¢njaka primjenom upitnika, uz
ocuvanje anonimnosti stru¢njaka i ponavljanje krugova s (modificiranim) upitnicima izbjegava
se direktna diskusija i1 javno suceljavanje razli¢itih misljenja koja ¢ine neobjektivnim klasi¢ni
nacin dobivanja zajednickog miSljenja / predvidanja grupe (ili pojedinca), zbog njihovog
drustvenog statusa, elokventnosti ili sposobnosti argumentacije 1 obrane svog misljenja.
Znanstvenici RAND-a su direktnu diskusiju i javno suceljavanje zamijenili stvarnim
ekspertnim konsenzusom - organiziranim i sistematskim usaglaSavanjem pojedinac¢nih
miSljenja / prognoza (Dalkey, 1967).
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1.4.2. Postupak primjene metode Delfi u istrazivanju strateskih gradskih projekata kao alata u
strategijskom planiranju

Po prikupljenim, obradenim, analiziranim i izradenim analizama relevantne stru¢ne i
znanstvene literature, arhivskih podloga, statistiCkih podataka i ¢lanaka u medijima (za Grad
Zagreb, Republiku Hrvatsku i Europu), obavljenim viSekratnim terenskim istrazivanjima i
snimanjima stanja $to su obuhvatila kartiranje strateskih gradskih projekata proglasenih od
strane Grada Zagreba, izradenim kartografskim analizama koriStenjem suvremenih
geoinformacijskih GIS alata, primijenjena je Delfi metoda kako bi se sustavno prikupila
misljenja relevantnih sudionika u procesu planiranja Grada. Metoda Delfi odabrana je zbog
svoje raSirene primjene u donoSenju strateSkih odluka razvoja 1 jer se temelji na
interdisciplinarnosti $to je kljuéni pristup izu€avanju strateskih gradskih projekata obzirom na

njihovu kompleksnost.

U istrazivanju Su relevantni sudionici bili istaknuti predstavnici Cetiriju glavnih druStvenih
aktera (,,quadruple helix*) koji svojim sinergijskim efektom osiguravaju uravnotezenu
platformu za multidisciplinarni inovativni pristup integriranom planiranju i razvoju (znanost —
gospodarstvo — uprava — civilno drustvo). Cine ga predstavnici razli¢itih podruéja i polja
znanosti — visokoskolskih ustanova te znanstvenih i istrazivackih centara, predstavnici
gospodarstva, predstavnici uprave i predstavnici organizacija civilnog drustva — gradana,
uzimajuci u obzir geografsku 1 tematsku pokrivenost, sposobnost upravljanja, stru¢nost i

inovativne pristupe.

Cilj istrazivanja bio je definirati strateSke gradske projekte kao alat u planiranju razvoja grada
te jednoznacno utvrditi kriterije za njihov odabir. Na temelju utvrdenih kriterija i medunarodne
prakse analizirani su strateSki gradski projekti proglaseni od strane Grada Zagreba. U ovom
istrazivanju metoda Delfi je primijenjena u prikupljanju misljenja stru¢njaka upitnicima kroz
dva kruga o percepciji strateSkog gradskog projekau — pojmu i definiciji, moguéoj temi,
kriterijima za definiranje kao i o pozeljnom broju. Klju¢na pitanja Delfi metode bila su: Pojam
1 definicija? Osnovna obiljezja? Moguce teme? Kriteriji za utvrdivanje? PoZeljni broj?
Odabrani SGP u Zagrebu?
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Kroz dva kruga upitnicima su se prikupljala misljenja stru¢njaka, a nakon prvoga kruga rezultati
su se skupno obradili te prilozili upitniku koji je stru¢njacima bio poslan u drugom (ujedno i
zavrSnom) krugu istraZzivanja. Zavr$ni upitnik istrazivanja temeljio se na rezultatima prvoga
kruga primjene metode Delfi pri ¢emu su analizirani i skupno obradeni odgovori ukupno 24
znanstvenika i stru¢njaka 1 posvecen je, uz mogucnost referiranja na prethodne rezultate,
detaljnijem odredenju pojma i kriterija definiranja SGP te njegove moguce uloge u razvoju
Grada Zagreba. Od eksperata se ocekivalo opredjeljivanje o stavovima drugih te su ih oni
iskoristili kao “okidace” za svoje nove prijedloge, a posebno se trazilo da oni eksperti Ciji
stavovi bitno odstupaju od prosjeka daju dodatna obrazlozenja. Proces se nastavljao sve dok se
nisu dobila Zeljena (konacna) predvidanja odnosno dovoljan broj originalnih, inovativnih i
primjenjivih rjeSenja. Tocne prognoze su omogucile formuliranje djelotvornih scenarija

buduéih aktivnosti.

Na temelju utvrdenih kriterija i komparacije s medunarodnom praksom, analizirani su strateski
gradski projekti proglaseni od strane Grada Zagreba (56 tockastih, 3 linijska, sve povrSine veée
od 1 ha 1 sve gradevine viSe od 9 etaza), a koji bi po miSljenju relevantnih sudionika najvise
mogli doprinijeti razvoju i osigurati koheziju kulturnog, drustvenog, ekoloskog i gospodarskog

urbanistickog razvoja (pa je na taj nacin odabrano 10 strateSkih gradskih projekata).

1.4.3. Metoda scenarija

Planiranje pomoc¢u scenarija ekspertima i javnosti omoguc¢uje dinamicnu, osjetljivu, otpornu i
u¢inkovitu reakciju na realizaciju nepoznate moguce buducnosti (Blyth, 2005). Scenarijsko
planiranje je proces potpore u donoSenju odluka i prostornim planerima pomaze u kreiranju
kratkoro¢nih i1 dugoro¢nih planova za neizvjesnu buduénost. Proces scenarijskog planiranja
zapoCinje skeniranjem trenutne stvarnosti (snimanjem postojeceg stanja), projiciranjem
prognoza te otkrivanjem unutarnjih i vanjskih faktora koji utjecu i/ili bi mogli utjecati na razvoj
skupa potencijalnih buduénosti — scenarija. Sljedeci korak je razvoj niza projekata i politika, tj.
»taktika*“ koje bi mogle podrzati Zeljeni scenarij, viSe scenarija ili sve scenarije. Korisno je
uspostavljanje pokazatelja koji planere upozoravaju na vecu vjerojatnost da ¢e neki od scenarija
postati stvarnost, te ih potaknuti na poduzimanje mjera s odgovaraju¢im taktikama (kao $to je

alokacija financiranja ili pocetak implementacije).
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U ovom poglavlju dat je pregled scenarija: njihova definicija i karakteristike, za Sto se koriste,
koncepti, vrste i prakse scenarija (0sobito u podrucju prostornog i strateskog planiranja), koraci
oblikovanja scenarija i tehnike scenarijskog planiranja te istrazene prednosti i nedostaci
scenarija.

U procesu scenarijskog planiranja i vrednovanja velika su dodana vrijednost sudjelovanje
dionika i participativni proces. Sve razvojne odluke (strateSske smjernice i preporuke, projektne
investicije) se, u pravilu, donose za nepoznatu buduénost, ali tek po proucavanju, analizi i

vrednovanju scenarija.

Van der Heijden (2000) sugerira da za buduénost postoje barem neki predvidljivi elementi pa
stoga donositeljima odluka pri razumijevanju i pravoj spoznaji buduénosti scenariji pomazu u
razlu¢ivanju onog neizvjesnog od donekle predvidljivog. Kao alat u prostornom planiranju
scenariji se Kkoriste jer prikazuju jasne i uvjerljive prikaze planiranog i moguceg razvoja
prostora. Scenariji se Cesto koriste za prikaze mogucih promjena u prostoru koje bi mogle
nastati kao rezultat i/ili posljedica planerskih odluka, spontanih procesa ili njihove kombinacije.
Korisni su jer je pomoc¢u njih lakSe vizualizirati promjene u prostoru, a osigurava se i
transparentnost te vidljivost za Siroki krug korisnika prostora i na takav nacin osnazuju

sudjelovanje javnosti te razmjenu i interakciju informacija o prostoru i procesima.

Prouceni primjeri koriStenja scenarija u aplikativnom 1 istraZzivackom radu, ocrtavaju razlicit
metodoloski pristup oblikovanju i koriStenju scenarija. U procesu oblikovanja scenarija korisno
je ukljuciti dionike koji svojim stavovima, podacima i znanjima o prostoru doprinose sadrzaju
i nadopunjuju znanje eksperata (Wollenberg et.al, 2000; Kasemir et.al, 2003). Rasprava je
usmjerena prema koriStenju odgovarajuc¢ih tipova scenarija za razli€ite projektne zadatke 1

skrece pozornost na uocene nedostatke i procjepe koristenja scenarija.
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1.4.3.1. Definicija scenarija

Prema Oxfordskom rije¢niku, scenarij je ,,pisani nacrt filma, romana ili scenskog djela koji
daje prikaz detalja radnje i pojedinacnih scena* ili ,zadani slijed ili razvoj dogadaja* ili
»postavka, posebno za djelo umjetnosti ili knjizevnosti* (Oxford English Dictionary, 2010). U
svom spekulativnom razvojnom okviru oblikovanom 1967. Kahn i Wiener, za sljedece 33
godine postavljaju jednu od prvih i najpoznatijih definicija scenarija u kontekstu planiranja:
wscenariji su hipoteticki sljedovi dogadaja osmisljeni sa svrhom usmjeravanja paznje na
uzrocne procese i tocke donoSenja odluka®, dajuéi svoj teoretski i metodoloSki doprinos

disciplini scenarijskog planiranja.

Brojne su definicije scenarija i znanstvenici kreiraju razli¢ite vlastite definicije (Lindgren &

Bandhold, 2003). Tako su scenariji:

— .interne koherentne slike moguce buduénosti (Porter, 1985),

— ,.alati pomocu kojih se stvara percepcija o alternativnim budu¢im situacijama u svrhu
donosenja ispravnih odluka‘“ (Schwartz, 1991),

— ,,opis buduce situacije i tijeka dogadaja koji omogucuju kretanje naprijed iz izvorne situacije
u budu¢nost” (Godet & Roubelat, 1996),

— ‘“narativni opis moguceg stanja stvari kroz vrijeme” (Warfield, 1996),

— ,,dio strategijskog planiranja $to se odnosi na alate i tehnologije za upravljanje nesigurnom
buduénoséu” (Ringland, 1998),

— ,sistemska metoda za skiciranje moguce buduc¢nosti u svrhu donosenja ispravnih odluka*
(Shoemaker, 1993) ili

— ,.skup uvjerljivih, ali strukturno razli¢itih buduénosti* (Van der Heijden, 2005).

Scenariji su price o buducnosti koje se temelje na razumijevanju sadasnjosti 1 odabiru faktora
koji utjecu na oblikovanje sadasnjih uvjeta i slijeda dogadanja na putu iz sadaSnjosti prema
buduénosti. Svaka prica sadrzi nekoliko zapleta koji medusobno povezuju elemente price -
scenarije, koji se temelje na klju¢nim varijablama - komponentama / matrici. Scenariji
dramatiziraju trendove 1 alternative, istrazuju utjecaj i implikacije odluka, izbora 1 strategija te

pruzaju uvid u uzro¢no-posljedi¢ne sekvence (Slaughter, 1987).
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Scenariji kao alat u planiranju buduénosti distanciraju nas od sadasnjosti i otvaraju buduénost,
ali dopustaju i stvaranje alternativnih buduénosti i pojasnjavaju ih. Scenariji komuniciraju
Spekulativne okvire o buducem razvoju koji izazivaju rasprave, povratne informacije te poticu
mastu. Scenariji se uglavnom temelje na kvantitativnim struénim podatcima, ali mogu
ukljucivati i kvalitativne podatke (Warfield, 1996). Schwartz (1991) u svojoj ,,Umjetnosti
dalekoseznosti / dalekog pogleda™ (The Art of the Longview) smatra ,da se u dobrim
scenarijima linije zapleta isprepli¢u kao Sto dobar film ukljucuje nekoliko pod-zapleta®. Pri tom
je kljucno razmotriti i analizirati konvergencijske sile zapleta i njihovo moguce ispreplitanje iz
kojih nastaju koherentne slike i alternativne buduénosti koje daju odgovor na pitanje: ,,5to ¢e se

dogoditi ako...?* —to su scenariji (Blyth, 2005).

U teoriji, scenariji su sinteza razli¢itih putova - dogadaja i1 aktera koji vode do moguce
buduénosti, dok u praksi, scenariji ¢esto samo opisuju odredene skupove dogadaja ili varijabli,
a osnovna ideja je planiranje buducnosti koje ¢e minimizirati iznenadenja i proSiriti raspon
mogucih razmisljanja o razliitim moguénostima (Roubelat, 2000). Scenariji pokuSavaju
razumijeti oblikovanje buduénosti propitivanjem vise mogucih razvojnih putova 1 izgraduju se
prilagodavanjem ograni¢enog broja varijabli unutar odredenog uzro¢no-posljedi¢nog slijeda
dogadaja (Dammers & Evers, 2008). Scenarijsko planiranje generira znanje o pokretackim
snagama, ali i o mogucnosti promjene buduc¢nosti. Prema Programu Ujedinjenih naroda za
okoli§ (UN Environment Programme - UNEP), scenariji su ,,opisi mogucih buduénosti*
(Vogelij, 2015).

Uzu definiciju scenarija postavljaju autori Veeneklass i Van den Berg (1995): ,,Scenarij je opis
(ili slika) trenutne situacije, moguceg ili pozeljnog buduceg stanja, kao i niza dogadaja koji bi

iz trenutnog stanja mogli dovesti do buduceg stanja.*

Scenariji su alati za stvaranje percepcije o alternativnim buduc¢nostima u kojima ¢e se provoditi
odluke koje se donose u sadaSnjosti. Scenarij sadrzi uvjerljivu predodzbu ili pogled u buducnost
na vremenskoj liniji, povezanu s postoje¢im uvjetima putem konzistentnog slijeda dogadaja.
Scenarij je konzistentna / uvjerljiva procjena razvoja (ili promjene razvoja) tijekom vremena.

Scenarijskim planiranjem kao alatom / elementom strateSkog planiranja unaprjeduje se sustav

donosenja odluka o razvoju ovisno o moguc¢im utjecajnim faktorima u buducnosti.

Uprave tvrtki, drzavne i zupanijske uprave i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave koje pomocu scenarija kao dijela strategijskog planiranja procjenjuju svoj
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dugoroc¢ni razvoj (dugoro¢na ocekivanja) u pravilu oblikuju (planiraju / izgrade) nekoliko
scenarija kako bi se predocili moguéi razli¢iti utjecajni elementi, ali i njihova moguca
interakcija. Pri tom su scenariji kao alati za interaktivne integrirane procese donoSenja
strateSkih odluka buduceg razvoja korisni ako su relevantni, vjerodostojni i legitimni (Van
Vliet, 2011) za razlicite skupine sudionika dok podizu svijest, otvoreno i kreativno traze opcije

I dok konvergiraju u sporazum.

Scenariji obraduju (Veeneklaas & Van den Berg, 1995): polazisne izazove, trendove i
aktivnosti; sigurne i predvidive elemente i varijable; manje predvidive i nepredvidive elemente
(nepredvidive prekidatelje trendova, ali s razumljivom dinamikom; tocke preokreta ili
diskontinuiteta koje je moguce identificirati; prethodno nedoZzivljeni dogadaji kao $to su nove
tehnologije ili prirodne katastrofe). Zbog brzih mijena sloZzenih drustvenih, prirodnih i fizickih
interaktivnih sustava te sve sloZenijeg 1 neizvjesnijeg buduceg razvoja kojeg je gotovo
nemoguce predvidjeti, u pravilu se, opisuje i analizira vise moguéih buduénosti, a ne samo jedan

ishod (Peterson et.al, 2003, Biggs et al, 2007).

U integriranom pristupu promatranja slozenih izazova — u odredenim lokacijskim uvjetima te
mogucim drustveno ekonomskim i okoliSnim utjecajima, scenariji su odlican alat (Schoemaker,
1993). Osim za rjeSavanje trenutnih izazova, scenariji se koriste za proucavanje buducnosti
(Mutombo & Bauler, 2009), ali i za poticanje na promisljanje viSe alternativa u veem rasponu
za moguéi buduéi razvoj, kao izazovi u kreiranju mentalnih modela/mapa, u poticanju
kreativnosti, za proucavanje 1 razumijevanje drugih poimanja razvoja, te za poticanje rasprava
i testiranje razvojnih strategija na otpornost (Schoemaker, 1993; van der Heijden, 2000; Xiang
& Clarke, 2003). Scenariji se takoder koriste i iz psiholoskih razloga (Xiang & Clarke, 2003),
jer pomazu u “chunking” procesu, integriraju¢i male dijelove informacija u ve¢i okvir kako bi
tako postale smislene. Naracije mogu ukljuciti slozene elemente i1 oblikovati ih u koherentnu i
seobuhvatnu pric¢u koja se relativno lako pamti (Schoemaker, 1993; Mietzner & Reger, 2005),
te pomazu u balansu sloZenosti i pojednostavljenja (Mutombo & Bauler, 2009).

Posljednje, ali ne i manje vazno, scenariji imaju funkciju premos¢avanja jer se mogu koristiti
za komunikaciju 1 sinergiju razlicitih dionika (Xiang & Clarke, 2003).

Znanstvenici razli¢itih skupina znanstvenih podru¢ja na razli¢it nafin poimaju i koriste
scenarije: tako znanstvenici iz drustvenih podru¢ja znanosti vide scenarije kao alate za
»poticanje kreativnog promisljanja izvan konvencionalnih okvira i na¢ina razumijevanja

problema” i za njih scenariji prvenstveno trebaju biti vjerodostojni, izazovni za relevantne
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dionike i krajnje korisnike (Soliva et al, 2008), dok se znanstvenici prirodnih znanosti vise
usredotocuju na potrebu da se scenariji temelje na ,,koherentnom i interno dosljednom skupu
pretpostavki o kljuénim pokretackim snagama i njihovim interakcijama” (Milenijska procjena

ekosustava, UNEP, 2005).

Scenariji su razli¢iti od vizija (Van der Heijden, 2005). Pitanja postavljena pri izradi vizija (,,Sto
biste voljeli vidjeti da se dogada?” ili: ,,Kako biste Zeljeli da vas grad / kvart izgleda?”’) ¢esto
izazivaju lazna ocekivanja 1 prikrivaju ukljuCene kompromise proizvodeci sirove ciljeve i
aktivnosti koji mogu sakriti konfliktna pitanja. U izradi scenarija, klju¢no je pitanje ,,Sto mislite
da bi se moglo dogoditi?” koje zahtijeva otkrivanje sila koje pokreéu promjene u svom

okruzenju.

1.4.3.2. Obiljezja scenarija

Analizom pojma i definicije prema razli¢itim autorima, istrazivanjima vrsta i prakse scenarija,
osobito u podrucju prostornog i strateSkog planiranja, izdvojena su glavna osnovna obiljezja
scenarija:

- stvaraju holisticke integrirane slike o tome kako bi se budu¢nost mogla razvijati, koje
postaju kontekst za planiranje i poligon za testiranje ideja i/ili poticaj za novi razvoj
(Ratcliffe, 2003);

- alati su za prezentaciju i vizualizaciju mogucih promjena u prostoru (alternativnih slika)
kao rezultata planerskih odluka (Gantar, 2012);

- privlace 1 ukljucuju dionike koji svojim pogledima i informacijama o prostoru doprinose
sadrzaju 1 nadopunjuju stru¢no znanje (Wollenberg et.al, 2000; Kasemir et.al, 2003);

- informiraju donositelje odluka i tako utjeCu na proces odlucivanja (Ratcliffe, 2003);

- kao potpora u odlu€ivanju od donositelja odluka zahtijevaju preispitivanje njihovih
osnovnih pretpostavaka (Harries, 2003; Shearer, 2005; Eisenack et.al, 2006);

- omogucuju dinami¢nu reakciju na nepoznate moguce buducnosti, te su osjetljivi, otporni i
ucinkoviti u trenutku ostvarivanja te buduénosti (Schoemaker, 1993; van der Heijden, 2000;
Xiang & Clarke, 2003);

- pomazu razumjeti neizvjesnosti koje su pred nama i §to bi one mogle znaciti (Wilkinson,

2009);
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- pomocu oblikovanja ,,budu¢ih memorija“ pomazu pri razlikovanju uzroka onoga $to se
mora dogoditi (,,predodredeno*) od onog Sto bi se moglo promijeniti (,,neizvjesnost™)
(Schwartz, 1991);

- alat su za organizacijsko ucenje, vladanje zajednickim vokabularom i u¢inkovita osnova za
komuniciranje slozenih uvjeta i opcija (Schwartz, 1991; van der Heijden, 2005);

- oblikuju se s pomocu pet pokretackih sila — DEPOT: D-drustvo, E-ekonoomija, P-politika,
O-okolis i T-tehnologija - STEPE: S-society; T-technology; E-environment; P-politics; and
E-economics (Schwartz, 1991; van der Heijden, 1996; Ringland, 1998).

1.4.3.3. Svrha izrade scenarija

Pojednostavljeno, svrha izrade scenarija je otkrivanje, pronalazenje ili izumi (eng. invent),
ispitivanje 1li evaluacija, te predlaganje 1 promicanje mogucih, vjerojatnih i1 pozeljnih
buduénosti (Slaughter, 1995). Analiziraju¢i poimanje scenarija u kontekstu kompleksnosti
procesa oblikovanja strateskih odluka /strategija, Fahey & Randell (1998) kao svrhe izrade

scenarija izdvajaju:

- pomazu razumjeti kako bi mogla izgledati moguca buducénost, kakva bi mogla biti njezina
pojavnost 1 zaSto bi se to moglo dogoditi;

- spoznaja novih razmatranja kao pomo¢ pri donosenje novih odluka;

- preoblikovanje postojecih odluka temeljem novog konteksta;

- identificiranje nepredvidenih odluka kroz istrazivanje Sto bi se moglo dogoditi uslijed

sigurnih novonastalih okolnosti.
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Scenariji, kao misaone metode prodora u blizu (kratkoro¢ni okvir) ili daljnju buduénost

(dugoroc¢ni okvir) poticu stratesko promisljanje i ucenje pomicanjem prepreka za Kkreativno

razmiSljanje na na¢in (Neilson & Wagner, 2000):

predvidanja buducih prijetn;ji i prilika;

razvijanjem viSestrukih buduénosti temeljenih na optimisticnim 1 pesimistiénim
projekcijama dogadaja iz proslosti;

poticanjem strateSkog promisljanja i ucenja;

facilitacijom umijeca strateSke komunikacije;

predvidanjem buduceg stanja;

osporavanjem ili odbacivanjem pretpostavki o ,,sluzbenoj budu¢nosti‘;

kreiranja tocke okupljanja (konsolidacije);

osiguravanja vodstva (predvoditelja) novih inicijativa ili smjernica;

stvaranje opcija (visSe mogucnosti) za donoSenje odluka;

stvaranje okvira za zajedni¢ku viziju buduénosti kako bi utjecali na organizacijske 1
individualno ponasanje;

stvaranje unutrasnjih ili vanjskih komunikacijskih kanala koji nadilaze okvire organizacije

/ plana / projekta, vrijeme i prostor.

Usporeduju¢i ciljeve oblikovanja scenarija s ciljevima prostornog 1 regionalnog planiranja,

jasno je da su ciljevi zajednicki i da se mogu sazZeti kao (Ratcliffe, 2003):

pokretanje pitanja od zajednickog interesa koja se mogu previdjeti u konvencionalnom
kratkoro¢nom planu;

isticanje opasnosti, alternative i izbora koje je potrebno razmotriti prije nego $to postanu
hitni;

objavljivanje nove slike buducéeg srednjorocnog razvoja kako bi se javnost pravovremeno
ukljucila u proces donosenja odluka;

identificiranje dinamike i politickih implikacija tranzicije k odrZzivom razvoju i njihovo
ukljucivanje u politicku agendu (kao politicki cilj);

poticanje razvoja druStvenih inovacija;

pomaganje gradanima kako bi postali istinski osnaZeni za sudjelovanje u stvaranju /
kreiranju buduénosti;

pomaganju organizacijama da se razvijaju kao odgovor na promjenjive globalne i lokalne

perspektive (eng.outlook).
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Zakljucno, scenariji nam omogucavaju lakSe razumijevanje trendova, pokretackih snaga,
kriti¢nih faktora uspjeha, lakSe identificiranja klju¢nih nositelja promjena $to dovodi do bolje
pripremljenosti i otpornije reakcije na nepredvidene dogadaje i iznenadne krize. Analiza
scenarija poti¢e donositelje odluka na promjenu poslovnog svjetonazora te na razmisljanje

“izvan okvira”, §to je korisno u procesu donosenja odluka.

1.4.3.4. Povijest scenarijskog planiranja

Scenarij i scenarijski pogled u buduénost isCitavaju se ve¢ u antickim filozofskim raspravama,
a zatim i u suvremenijim raspravama i esejima o mogucoj, utopijskoj ili distopijskoj buduénosti
druStva. Na koncept scenarija kao alata za otkrivanje buduc¢nosti nailazimo (prema rije¢ima
neurologa Davida Ingvara ,,Homo Sapiens je bi¢e koje pise scenarije — Lindgren & Bandhold,
2003) u najranijoj pisanoj povijesti. Osobito se izdvaja Platon sa svojim prikazom idealnog
Grada/Drzave u dijelu ,,Drzava®, te suvremenici Thomas More i njegova ,,Utopija“, Anatole
France i ,,0Otok pingvina“ te George Orwell i distopijski roman ,,1984* (Godet & Roubelat,
1996). Scenarij su, kao alat strate$kog istrazivanja i planiranja gdje su uglavnom bili povezani
s pitanjima sigurnosti i strateSkom analizom (Berkhout & Hertin, 2002), osobito koristili vojni
stratezi koji su simulirali tijek 1 ishode ratova, a kreiranje modernog strateSkog planiranja u 19.
st. pripisuje se dvojici pruskih vojnih stratega, von Clausewitzu i von Moltkeu koji su prvi

formulirali principe strateskog planiranja (Bradfield et.al. 2005).

Za vrijeme Drugog svjetskog rata 1940-ih scenarijsko planiranje nastavlja koristiti i ameri¢ko
vojno zrakoplovstvo (US Air Force) za predvidanje protivnickih poteza i1 kao instrument za
pronalazenje alternativnih na¢ina pobjede (Schoemaker, 1993). Kao jedan od vojnih planera
osobito se istaknuo Herman Kahn koji se prvi poceo baviti tematikom scenarija i koji je
scenarijsko planiranje u vojsci preuzeo i prilagodio scenarijskom planiranju u poslovnom
okruzenju (Mahmoud et.al, 2009). Postoje razli¢ite varijacije (gradacije ili faze) onoga §to se
moze dogoditi izmedu opcija “rat” i “bez rata” pod razli¢itim okolnostima i uvjetima, a Kahn
daje karakteristike tih gradacija /stepenica (Mietzner & Reger, 2005). U okviru vojnih strateskih
istrazivanja, formalni korijeni suvremenih scenarijskih tehnika seZu do upotrebe racunalnih
simulacija u projektu ,,Manhattan* tijekom Drugog svjetskog rata kada su nuklearni fizicari
Oppenheimer, Teller i Bethe razvijali scenarije za analizu mogucih u¢inaka hidrogenske bombe
(Schoemaker, 1993; Xiang & Clarke, 2003).
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Razvoj racunala koji omogucuju simulaciju rjeSenja za sloZzene (inafe nerjesive) izazove (npr.
koriste¢i ,,Monte Carlo® metodu), teorija igara ili strateske igre (eng. ,,game theory*) koja je
bogatom teorijskom platformom omogucila proucavanje drustvenih interakcija i konflikata u
svrhu razumijevanja sukoba te ratnih igara s interakcijama ljudi i strojeva koje su proizasle iz
poslijeratnih obrambenih potreba SAD-a (Schoemaker, 1993), omogucuju procvat scenarija i
simulacija u istrazivanju razvojnih drustvenih izazova. Istrazivanje budu¢nosti ima heterogene
intelektualne korijene 1 poveznice, ukljucujuci operativno istrazivanje, planiranje scenarija,
prospektivno i stratesko upravljanje. Konceptualna povijest scenarija je sloZena i na nju su
utjecale brojne tvrtke, instituti i Skole, npr. RAND Corporation, Stanford Research Institute,
Shell, SEMA Metra Consulting Group i mnogi drugi (Godet, 1987; Ringland, 1998; van der
Heijden, 1996).

Jedan od prvih kreiranih znanstvenih scenarija bila je studija ,,The Limits to Growth* (Granice
rasta: izvjeS¢e Rimskom klubu) iz 1972. (Meadows et.al, 1972). Nakon ove studije odabranih
scenarija za moguce svjetske potroSnje resursa, scenariji postaju sve koriSteniji alat u
strateSkom planiranju. Jo$ jedan suvremeni poznati primjer uspjeSne primjene scenarija su
,»Mont Fleur — scenariji* koji su doprinijeli okoncanju aparthejda — politike rasne segregacije u
JAR-u (Kahane, 1998). Korijeni koriStenja scenarija primarno su u umjetnosti kroz koju se
koristenje scenarija provlaci i danas, a mnogi znanstvenici to i isti¢u: Schwartz svojoj knjizi
daje naziv ,,Umjetnost dalekog / dugog pogleda“ — eng. The Art of Long View (1996), a Van
der Heijden ,,Scenariji: umjetnost strateske konverzacije* — eng. Scenarios: the Art of Strategic
Conversation (1996).

Izgradnja i planiranje scenarija razvija se i za potrebe upravljanja - Peter Schwartz i Global
Business Network (Inayatullah, 2002) ili u podru¢ju razvojnog planiranja tvrtki (npr. Van der
Heijden, 1996; Ringland, 1998; Slaughter, 1996). Suvremeno scenarijsko planiranje osobito se
razvija i profilira 60-ih godina proslog stoljeca te se paralelno razvija na dvije geografske

loakcije — u SAD-u i Francuskoj.

SAD

S obzirom na tada rastuc¢u kompleksnost politickog okruzenja, ameri¢ko ministarstvo obrane
moralo je odluciti koje ¢e razvojne projekte novog oruzja financirati. Herman Kahn osniva i
razvija think-tank (radionica ideja) RAND Corporation (akronim za eng. ,research and

development®) koji razvija Delphi-metodu i1 uvodi scenarij kao odgovor na potrebe americke
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vojske. Kahn je kroz ,,razmisljanje o nezamislivom® prikazao da se koriStenjem scenarija mogu
pronaci nezamislive alternative apslolutnom unistenju ili predaji te demonstrirao da se vojno
planiranje temelji na Zeljenom misljenju, umjesto na objektivnim, realnim i razumnim
ocekivanjima. Kahn 1961. napuSta RAND Corporation te osniva Hudson Institute gdje
primjenjuje scenarij metodu u prognoziranju drustva i javnih politika, te ga se kao zacetnika
discipline scenarijskog planiranja i najplodnijeg autora u polju scenarijskog planiranja naziva

,,ocem modernog scenarijskog planiranja“ (Bradfield et.al, 2005).

Zahvaljujuéi radu Kahna i Wienera ,,The Year 2000: A Framework for Speculation on the Next
Thirty-Three Years™ (1967), kojim su scenarij definirani kao ,,hipoteticki slijedovi dogadaja
konstruirani u svrhu usmjeravanja pozornosti na uzrocne procese i tocke odlucivanja* (Xiang
& Clarke, 2003), scenarijsko se planiranje sve vise popularizira. Razvijajuéi ideju ,,misliti
nezamislivo® Kahn postaje zacetnik discipline scenarijskog planiranja gdje tehnike scenarija
donositeljima odluka omoguéavaju uklanjanje nekih od nedostataka konvencionalnih metoda
predvidanja, a koje se baziraju na analizi proslih podataka. RAND Corporation napustaju i
dvojica kolega Hermana Kahna — Olaf Helmer i Theodore Gordon, 1968. osnivaju Institut
buduénosti (eng. Institute of the Future) te zajedno s nekolicinom pojedinaca sa Stanford
Rresearch Institute think-tanka poCinju koristiti scenarij kao metodu za planiranje te tako
postaju pioniri na podru¢ju SAD-a (Bradfield et.al, 2005). Inicijalno koriSten samo kao alat za
planiranje javnih politika, scenarij je ubrzo prihvacen i u poslovnim zajednicama, te ga tijekom
1970-ih u korporativno planiranje predlaganja strateSkih odluka uvodi Royal Dutch / Shell
Company, a slijede je i tvrtke Corning, IBM, General Motors i drugi. Metoda se pokazala
najprikladnijom za stratesko planiranje u organizacijama i industrijama izuzetno osjetljivim na

vanjske utjecaje koje ne mogu kontrolirati i za relativno duge vremenske okvire.

U poslovnom svijetu, scenariji 1970-ih doseZzu novu dimenziju radom Pierrea Wacka, planera
u novoformiranom odjelu ,,Timsko planiranje” londonskog ureda Royal Dutch / Shell i postaju
sve ceS¢e koristen alat za strateSko planiranje razvoja kompanija (tvrtki). Naftna industrija
scenarije poc¢inje koristiti za rjeSavanje izazova nepredvidljivosti arapskog naftnog embarga i
ucinka naftne krize koji utjeCu na medunarodni gospodarski sustav (Schoemaker & Heijden,
1992). Poznati primjer je koriStenje scenarija tvrtke Royal Dutch / Shell koja je tako bila

spremnija od ostalih naftnih kompanija i u kratkom vremenu postala trZis$ni lider.
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Pierre Wack i strateski planeri Shell-a kao rizik poslovanja uocili su moguce povecanje cijene
nafte kako bi se nastetilo Zapadu. Razvili su dva moguca scenarija: prvi sa stabilnim cijenama
nafte i drugi s visokim kriznim cijenama nafte koje bi izazvao OPEC (Organization of the
Petroleum Exporting Countries — Organizacija zemalja izvoznica nafte) zbog neslaganja s
potporom Zapada Izraelu tijekom Sestodnevnog arapsko-izraelskog rata 1967. Scenariju
ocekivanih stabilnih cijena suprotstavljen je scenarij visokih / kriznih cijena opisujuci
pokretacke sile i moguce utjecaje tih sila te moguce druge buducénosti kompanije kao i
aktivnosti koje bi trebalo poduzeti ako dode do naftne krize (Metzner & Reger, 2005). Primjer
Shell-a pojasnjava opravdanost i svrhu koriStenja scenarija u planiranju razvoja - pomo¢
menadZzerima kako bi promijenili svoj subjektivni pogled u stvarnost i kako bi ga uskladili sa
stvarnos$¢u kakva jest 1 mogucoj buduénosti. Krajnji rezultat nije prognoza, ve¢ bolja odluka o

mogucoj buduénosti - “predvidljivost” (Daum, 2001).

Francuska

U vrijeme u kojem se u SAD scenarij koristio iskljucivo za planiranje javnih politika i/ili za
korporativno planiranje predlaganja strateSkih odluka, scenarij se u Francuskoj scenarij koristio
za istrazivanje znanstvenih i politickih temelja buduénosti. Sredinom 1950-ih filozof Gaston
Berger razvija scenarijski pristup u svrhu dugoro¢nog planiranja koje je nazvao prospektivnim
razmi$ljanjem (lat. la prospective), temeljen na promisljanju procesa donosenja odluka kroz
razmatranje buducnosti (Durance & Godet, 2010) i oshiva Centre d'Etudes prospectives te ga
naziva ,,La Prospective* (Bradfield et.al, 2005).

,La Prospective® - pristup je formuliranje prihvatljive metodologije bazirane na metodi
scenarija za izradu normativnih scenarija buducnosti prikladnih za oblikovanje politi¢kih
odluka 1 odluka na nacionalnoj razini. Uskoro se primjenjuje u buduéim izazovima u
podruc¢jima obrazovanja, okoliSa, urbanizma, prostornog i regionalnog planiranja, a pristup je
prvi puta sloZenije koristen i prezentiran u Studiji o regionalnom razvoju L' AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE AVANT DATAR - Dé¢légation a I'aménagement du territoire et a l'action
régionale (eng. ,,The Office for Regional Planning and Development‘). Bergerov pristup - rad
nastavljaju Pierre Masse i Bertrand de Jouvenel: Masse uvodi koriStenje normativnih scenarija
za razvoj Cetvrtog francuskog nacionalnog plana, a de Jouvenel osniva Futuribles Group (fra.
Association Internationale de Futuribles) koja se 1966. pripaja Bergerovom istraZzivatkom
institutu te dalje razvija ,,La prospective* pristup. Osnovni cilj prospective je rasvjetljavanje

mogucnosti izbora u sadasnjosti u svjetlu moguéih buduénosti. 70-ih godina radu francuskih
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pionira se pridruzuje Michel Godet te postaje najznacajniji predstavnik francuske Skole

(Bradfield et.al, 2005).

Nesto spekulativniji pristup koji uklju¢uje mogucée buduénosti (Godet i Durance, 2011) kasnije
razvija Bertrand de Jouvenel i naziva ga futuribles (mogucée buduénosti — od franc. futur i
possible). Takva metodologija temeljena na scenarijima primjenjivana je na podrucjima
obrazovanja, okoli$a, te u urbanistickom, prostornom i regionalnom planiranju — primjeri

Baskije, Lorraine i dr. (Godet, 2000).

1.4.3.5. Tipovi scenarija

Obzirom na brojnost i raznolikost definicija scenarija koje kreiraju znanstvenici i razli¢itih
svrha koriStenja scenarija, velik je broj razli¢itih tipoloSkih podjela scenarija i na¢ina njihove

klasifikacije.

Temeljem analize tipologije scenarija izdvojeni su osnovni tipovi scenarija relevantni u
istrazivanju i planiranju prostora:
- prema karakteristikama /varijablama (Sirina tema, razina agregacije, vremenski slijed,
detaljnost istrazivanja, fokus djelovanja),
- metodoloskim pristupima,
- temeljem pitanja koja se mogu postaviti u buducnosti,
- sveobuhvatnim temama (cilj projekta, dizajn procesa, sadrzaj scenarija) te
karakteristikama,
- ulozi koju imaju u procesu planiranja,
- pristupu odluke i djelovanja,
- razli¢itim vizijama buducnosti (koje zelimo ili kojih se bojimo),
- razli¢itim percepcijama buducnosti,
- prema razli¢itim tehnikama oblikovanja (proizvodnje) scenarija koje su najprikladnije za
rjeSavanje pojedinacnih problema i prilagodene iskustvu i znanju planera 1/ili dionika,
- prema istaknutim predstavnicima ili organizacijama na podrucju proucavanja
buducénosti: Shearer-tipologija dopunjena ekstrapolacijama, Tipologija Francuske
Skole, Shell-SRI tipologija,

- Kahn - Future Social studies — prema razli¢itim sadrzajima scenarija.
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Temeljem analize njihovih karakteristika, tipovi scenarija su sljedeci:

globalni scenariji, industrijski scenariji, scenariji konkurencije i tehnoloski scenariji
(Fahey & Randell, 1997);

scenariji intuitivne logike, scenariji analize utjecaja trenda, scenariji analize unakrsnih
utjecaja (Huss & Honton, 1987; Martelli, 2001);

prediktivni (odgovaraju na pitanje ,,Sto ¢e se dogoditi?*), istrazivacki — vanjski i
strateSki (odgovaraju na pitanje ,,Sto se moze dogoditi?*) i normativni scenariji
(odgovaraju na pitanje ,,8to bi se trebalo dogoditi u buducnosti?*‘), a mogu biti i scenariji
zastite ili scenariji transformacije (Borjeson et.al, 2006);

istrazivanje ili potpora odlu¢ivanju, intuitivni ili formalni, sloZeni ili jednostavni (Van
Notten et.al, 2003);

scenariji u¢enja (learning scenarios), scenariji odluc¢ivanja (Kaiser et.al. 1995);
scenariji misije, scenariji problema (izazova) i scenariji akcije (Maleska, 1995) -
scenariji unaprijed i scenariji unatrag, (Steinmuller, 1997);

istrazivacki (vodeni trendovima ili suprotstavljeni) 1 normativni (ili anticipatorni)
scenariji, (Godet i Roubelat, 1996; Berkhoul & Hertin, 2002);

unutarnji i vanjski scenariji (Van der Heijden, 1996);

normativni ili proaktivni scenariji, opisni - prospektivni i perspektivni (Ackoff, 1981);
projekcijski (engl. projective) i prospektivni (eng. prospective) — ,backcasting*
(Schooneboom, 1995);

vizije, projekcije, scenariji puta i alternative (Wollenberg et.al, 2000);

ekstrapolacijski i normativni (Masini & Vasquez, 2000);

vjerojatni (eng. probable) i pozZeljni scenariji (eng. desirable) - (Masini & Vasquez,
2000);

scenariji prve generacije i scenariji druge generacije (Masini & Vasquez, 2000);
trendni scenariji (eng. trend), optimisti¢ni (eng. optimistic), pesimisticni (eng.
pesimistic), normativni (eng. normative) i konfliktni (eng. contrasting) scenariji (Masini
& Vasquez, 2000).

Pritom su u stvarnosti scenariji ¢esto kombinacije vise ,,idealnih* tipova.
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Dammers (2000) razvija razlicite vrste scenarije prema karakteristikama (prema pet

varijabli):

Sirina teme scenarija (sektorski i integrirani pristup);

razinu agregacije/ pridruzivanja (mikro, mezzo ili makro);

vremenski slijed (od sadasnjosti prema buduénosti, ili povratak iz buduénosti / kreiranje
prema unatrag od buduce vizije — projektivni nasuprot prospektivnih scenarija);
detaljnost / razina istrazivanja (od prevladavajuce / dominantne perspective, ograni¢ene
istrazivacke do izrazito istrazivacke);

fokus djelovanja (ekoloski scenariji nasuprot politickih scenarija).

Drugi nacin razlikovanja izmedu vrsta scenarija razvili su Fahey i Randell (1997), te razlikuju:

globalne scenarije, industrijske scenarije, scenarije konkurencije i tehnoloske scenarije. U

smislu metodoloskih pristupa, identificirana su tri oblika scenarijskog planiranja (Huss &

Honton, 1987; Martelli, 2001): intuitivna logika, analiza utjecaja trenda, analiza unakrsnih

utjecaja.

Borjeson sa suradnicima (2006) u svojoj klasifikaciji razlikuje scenarije temeljem pitanja koja

se mogu postaviti o buduénosti: ,,8to ¢e se dogoditi?”, ,,5to se moze dogoditi?” ili ,,Sto bi se

trebalo dogoditi u buduénosti?”, pa tako razlikuju tri osnovne vrste scenarija: prediktivni,

istrazivacki 1 normativni scenariji:

prediktivni scenariji pokuSavaju otkriti Sto ¢e se dogoditi u buduénosti; Dvije su vrste
prediktivnih scenarija: ,,Sto ako” scenariji koji predvidaju Sto ¢e se dogoditi u slucaju
odredenog dogadaja i1 prognoze koje predvidaju kako ¢e izgledati budu¢nost pod
najvjerojatnijim razvojem dogadaja;

istrazivacki scenariji istrazuju Sto bi se moglo dogoditi ako se dogodi odredeni dogada;j.
Vanjski scenariji odgovaraju na vanjske dogadaje, dok se strateski scenariji fokusiraju
na posljedice unutarnjeg razvoja;

normativni scenariji se fokusiraju (usredotocuju) na opsivanje nacina Sto treba 1 kako treba
nesto raditi da bi se postigao utvrdeni buduci cilj (ili krajnja tocka). Normativni scenariji

mogu biti scenariji zastite (preserving) ili scenariji transformacije (transforming).

U scenarijima zaStite / ocuvanja cilj se postize prilagodbama trenutnoj situaciji. U scenarijima

transformacije potrebne su (strukturne) promjene kako bi se prevladale postojece strukture koje

blokiraju uspjesno ispunjenje cilja.
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1.1. "sto ako?"

1.2. prognoze

2.1. vanjski

2.2. strateski

3.1. zastite

VANRVANEVAN

3.2. transformacije

S1. 3. Tipologija scenarija prema Borjeson et.al 2006.
Izvor: Borjeson et.al, 2006.

Van Notten i suradnici (2003) razvijaju tipologiju scenarija temeljenu prema trima
sveobuhvatnim temama: cilju projekta (istrazivanje ili potpora odlu¢ivanju), dizajnu procesa
(intuitivni ili formalni) i sadrzaju scenarija (sloZeni ili jednostavan) te karakteristikama.

Prema ulozi koju imaju u procesu planiranja, Scenariji se dijele u dvije opce kategorije (Kaiser
et al, 1995):

- scenariji ucenja / poucavanja (,Jlearning scenarios”) su alati usmjereni na ciljeve

(postavljaju ciljeve, usmjeravaju);
- scenariji odlucivanja (,,decision scenarios”) su alati usmjereni na sredstva (za formiranje u

evaluaciju planova).

U kontekstu kreativnih 1 komunikacijskih aspekata razli¢iti autori upucuju na pristup odluke 1
djelovanja (akcije). Maleska (1995) razlikuje scenarije misije, scenarije problema i scenarije
akcije, a za aspekt djelovanja postoje scenariji unaprijed i scenariji unatrag (Steinmuller, 1997).
Scenariji mogu predstavljati rezultate prognoza na dosljedan i uvjerljiv nacin (Godet i
Roubelat, 1996). Godet i Roubelat (1996) razlikuju istrazivacke od normativnih scenarija:

- istraZzivacki” scenariji polaze od proslih 1 sadasnjih trendova 1 dovode do ostvarive

buduénosti;
- anticipatorni” ili ,,normativni” scenariji oblikuju se na temelju razlicitih vizija buduénosti

(onih koje Zelimo 1li kojih se bojimo).

33



Ovisno o tome ukljucuju li najvjerojatnije ili malo vjerojatne promjene, istrazivacki scenariji

mogu biti vodeni trendovima ili mogu biti suprotstavljeni, a temelje se na pretpostavakama

(Berkhoul & Hertin, 2002):

- buducnost nije samo nastavak proslih meduodnosa i dinamike, ve¢ moze biti oblikovana i
[judskim djelovanjem i izborom;

- buduénost se ne moze predvidjeti, medutim istrazivanje buducénosti moze pouciti
donositelje odluka u sadaSnjosti;

- ne postoji samo jedna moguca buducnost, neizvjesnost zahtijeva razli¢ite buducnosti -
mapiranje ,,prostora mogucnosti”;

- razvoj scenarija ukljucuje i racionalnu analizu i subjektivne zakljucke, stoga zahtijeva
interaktivne i participativne metode.

Alternativno, van der Heijden razlikuje ,,unutarnje” i ,,vanjske” scenarije: ,,unutarnji’” scenariji

govore o buduénosti na individualnoj razini gdje je opcija akcije povezana s osobnim ciljem

(,»...ako to u¢inim, dogodit ¢e se to Sto ¢e dovesti do toga i tako dalje dok ne postignem svoj

cilj ...”- van der Heijden, 1996); ,,vanjski” scenariji su mentalni modeli vanjskog svijeta unutar

kojih raspona se projicira buduci razvoj.

Najcesca je ipak podjela scenarija na dvije tipologije koje su definirali istaknuti predstavnici ili
organizacije na podrucju proucavanja buducnosti: prva u odnosu na polozaj prema buducnosti,
i druga u odnosu na sudjelovanje javnosti. Najopcenitija podjela scenarija je na normativne ili
proaktivne scenarije i opisne (prospektivne ili perspektivne). Podjela se temelji na razlic¢itim

percepcijama buducnosti kako ih je definirao Ackoff (1981).

Osnova za normativne scenarije je proaktivno stajaliSte: buduc¢nost ovisi o aktivnostima u
kojima Zelimo aktivno sudjelovati. Opisni scenariji temelje se na stavu da pojedinci 1
organizacije ne mogu aktivno sudjelovati u promjenama buduénosti, jer to ovisi 0 raznim
vanjskim faktorima na koje nemaju znacajan utjecaj, a odnos prema buducnosti je prvi korak
prema razumijevanju scenarija. Obje vrste scenarija (i normativni i opisni) koriste se kao alati
u donosenju odluka, ali svaki na druk¢iji nacin. Normativni scenariji fokusirani su na
pronalazenje Zeljene buduénosti, dok su opisni usredotoceni na odredivanje vjerojatnih
buducnosti bez obzira na preferencije. Normativni scenariji jasno su usmjereni na cilj 1
definirani razli¢itim vrijednostima — Koriste se kao indikativni planovi za budu¢nost, a odluka
se donosi na temelju nekoliko opcija temeljenih na razli¢itim pretpostavkama. Cak je i opisne

scenarije moguce provjeriti s verzijama vjerojatnog razvoja prema uocenim trendovima i namjera
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Im je predstaviti razli¢ite razvojne mogucénosti kao i upozorenja na moguce opasnosti. Opisni
scenariji trebali bi biti neutralni, iako ukljucuju razli¢ite poglede autora (Shearer, 2005). Opisni

scenariji smatraju se vi$e znanstvenim nego normativni, koji su izrazito primjenjivi (aplikativni).

Slicnu podjelu navodi Schooneboom (1995) koji scenarije svrstava u projekcijske (engl.
projective) i prospektivne (engl. prospective). Oba tipa ukljucuju alternativne pravce razvoja,
ali se linije razmiSljanja razlikuju: u projekciji tok misli te¢e iz proslosti preko sadasnjosti u
buduénost, a promislja se kako bi se budu¢nost mogla promijeniti obzirom na sadasnju
dinamiku. U prospektivnim scenarijima iz zamiSljene ili zeljene buduénosti se vratamo u
trenutnu situaciju (pri cemu prvo zamisljamo kakva ¢e biti buduénost, a zatim koje bi mjere u
sadasnjosti dovele do Zeljene buduénosti). Ova metoda se jo§ naziva ,,backcasting” — ,,proraun

unatrag” 1 suprotna je od predvidanja.

Podjela scenarija na vizije, projekcije, scenarije staza i alternative - Wollenberg et.al (2000)
uspostavlja Cetiri grupe scenarija (Cetiri pristupa njthovom kreiranju/ izgradnji/ izradi). Svaka
grupa (tipologija) ukljucuje razlicite tehnike oblikovanja (izrade) koje su najprikladnije za
rjeSavanje pojedinacnog problema i prilagodene iskustvu i znanju planera i/ili dionika.
Tipologija je razumljiva i za manje iskusne planere koji biraju najprikladniji tip scenarija u
smislu teme i izazova. Nastavno na podjelu po Shearer-u (2005), projekcije su opisni
(deskriptivni) scenariji, vizije su posredne (srednje / izmedu), a scenariji puta su normativni

scenariji.

Vizije (eng. vision) su najjednostavniji tip scenarija, njihova sustina je Zeljena buducnost.
Metoda uklucuje stvaranje samo jednog scenarija, koji prezentira odredeni trenutak u
buduénosti. Vizije su najvjerojatnije kada sudionici kreativno promisljaju izrazavajuci svoje
Zelje, nesputani postoje¢im znanjem 1 ocekivanjima drugih dionika ukljucenih u proces
oblikovanja scenarija (skriptiranje). Projekcije (eng. projection) su vrlo sli¢ne vizijama, ali
umjesto Zelja izrazavaju se ocekivanja o buducnosti. Svrha projekcija je pomoci dionicima
lakSe zamisliti kakva ¢e biti buduénost ako se postojeci trendovi nastave. Osim nastavka
postojecih trendova, projekcije se takoder formiraju temeljem drugih trendova. Projekcije su
korisne kako bi nam skrenule pozornost na nedostatak znanja i informacija o odredenim
izazovima i razvojnim trendovima i koriste se za planiranje izvanrednih mjera, a ukoliko su
projekcije previse nesigurne i nedefinirane, prikladnije je osmisliti vise alternativa. Scenariji

staze / puta (eng. pathway scenarios) se koriste za pronalazenje strategije za postizanje zeljene
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buduce situacije, odnosno koji ¢e pokazati kako iz trenutne prije¢i u buducu situaciju. Scenariji
puta nas usmjeravaju prema rjesavanju odredenog izazova i postizanje zeljenog buduceg cilja,
dok se drugi scenariji vise koriste za prouCavanje zeljene ili vjerojatne buduce situacije.
Scenariji alternative (alternativni scenariji) imaju svrhu proS$iriti okvir za razmisljanje o
buduénosti s razli¢itim vjerojatnim buducim stanjima koja se razvijaju iz sadasnjeg stanja.
Alternative ukljucuju elemente vizije, projekcija i putova, a razlikuju se od njih po tome Sto
saznanja o alternativnim buduénostima nisu potpuno jednozna¢no definirana. Na taj nacin
izbjegavamo osjecaj nesigurnosti koji donosi samo jedan moguci scenarij za buduénost koji bi
se zaista trebao dogoditi, a prikazujuéi razli¢ite alternativne koje isticu rizike i balansiraju
odgovornost u donosenju trenutnih odluka jer to ovisi o buducnosti. Oblikovanje (izrada)
alternativnih scenarija oduzima viSe vremena, a rad s njima zahtijeva viSe znanja te umijece

poticanja i usmjeravanja (facilitiranja) dionika.

Kao dio proucavanja buducnosti, autori Masini & Vasquez (2000) navode primjere razlicitih

tipologija scenarija koje su razvili i koristili istaknuti znanstvenici 1 struénjaci, a prikladne su

za istrazivanje i oblikovanje razlicitih scenarija:

- podjele sli¢ne podjeli na normativne i deskriptivne (Shearer, 2005) tipove scenarija:
ekstrapolacijski i normativni scenariji (E. Jantsch): ekstrapolacijski scenariji (eng.

extrapolative) koriste podatke koji se odnose na proslost i sadasnjost i ekstrapoliraju ih u

buducénost, uzimajuéi u obzir okvire moguceg odnosno vjerojatnog; normativni scenariji

(eng. normative) su projekcije Zeljenog stanja iz buduc¢nosti u sadasnjost, a zatim natrag u
buduénost (dopunjeno sadrzajem koji opisuje promjene iz trenutnog u buduce Zeljeno
stanje);

- podjela na vjerojatne i pozeljne scenarije (French school / francuska Skola): vjerojatni
scenariji (eng. probable) pokazuju $to ¢e se dogoditi u buduénosti ovisno o znanju dionika

ili aktera (eng. actors); pozeljni scenariji (eng, desirable) ozna¢avaju cilj na koji moramo

usmjeriti svoje djelovanje ako Zelimo promjenu; tijekom procesa pretrazujemo rjesenje

izazova koji nastaju na putu od trenutne do zeljene buduce situacije.
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Scenariji prve i druge generacije (eng. first and second generation scenarios) — Shell-SRI
(Stanford Research Institute) school / podjela posvecena istrazivanju i pomo¢i pri donosenju
odluka:

- scenariji prve generacije obicno su istrazivacki i doprinose boljem razumijevanju stvarnosti
1 boljem definiranju istrazivackih pitanja (a ne samo operacije) i nisu izravna pomo¢ pri
donosenju odluka (decision-making);

- scenariji druge generacije temelje se na analizi stvarnosti ili sadasnjosti te mijenjanju
pretpostavke ovisno o funkcioniranju sustava; prisiljavaju korisnike (dionike, donositelje
odluka) da reorganiziraju svoje misaone modele (unutarnji mehanizmi i uvjerenja) o

stvarnosti te se stoga Cesto koristi kao pomo¢ pri u€enju (unaprjedenju znanja).

Trend scenariji (trendni), optimisti¢ni, pesimisti¢ni, normativni i sukobljeni scenariji (eng.
trend, optimistic, pesimistic, normative, contrasting scenarios) — Kahn - Social Futures Studies

/ podjela koja se temelji na razli¢itim sadrzajima scenarija:

- trend scenariji se nazivaju i inertni scenariji prema tendencijama, opisuju buduénost kao
prosirenje sadasnjosti i ne predvidaju nikakvu promjenu, sve ostaje konstantno, potpuno
isto. Obicno su vrlo detaljni, znanstveno to¢ni, ali mogu izazvati eticke 1 psiholoske krize
jer ne pokazuju promjenu, ve¢ stagnaciju. Unato¢ tome, on su platforma (podloga) za
predlaganje odluka i vrlo su vazni za donositelje oduka, oni su tzv. “tvrda jezgra” (eng.
“hard-core”) scenarija jer pokazuju $to ¢e se dogoditi u buduénosti ako se niSta ne
promijeni;

- optimisti¢ni scenariji pokazuju najbolju mogucu verziju buduénosti, “idealan svijet” 1 iako
obi¢no nisu izvedivi, vazni su jer pokazuju ono S$to nije ostvarivo i stvarnost ocekivanja;

- pesimisticni ili katastrofalni scenariji pokazuje najgori moguci slu€aj, a pogorSavaju ga
moguci trendovi;

- normativni scenariji opisuju Zeljenu i ostvarivu situaciju i mogu se unaprijediti trendovima.
Normativni scenariji imaju strukturirane ciljeve za buduénost koji su ostvarivi, razumni, te
odredene faze koje vode do zeljene situacije;

- konfliktni scenariji opisuju razlicite situacije koje se razvijaju ako promijenimo pojedinacne
klju¢éne pretpostavke; a za razliku od trend scenarija predstavljaju odredene ekstremne
situacije. Izraduju se na temelju pretpostavki tzv. “wild card” dogadaja (malo vjerojatnih
dogadaja s velikim posljedicama), ali koje se temelje na racionalnoj analizi 1 povezivanju

na prvi pogled nespojivih ¢injenica.
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1.4.4. Primjena scenarija u prostornom i strateSkom planiranju

U kontekstu suvremenog prostornog razvoja te manje predvidljivih i nepredvidljivih i ¢estih
promjena, u fokusu je pronalazak metoda i alata kojima ¢e se prodrijeti u buduénost, predvidjeti
alternative razvoja i okruzenja te omoguciti upravljanje, oblikovanje i harmonizacija tih
alternativnih budu¢nosti. U ovakvom planerskom pristupu metoda scenarija etablirana je kao
jedna od najboljih metoda, pri ¢emu generiranje koncepata koji inspiriraju i podrzavaju
stvaranje pozeljne buduc¢nosti zahtijeva kreativnost i dizajnerski pristup.

Scenariji su koncepti s naglasenim evolucijskim procesnim aspektom buduéeg razvoja i
koncentriraju se na dinamiku razvoja (Dammers i Evers, 2008). Scenariji prostornog razvoja su
planski modeli varijantnih programskih rjeSenja nac¢ina koriStenja, uvjeta koristenja, podrucja

primjene posebnih mjera uredenja i zastite prostora (Pegan, 2011).

Globalizacijski procesi — gospodarske, socijalne, politicke, administrativne, klimatske i druge
promjene na makro i mikro razini mijenjaju platformu vremenskog i prostornog konteksta i
oblikuju scenarije prostornog razvoja. Globalizacija djeluje nejednako, zaobilaze¢i odredene
institucije, narode i mjesta. Na globalnoj razini to je vidljivo u nesrazmjeru izmedu regija s
naglim razvojem i regija koje propadaju, a na urbanoj razini u druStvenoj polarizaciji unutar
gradova. U pozadini globalizacije lezi odredeni broj ,,okidackih sila* (demografske, drustvene,
tehnoloske, kulturne, politicke, okolisne), pri ¢emu se dominantnom silom smatra

gospodarstvo, sve unutar specificne lokalne i povijesne platforme.

Svrha izrade scenarija prostornog razvoja kreiranih temeljem rezultata interdisciplinarnih
istraZivanja je unaprjedenje uvjeta i mogucnost odabira optimalnih obiljeZja prostornog razvoja
i funkcionalne, prostorne, socijalne, morfoloske, fizicke i organizacijske strukture grada.
Ovakvi scenariji namijenjeni su boljem upravljanju slozenosti i neizvjesnosti povezanih sa

strateSkom politikom 1 smanjenju neoptimalnih ishoda 1 neuspjelih politika.

Vazni ulazni podaci za kreiranje i izgradnju ,,scenarija mjesta” su lokalne vrijednosti, razvojni
1zazovi 1 potrebe, te sam kontekst lokalnog ili regionalnog drustva kako bi se osjecala i dogadala
ukljucenost. PolaziSta za izradu scenarija su:
- iznalaZenje integriranih prostornih rjeSenja usmjerenih visokom standardu energetske
ucinkovitosti i klimatske neutralnosti, kruznog gospodarenja gradevinama i prostorom,

uz ocuvanje ambijentalne vrijednosti i identiteta, odrzivo upravljanje kulturnim
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dobrima, okoliSem i krajolikom, zadrzavanje stanovnika i o¢uvanje sociodemografske
vitalnosti;

- iznalazenje odrzivog financijsko-ekonomskog i organizacijskog okvira uz rane
participativne procese aktivnijeg ukljucivanja javnosti u odlucivanje o prostoru,
savjetovanja sa strukom, znanstvenicima, drZzavnom i lokalnom samoupravom,

gospodarstvom i civilnim drustvom.

Za predlagane oblikovane (kreirane) scenarije prostornog razvoja koriStenjem SWOT analize -
kratica za prednosti (eng. Strengths), slabosti (eng. Weaknesses), prilike (eng. Opportunities) i
prijetnje (eng. Threats) kao alatom strateskog planiranja — kvalitativnom analitickom metodom
1 stupnjevanjem elemenata u okviru Cetiri polja analize — moguénosti, ograni¢enja, prednosti,
nedostaci, analiziraju se konkurentne pozicije oblikovanih scenarija te se procjenjuju jake i
slabe strane, pogodnosti i izazovi (problemi) razmatranog scenarija.

U podrucju prostornog planiranja scenariji su vazan alat za predstavljanje promjena u prostoru
koje bi mogle biti rezultat planerskih odluka, spontanih procesa ili njihove kombinacije. Korisni
su prvenstveno zato $to je pomocu njih Sirem krugu korisnika prostora jednostavnije zamisliti
promjene koje ¢e se dogoditi u prostoru, pa se na takav nacin osigurava transparentnost i
razumljivost procesa planiranja. Pri oblikovanju scenarija u okviru procesa planiranja stoga je
korisno ukljuciti razli¢ite dionike koji svojim znanjima o izazovima u prostoru doprinose

sadrzaju 1 nadopunjuju znanje struke.

Upravo zbog toga scenariji se koriste kao sredstvo uklju¢ivanja javnosti u procese prostornog
planiranja i zastite okoliSa, a ve¢ina analiziranih i objavljenih studija slucaja (case study) govori
o velikom interesu kojima javnost prihvaca scenarije te njihovoj primjenjivosti i korisnosti u
samom procesu, a vrlo rijetko se spominju nedostaci i problemi koje donosi primjena scenarija
(Wollenberg et.al, 2000; Kasemir et.al, 2003).

Zbog iznimne korisnosti scenarija za razliCite izazove u buduénosti, njihova upotreba se
prosirila na gotovo sva podrucja planiranja razvoja, koja takoder pokrivaju planiranje prostora
te prilagodbi i ve¢oj otpornosti na posljedice planiranih i neplaniranih dogadaja, ukljucujuci 1
Sire podrucje prostornog i urbanistickog planiranja. U prostornom i urbanistickom planiranju,
kada se pretpostavlja razvoj koji je posljedica dogadanja u prostoru, obi¢no se koriste scenariji

koji prikazuju moguce promjene u nacinu koristenja prostora.
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U znanstvenoj i strucnoj literaturi u podrucju prostornog planiranja, najéeS¢e koriSteni izraz je
»razvojni scenarij* i tako nazvani scenariji su, u pravilu, dio osnovnih analiza tijekom procesa
izrade prostornih planova. Koncepti scenarija urbanistickog razvoja i scenariji razvoja

povijesnih urbanih cjelina u pravilu su sadrzajniji 1 precizniji.

1.4.5. Oblikovanje scenarija

Oblikovanjem viSe scenarija urbanisti prikazuju moguce posljedice (rezultate) koje ¢e nastati u
prostoru ovisno o utvrdenim razvojnim ciljevima putem kartografskih prikaza, kartograma
shema, vizualizacija i drugih grafickih prikaza. Mapiranjem zajednic¢ke integrirane vizije
razvoja 1 ras€lanjivanjem iste u razli¢ite tematske slojeve omogucava se bolje razumijevanje
razvojne ideje 1 veca podrSka istoj. Svaki od scenarija zorno prezentira buduce projekcije

krajnjih rezultata za prostor koji se reflektiraju ovisno o postavljenim ciljevima.

Scenariji se medusobno razlikuju ovisno o prioritizaciji ciljeva, koji su definirani na
participativnim raspravama tijekom provodenja (Sto transparentnijih) SWOT i/ili drugih analiza
ili tijekom politickih debata. Oblikovanjem viSe stupnjevanih mogucih scenarija (trend-scenarij,
scenarij rizika, scenarij kompeticije, scenarij kohezije, scenarij zaStite) u procesu otvorenih
rasprava usmjerenih razliitim moguénostima ispreplitanja i integracije interesa korisnika
prostora korisno bi bilo dogovorom finalizirati da sastavnice skupa scenarija predstavljaju

moguce razlicite buduénosti, ali 1 da se u sljede¢im fazama mogu pojaviti 1 novi scenariji.

1.4.6. Procjena scenarija i pozeljni model — zajednicka vizija

Zadaca planera 1 urbanista je implementiranje i1 integriranje glavnih ciljeva prostornog /
urbanistickog razvoja u kvalitativne (ve¢inom) i/ili kvantitativne kriterije za procjenu
integriranih scenarija. Po objektvnoj procjeni scenarija temeljem odabranih kvalitativnih
kriterija i izdvajanjem prednosti i mana, prijedlog procjene bi trebali raspraviti svi sudionici te
temeljem korekcija zajednicki utvrditi model s najviSe pozitivnih i najmanje negativnih
aspekata. Izazov za ucinkovito stratesko planiranje je vrednovanje kriterija vezanih uz karakter
scenarija o tome ,,5to jest” ili ,,Sto ¢e vjerojatno postati” (prediktivni scenariji) pa i ,,5to moze”

(moguca buducénost) i na kraju ,,Sto treba” razviti (zeljena buduénost).
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Put do pozeljnog scenarija - zajednicke vizije je pregovaranje razli¢itih dionika — korisnika
prostora koji imaju razli¢ite interese (u pravilu, preko novih, manje oprecnih kombinacija
scenarija), a nuzno je provesti i Siroku javnu raspravu. Samo scenarij kreiran uz Siroki proces
javne rasprave, pregovaranja i dogovaranja razli¢itih sudionika moze predstavljati zajednic¢ku
dogovorenu viziju urbanistickog / prostornog razvoja. Pri tom je iznimno vazan komunikacijski
aspekt $to implicira da sudionici u predlozenim scenarijima moraju prepoznati Svoje interese i
vrijednosti koje su predmet politickih rasprava vezanih uz lokaciju (mjesto) ili op¢enito Sto
argumentira primjenu scenarija temeljenih na vrijednosti, a protiv primjene slozenih

kvantitativnih scenarija (Vogelij, 2015).

1.4.7. Temeljni razvojni scenariji kao planski modeli varijantnih programskih rjeSenja

U dosadasnjem istrazivanju (Lennert & Robert, 2010; European Spatial Observation Network
(ESPON) - 2006 Programme — The Scenario Project (ESPON 3.2.); Davoudi & Dammers,
2010;...) izdvojeni su / kreirani temeljni razvojni scenariji kao planski modeli varijantnih
programskih rjeSenja nacina koriStenja, uvjeta koriStenja, podru¢ja primjene posebnih mjera
uredenja i zaStite prostora kojima je cilj identificiranje moguéih obrazaca urbanog razvoja te
poticanje na razmi$ljanje o poZeljnim/ optimalnim uvjetima i1 aktivnostima za njegovo
postizanje, s osnovnim usmjerenjima razvojnih scenarija:

- TREND scenarij (odrzavanje zateCenog stanja);

- scenarij RIZIKA (negradivo zemljiste i zemljiSte s posebnim ograni¢enjima u koristenju se
prenamjenjuje u zemljiSte za gradnju svih namjena i potiCe intenzivnije koriStenje — u
pravilu ,,green field* projekti uz mjere unaprjedenja energetske ucinkovitosti, mjere zastite
pitke vode 1 mjere zastite okolisa);

- scenarij KOMPETICWE (negradivo zemljiste i zemljiSte s posebnim ograni¢enjima u
koriStenju se prenamjenjuje u zemljiSte za gradnju iskljucivo gospodarske i turisticke
namjene, a poti¢e se prenamjena za stanovanje i prate¢e sadrzaje — u pravilu ,,green field*
projekti za gospodarstvo i turizam, ,,brown field* projekti za ostalo);

- scenarij KOHEZIJE (primarno gradnja na izgradenom gradevinskom zemljiStu
prenamjenom i strukturnom preobrazbom —u pravilu, ,,brown field* projekti za sve namjene
I preobrazba izgradene strukture; gospodarski razvoj temelji se na visokim tehnologijama
proizvodnje 1 na koriStenju obnovljivih resursa energije; ograni¢avaju se koristenja prostora
koja potic¢u klimatske promjene);
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- scenarij ZASTITE (redukcija povr§ina za gradnju i planiranje gradenja preobrazbom,
sanacijom i obnovom uz poticanje rekultivacije krajolika - ,.grey field“ projekti;
gospodarski projekti visokih tehnologija omogucuju najvisi stupanj zastite prirode i okolisa;

koriStenje i zastita prostora smanjuju utjecaj na klimatske promjene).

1.4.8. Primjeri primjene scenarija u podrucju prostornog i strateSkog planiranja

Od 60-ih godina proslog stolje¢a prostorni i urbanisticki planeri uvode i sve ¢eS¢e Koriste
scenarije kao alate pri izradi prostornih i urbanistickih planova (planova koristenja i namjene
prostora, uvjeta koristenja, uredenja i zastite prostora te podrucja primjene posebnih mjera) kao
1 strategija prostornog razvoja. U prostornom planiranju scenariji se koriste na strateskoj razini
kada se radi o nacelnom usmjeravanju buduceg razvoja podrucja ili odluc¢ivanju o odredenom
kljuénom projektu — razvoju autoceste ili Zeljeznicke mreZe, lociranju nove urbane ili
gospodarske zone ili sl.. Usporedba alternativa ili varijanti u prostornom planiranju ima za cilj
opravdati najprikladniju alternativu sa sigurnosnog, funkcionalnog, ekonomskog, socijalnog ili
odrzivog stajalista, utjecaja na prostor i prihvatljivosti zahvata za lokalno prostorno okruzenje
(lokacijski uvjeti). Alternative se takoder koriste kako bi odlu¢ivanje o razvojnim projektima

bilo §to transparentnije 1 dodatno optimizirano.

Istrazeni su u literaturi opisani primjeri koriStenja scenarija unutar razli¢itih sektorskih podrucja
— sastavnica prostornog planiranja i urbanizma (okoliSa, krajobraza i tla, koritenja i namjene
povrsina, energetske ucinkovitosti 1 dr.), a koji se razlikuju prema svrsi koristenja scenarija i
njithovom sadrzaju, procesu stvaranja scenarija i ukljuc¢ivanja sudionika: Milenijska procjena
ekosustava - eng. Millennium Ecosystem Assessment, (UNEP, 2002); Kreiranje politike zastite
okolisa — eng. Environmental Policy Making, (Svenfelt et.al, 2010); Europski planinski
krajolici - eng. European Mountain Landscapes (Soliva et.al, 2008); Degradacija zemljista i
dezertifikacija na Mediteranu - eng. Land Degradation and Desertification in the
Mediterranean, (Kok et.al, 2006); EURALIS projekt — transformacija EU ruralnih podrucja
(Verburg et.al, 2006); ACCELERATES projekt - utjecaj na okoli§ promjena u koristenju
zemljista — (Rounsevell et.al, 2006); smanjenje potroSnje energije (Svenfelt et.al, 2011;
Kasemir et.al, 2003); klimatske promjene (Anastasi & Zimmerman, 2003; Kasemir et.al, 2003)
i dr.
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Analizirani su i znanstveni i stru¢ni ¢lanci o studijama i planovima prostornog uredenja
regionalne, podrucne i lokalne razine $to su kreirani pomocu scenarija kao slika mogucih prikaza
namjene zemljiSta 1 proizlaze iz razli¢itih planova namjene povrsina, politika razvoja i mogucih
zakonodavnih okvira implementiranih u odredenom trenutku (Xiang & Clarke, 2003): Regionalni
razvoj Green Spring i Worthington Valleys u Baltimoru, Maryland (McHarg, 1992); Urbanisticki
razvoj Detroita (Doxiadis, 1966); Studija potrosnje energije, koriStenja zemljista i politike rasta
Washingtona DC (Roberts, 1975); Studija utjecaja urbanog Sirenja grada Burlington,
Massachusetts (Fabos & Caswell, 1977); Procjena politike urbanog razvoja grada Vasteras,
Svedska (Khakee, 1991); Studija alternativne urbane buduénosti za regiju San Francisco Bay,
California (Landis et.al, 1993); Regionalni plan Grada New Yorka (Yaro & Hiss, 1996); Vodi¢
za odrzivi razvoj Americkog udruZenja urbanista (APA, 1996); Srednjoeuropska studija
promjene namjene zamljiSta (Prieler et al, 1998); Studija buduceg razvoja za grad Cambridge,

Velika Britanija (Cambridge City Council, Green Belt Study, 2002).

Za oblikovanje scenarija odabranih strateskih gradskih projekata Grada Zagreba osobito su
instruktivne teoretske platforme referentnih istrazivanja temeljenih na scenarijima kao
planskim modelima varijantnih programskih rjeSenja nacina koriStenja, uvjeta koristenja,
podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite prostora unutar europskog projekta 2006
Programme - The Scenario Project, European Spatial Observation Network - ESPON 3.2, o
prostornim scenarijima i orijentacijama (Davoudi — Dammers, 2010). Cilj projekta je bio
identificiranje moguc¢ih obrazaca urbanog razvoja te poticanje na razmisljanje o pozeljnim/
optimalnim uvjetima i aktivnostima za njegovo postizanje s osnovnim usmjerenjima razvojnih
scenarija. IstraZivaci su se bavili utjecajima razliitih europskih politika 1 odluka o razvoju
europskog prostora do 2030. i utvrdeni su razli€iti scenariji koji se temelje na poznavanju
postojecih trendova i utjecajnih faktora (npr. povecanje globalizacije i starenje stanovnistva).
Dvadesetak tematskih scenarija je podijeljeno u devet tematskih grupa na temelju kojih je
razvijen integrirani osnovni scenarij koji pokazuje vjerojatan razvoj dogadaja bez znacajnih

politi¢kih promjena ili promjena vanjskih utjecaja.

Primjer koriStenja scenarija u prostornom planiranju koji se generira iz teoretske platforme
provedenog ESPON 3.2. projekta (,,Prostorni scenariji*) su razvojni scenariji Op¢ine Ljubljana
(Divjak, 2008) koji su bili i podloga za odabrani Prostorni plan buduceg razvoja Ljubljane.
Scenariji su oblikovani temeljem znanja eksperata, poznavanja lokalnih osnova i analize

postojecih razvojnih dokumenata, a dionici nisu bili izravno ukljuceni u proces izrade. Scenariji

43



su opisni, svaki scenarij se bavi sljede¢im sadrzajnim podrucjima: urbani razvoj, demografija,
ekonomija, energija, promet i poljoprivreda, sastoji se od tekstualnog dijela i kartograma
osnovne namjene i1 nacina koristenja prostora, a oblikovane su tri verzije kona¢nog buduceg
razvoja: razvoj koji nastavlja postoje¢e trendove, razvoj koji predvida aktivniju politiku i
angazman u svim podruc¢jima te odrziviji i koordiniraniji program koji balansira ekonomske,

socijalne i ekoloske aspekte razvoja.

Referentni primjer su i prostorni scenariji buduceg razvoja Urbanog podrucja Ljubljane do
2030., koji su prvenstveno bili sredstvo mobilizacije (animiranja) / usmjeravanja i koriSteni su
kao osnova za izradu koncepata prostornog planiranja. Rad se odvijao na stru¢nim radionicama
1 uglavnom unutar projektnog tima, a ukljuc¢ene su teme: demografija, druStvena infrastruktura,
stanovanje, promet, energetika, komunalna infrastruktura i vodno gospodarstvo te krajolik i
okolis. Predstavljaju vjerojatnu buducu situaciju s projiciranim ekstrapolacijama pozitivnih i/ili
negativnih trendova razvoja — razvijena su tri integrirana scenarija: osnovni scenarij, scenarij

visoke kvalitete Zivota, scenarij otpornosti na globalne promjene.

Inspirativno je bilo i Cesto citirano istrazivanje koriStenja scenarija i participativnog procesa za
identificiranje razli€itih interesa korisnika u planiranju i koriStenju namjena povrsina u Danskoj
(Sheppard, 2005; Soliva et.al, 2008). Istrazivanje je ukljucivalo koriStenje scenarija, izradu
vizualizacija na temelju fotomontaza (prezentacija scenarija pomocu slika ili vizualizacija
prvenstveno se koristi u postupcima u kojima su osim stru¢njaka ukljuceni i drugi dionici 1
javnost) i sudjelovanje dionika koji su popunjavali upitnike i komentirali pojedinacne scenarije,
a nakon toga je uslijedila otvorena javna rasprava o prezentiranim scenarijima i Zeljama,
strahovima i1 idejama o buduc¢em razvoju. U istraZivanju su koristeni opisni scenariji mogucéeg
razvoja prostora i vizualizacije pod pretpostavkom davanja prednosti jednoj pretezitoj namjeni
prostora ili aktivnosti, zastiti okoliSa, proSirenju zona gradnje, unaprjedenju poljoprivrede ili
razvoju turizma. Pri tom autori (Tress & Tress, 2003) nisu izradili scenarij koji bi bio nastavak
postojecih uobicajenih trendova (eng. ,,business as usual‘), jer su pretpostavili da bi upravo taj

scenarij sudionicima bilo najatraktivniji.

Primjer koriStenja scenarija u mogu¢em buduc¢em razvoju njemackih malih gradova i sela, kao
kljuénog doprinosa pokretanja rasprava o budu¢em razvoju prostora u koje su izravno ukljuceni
gradani ve¢ u fazi izrade osnovnih analiza, a zatim i u sam proces planiranja predstavili su
Bruns et.al (2000) 1 pokazali da gradani tako imaju odlucujuéi utjecaj na promjene jer prosiruju
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svoja znanja. Istrazivanje u kojem je koriStena metoda scenarija za moguce buduce
transformacije europskog planinskog krajolika (Soliva et.al, 2008), ukljucivao je testne regije
u Skotskoj, Francuskoj, Norveskoj, Svicarskoj, Slovackoj i Grékoj gdje su sudionicima
predstavljena Cetiri razlicita scenarija koji predstavljaju promjene kulturnog krajolika do 2030.
Cilj je bio potaknuti sudjelovanje dionika, a dodatni doprinos bio je prepoznavanje mogucih
razlika u odgovorima dionika u razli¢itim drzavama iz ¢ega su se mogle zakljuciti regionalne
specificnosti u pogledu zeljenog ili o¢ekivanog razvoja podrucja. Rezultati su bili suprotni od
ocekivanja istrazivaca, dionici u svim drzavama dali su slicne odgovore — najvise su se protivili
scenarijima liberalizacije poljoprivrede, a najvise su podrzavali produktivan, ali viSenamjenski

i ekoloski prihvatljiv razvoj poljoprivrede.

Scenariji buduceg razvoja Slovenije do 2035. Zele transformirati trend-razvoj Slovenije i
temelji se na trazenju odgovora na klimatske promjene i zastiti okolisa. Scenariji su se
oblikovali putem razgovora s klju¢nim pojedincima i na radionicama sa stru¢njacima iz
razli¢itih podrucja, a osnovna zadaca je bila pruzanje Sireg okvira za raspravu, te spoznaja da
je metodologija oblikovanja scenarija takoder alat politike i mehanizam oblikovanja kriticke
mase o zajednickim temama (Noack & Campioni, 2008). Proizvedena su tri scenarija: scenarij
koji porice utjecaj politike na okoli$ 1 klimatske promjene, scenarij koji pretpostavlja globalnu
suradnju i spremnost stanovnika i gospodarstva na promjene Sto dovodi do smanjenja i
sprjecavanja klimatskih promjena te scenarij koji poduzima pojedina¢ne mjere ali je djelovanje

premalo za postizanje krajnjeg cilja.

Za sve scenarije planova koriStenja i namjene povrsSina zajedni¢ke su sastavnice (Xiang &

Clarke, 2003):

- alternative, raspon mogucih planova namjene povrsina, politika i propisa;

- posljedice, trenutni i kumulativni u€inci — fizicki, ekoloski, ekonomski i drustveni (za svaku
alternativu planirane namjene povrsina);

- uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu alternativa 1 posljedica svakog rjesenja;

- vremenski okvir za implementacije alternativa 1 realizaciju (djelomicne 1/ili konaéne) 1
vidljivosti posljedica (rezultata),

- geografski otisak, prostorna (mjesna) komponenta prikaza alternative i ocjena utjecaja

alternativnih rjeSenja na prostor.
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Upravo ova posljednja sastavnica izdvaja kreiranje scenarija u podrucju prostornog planiranja
1 plana koriStenja i namjene prostora od scenarijskog planiranja u strategijama drugih podrucja

(Fabos & Caswell, 1977).
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1.5. PROSTORNI OBUHVAT ISTRAZIVANJA

Siri prostorni obuhvat istraZivanja je prostorna i funkcionalna cjelina Grada Zagreba, Urbana
aglomeracija Grad Zagreb, ustrojena propisanom metodologijom 2016., u cilju u¢inkovitijeg

dijaloga kao temelja za zajednicko planiranje odrzivoga i integriranoga razvoja.

lako ,,zagrebacki prostor* tijekom povijesti ima utvrdene razliCite prostorne obuhvate i
administrativno-teritorijalne granice, Urbana aglomeracija Zagreb, prostor koji medusobno
najintenzivnije komunicira, obuhva¢a Grad Zagreb kao sjediSte aglomeracije te dijelove
Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije, sveukupno 30 jedinica lokalne samouprave — 11
gradova i 19 opéina. Povr$ina Aglomeracije je 2.911,3 km? i u njoj Zivi 1.086.528 stanovnika
(popis iz 2011.), odnosno 1.054.843 (popis iz 2021.) te je najvece 1 najvaznije urbano podrucje
u Republici Hrvatskoj.

Za podru¢je Aglomeracije izradena je Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb, planski
dokument politike regionalnog razvoja kojim su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja za urbano
podrucje Zagreb u svrhu ja¢anja njegovih razvojnih potencijala. Jatanjem urbano-ruralnih veza
smanjit ¢e se prostorni pritisak na Grad Zagreb, ucinkovitije se rasporediti i odrzivije koristiti

resursima te ¢e se lakSe aktivirati potencijali podrucja obuhvacenih Aglomeracijom.

Detaljnije se istrazuje podru¢je Grada Zagreba, jedinice lokalne samouprave - grada sa
statusom jedinice podrucne (regionalne) samouprave — Zupanije, za koji prostor je izraden
Prostorni plan Grada Zagreba, plan podruc¢ne (zupanijske) razine, u isto vrijeme i prostorni plan
uredenja velikoga grada, ali 1 temeljni dokument prostornog uredenja Sto se donosi za podrucje

Grada Zagreba te s njim svi ostali planovi moraju biti uskladeni.

Uvazavanjem drustveno-gospodarskih, prirodnih, kulturno-povijesnih i krajobraznih
vrijednosti, Prostorni plan Grada Zagreba razraduje nacela prostornog uredenja i utvrduje
ciljeve prostornog razvoja te organizaciju, zastitu, koriStenje i namjenu prostora. Prostorni plan
Grada Zagreba sadrzi prostornu i gospodarsku strukturu Grada Zagreba, sustav sredi$njih
naselja regionalnog znacenja, sustav razvojne regionalne infrastrukture, osnove za uredenje 1
zaStitu prostora, prostornih mjerila 1 smjernice za gospodarski razvoj, za ocuvanje i
unaprjedenje prirodnih, kulturno-povijesnih i krajobraznih vrijednosti, mjera za unaprjedenje i
zastitu okoli$a te druge elemente od vaznosti za Grad Zagreb kao Grada i Zupanije, glavnoga
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grada Republike Hrvatske i u hrvatskom prostoru, regionalnog srediSta i grada u sustavu

europskih metropola i velikih gradova.

Ukupna povrsina Grada Zagreba je priblizno 640 km? (641,24 km?), a osim urbanih podruéja
naselja Zagreba i Sesveta obuhvaca jo§ 66 naselja sub-urbanog i ruralnog tipa sesvetskog i
brezovickog podruc¢ja, mjesna samouprava je organizirana kroz 17 gradskih cetvrti i 218
mjesnih odbora. U Gradu Zagrebu je, sredinom 2021. Zzivjelo preko 768.000 stanovnika,
odnosno petina ukupnog stanovniStva Hrvatske. Gustoca stanovnistva u Gradu Zagrebu je
prosje¢no 1.196 stanovnika po km?, od 94,6 st./km? u gradskoj cetvrti Brezovica do 10.346,4
st./km? u gradskoj &etvrti Donji grad (popis 2021.)

PP Parka prirode
Medvednica

GUP GRADA
ZAGREBA

Sl. 4. Shematski prikaz obuhvata prostorno-planske dokumentacije za Grad Zagreb
Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

UzZi prostorni obuhvat za koje je provedeno detaljno istraZzivanja je urbanisticka, povijesna,
gospodarska, socijalna i kulturna cjelina urbanog dijela grada (naselje Zagreb), prostora za koji
je izraden Generalni urbanisticki plan grada Zagreba, Ciji razvoj se oslanja na najnovija
europska iskustva, ali i na hrvatsku i zagrebacku tradiciju, u tri temeljna modernizacijska dijela:
gospodarskoj modernizaciji, modernizaciji i1 konsolidaciji urbane strukture grada te
institucionalnoj modernizaciji, organiziranoj i usmjerenoj odrzivom razvitku Zagreba s

njegovim nacionalnim obvezama u pogledu ravnomjernijeg razvitka Hrvatske.
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Stambena namjena
MjeSovita namjena
Javna i drudtvena namjena
Gospodarska namjena, poseona namjena
Sportsko-rekreacijska namjena, javne zelene povrsine
Povrdine infrastrukturih sustava
Groblja
Buduti razvoj
= Vodene povrsine

| AL

SI. 5. Shematski prikaz obuhvata Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba
Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

Generalni urbanisticki plan grada Zagreba je dokument prostornog uredenja kojim se utvrduju
temeljna organizacija prostora, zastita prirodnih, kulturnih i povijesnih vrijednosti, koristenje i
namjena gradskih povr$ina, urbana pravila za prostorno uredenje pojedinih gradskih cjelina, te
procedure i sustav urbanog uredenja grada. Plan sadrZi ciljeve prostornog razvoja i uredenja, te
plan prostornog uredenja s organizacijom gradskih prostora, namjenom, uredenjem i zastitom
povrsina, prikazom gospodarskih i1 drustvenih djelatnosti, prometne, telekomunikacijske 1
mreze komunalne infrastrukture, mjere zastite okolisa, naCin i1 uvjete gradnje i prostornog
uredenja grada. Plan operacionalizira strateSke odluke definirane na razini Prostornoga plana
Grada Zagreba i drugih strategijskih dokumenata Zagreba. Kao operativni dokument, Generalni
urbanisti¢ki plan grada Zagreba ima i oblik suvremene ,regulacijske osnove®. Podrucje
Zagreba obuhvaéeno GUP-om grada Zagreba veliko je priblizno 220 km? (217,7 km?), a nalazi
se izmedu medvedni¢ke Sume (prirodna granica) i juzne gradske obilaznice (artificijelne
granice). Na tom podruc¢ju Zivi priblizno 770.000 (769.944) stanovnika - popis 2021. (popis
2011 - priblizno 790.000 stanovnika).
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Vrednovanje prometno-geografskog polozaja, kao razvojnog resursa grada Zagreba, klju¢no je
kako bi se mogli vrednovati pojedini projekti te njihov utjecaj na odrzivi gospodarski, drustveni
1 okoli$ni razvoj. Zagreb je joS uvijek u razdoblju utvrdivanja funkcija koje ga odreduju u mrezi
europskih metropola, s temom metropolizacije kao izazovom, obzirom na to da se on u toj mrezi
kao nacionalna metropola javlja tek od 1990. Veéina mogudih sastavnica, §to postepeno
formiraju taj identitet i ulogu, nalazi se u okviru njegovih prostorno razvojnih i resursnih
znacajki i u na¢inu njihove interpretacije u tim integracijama u sklopu nekih temeljnih principa
strategije urbanog razvitka, prostornog uredenja i1 zastite kulturne bastine 1 okoliSa koji su
afirmirani u Europi i svijetu. Koncepcija Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba je
predlaganje sustava reprodukcije grada, urbane strategije Zagreba koja ¢e uskladiti tradicije
grada i nove tehnoloske i civilizacijske izazove kao 1 nove europske politike 1 Zagrebu osigurati

mjesto u sustavu europskih gradova i nacionalnih sredista.

Zagreb sa svim obiljezjima srednjoeuropskih gradova koji su se ubrzano razvijali na kraju
devetnaestoga stoljeca potaknuti razvojem europske zeljeznicke mreze (Zagreb se razvijao na
krizanju dva klju¢na Zeljezni¢ka pravca: nekadasnjoj liniji Orient Express London - Atena/
Istanbul i Budimpesta — Rijeka, na potezima izmedu Baltika i Jadrana te Zapadne Europe i
Bliskog Istoka), uz novoizgradenu gradsku autocestu koja tangira grad, danas ima veliki
infrastrukturni potencijal, ali i podiskoriStenost ovih koridora s puno urbanih praznina,
meduprostora 1 napustenih i/ili nedovoljno koristenih industrija u kojima i Zagreb (u okviru
nove uloge 1 znacaja kao glavnoga grada u europskom i svjetskom kontekstu) vidi prostorni
potencijal i priliku za novi poticaj razvoju grada na pocetku 21. stolje¢a s novododijeljenim

ulogama.

Dosadasnja izgradnja grada prati uglavnom postojece fizionomijski definirane prostore grada 1
postojece formirane javne prostore. Saturiraju se ve¢ ,,odredeni prostori grada, a periferija se
dalje degradira (posebno javni prostori). Gradu nedostaju novi prostori urbanih atrakcija koji
¢e generirati novu vrijednost u urbanim prazninama, meduprostorima i napuStenim i/ili
nedovoljno koristenim industrijama — 0Sobito na spoju dva urbana entiteta razdvojena
zeljezniCkom infrastrukturom - ruba planiranog grada juzno od pruge (modernog grada 20.
stolje¢a) i ruba povijesnog grada (industrijskog grada 19. st.), za koja su potrebna velika
ulaganja, gdje se ocekuje partnerstvo Grada i privatnog sektora i novi kompleksniji alati za
daljnju reprodukciju i usmjeravanje urbanog uredenja — programiranje, planiranje i realizacija

strateskih gradskih projekata.
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Novi, kompleksniji alati za daljnju reprodukciju i usmjeravanje urbanog uredenja moraju biti
uskladeni s promijenjenim globalnim ciljevima odrzivog razvoja kao i politikama Europske
unije koje u teziste stavljaju zeleni razvoj, postizanje ciljeva klimatske neutralnosti i otpornosti
na klimatske promjene te kulturnu dimenziju izgradenog okoliSa. Na lokalnoj razini upravljanja
gradom pri koristenju takvih kompleksnih alata naglasak treba biti na zastiti javnog interesa i
sastavnica lokalnog prostornog identiteta kao i jacoj participaciji gradana u programiranju i

planiranju prostora.
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1.6. STRUKTURA DISERTACHNE

Doktorska disertacija strukturirana je u jedanaest poglavlja. U njezinom prvom dijelu —
Uvodu, kroz kontekst nastanka / razvoja Grada Zagreba utvrduje se predmet istrazivanja,
postavljaju hipoteze i1 utvrduju ciljevi istrazivanja. Detaljno je obrazlozen proces izgradnje
geografskog metodoloSkog okvira te klju¢ne znanstvene metode koriStene u istrazivanju —
metoda Delfi i metoda scenarija kao i njihova primjena u prostornom i strateSkom planiranju i
istrazivanju strateskih gradskih projekata. Nadalje se utvrduje $iri i uzi prostorni obuhvat

istrazivanja, a uvodni dio zavrSava obrazlozenjem strukture doktorske disertacije.

Drugi dio disertacije — Postojeéi trendovi u urbanom razvoju gradova, analizira promjene
suvremenog urbanog razvoja i planiranja gradova i sve prisutnije globalizacijske procese i
unifikaciju prostora. Nadalje, daje se pregled i analiza medunarodnih preporuka za prostorni i
urbani razvoj ¢ime se formira platforma za institucionalne, zakonodavne i operativne aktivnosti
novih oblika pro-aktivnog urbanog upravljanja — strateSkih gradskih projekata kao pokretaca

urbanih promjena u gradovima i regijama.

U trecem dijelu disertacije — Pregled dosadasnjih istrazivanja, analiziraju se brojni
znanstveni 1 stru¢ni radovi koji istraZuju strateske gradske projekte i sistematiziraju se prema
tematskim, kronoloskim i geografskim kriterijima te je dat prikaz sadrzajne analize 1 usporedba

pojmova i definicija strateskih gradskih projekata prema odabranim relevantnim autorima.

Cetvrti dio disertacije — Strateski gradski projekti — analizira obiljeZja, teorijske pristupe,
koncepte 1 karakteristike strateSkih gradskih projekata kroz evoluciju pojma i1 definicija
strateSkih gradskih projekata. Nadalje, unutar prostorno-planerskog okvira upravljanja
gradovima sistematizira modele kao modele urbane obnove ili regeneracije (Baltimorski model,
Bilbao efekt, Barcelonski model) te modele nove gradnje ili regulacije (zone novih centraliteta,

potezi novih urbaniteta).

Peto poglavlje disertacije pod naslovom — StrateSki gradski projekti u strategijama
europskih gradova — daje prikaz koncipiranja i usporedne analize studija slucaja — strateskih
gradskih projekata kao velikih projekata urbanog razvoja kroz razliite razvojne vizije,

prostorne strategije 1 urbanistiCke planove deset europskih gradova koji su odabrali strateSke
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gradske projekte kao pokretace urbanih promjena: Amsterdam, Barcelona, Be¢, Helsinki,

Kopenhagen, Lisabon, London, Oslo, Paris i Roterdam.

Sesto poglavlje — StrateSki gradski projekti u planiranju i izgradnji Grada Zagreba -
analizira urbanisticki razvoj Grada Zagreba u posljednjih stotinjak godina (od 1930-ih godina
proslog stolje¢a do danas) i izdvaja i analizira modele strateskih gradskih projekata koji su u
kontekstu strateske vizije razvoja Grada, iako potpuno razli¢itih karakteristika (razlicito
razdoblje i trajanje realizacije, razli¢iti ciljevi, procedure i povrSine obuhvata) bili sloZeni,
integralno urbanisticki i arhitektonski promisljeni, uvjetovali su promjene strukture Grada, bili
generatori urbanog razvoja grada te pridonijeli kvaliteti zivota: Zakladni blok, Zagrebacki

velesajam, Juzni Zagreb, Sredi$nja os Zagreba, Univerzijada 1987.

Sedmo poglavlje — Strateski gradski projekti u strateSkoj i prostorno-planskoj
dokumentaciji ostalih makroregionalnih centara u Republici Hrvatskoj — daje prikaz i
analizira nacine na koji su veliki gradovi u Hrvatskoj u strateSkoj i prostorno-planskoj definirali
strateSki gradski projekt: u Gradu Zagrebu je osnovna ideja gradskog projekta da je ,,gard
partner u realizaciji“, u Rijeci je to ,,urbana preobrazba ukupnog makroprostora®, a u Splitu

,»obnova 1 modernizacija®.

Osmo poglavlje — Strateski gradski projekti u strateSkoj i prostorno-planskoj
dokumentaciji Grada Zagreba - analizira koncepciju i definiranje strateSkih gradskih
projekata u temeljnom dokumentu planiranja i upravljanja prostorom grada Zagreba,
Generalnom urbanistickom planu (dokumentu Kkoji se prvenstveno bavi prostornom
komponentom) te u razvojnim strategijama Grada Zagreba i Aglomeracije Grada Zagreba
(dokumentima kojima nedostaje prostorna komponenta i primarno ukljucuju gospodarske,
klimatske, ekoloske i druStvene aspekte razvoja). U posebnom potpoglavlju analizira se
strateski gradski projekt od samog pocetaka rasprave o njemu kao ¢imbeniku razvoja
devedesetih godina proslog stoljeca do sve vece saturacije po brojnosti i temama, bez kriterija
za utvrdivanje istih, s prereguliranim i nejednozna¢nim procedurama za provodenje (a time su
1 neprovedive), Sto rezultira gubljenjem ekskluzivne pozicije i znacaja strateSkih gradskih
projekata argumentiranih kao novi impuls razvoja Grada i potencijal koji generira urbane

preobrazbe na Sirem podrucju utjecaja.
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U devetom dijelu disertacije — Rezultati istraZivanja — iznose se i analiziraju rezultati
istrazivanja primjene metode Delfi radi sustavnog prikupljanja misljenja relevantnih sudionika
u procesu planiranja Grada, istaknutih predstavnika cCetiriju glavnih drustvenih aktera
(,,quadruple helix*) koji svojim sinergijskim efektom osiguravaju uravnotezenu platformu za
koriStenje strateSkog gradskog projekta kao alata u multidisciplinarnom inovativnom pristupu
integriranom razvoju Grada Zagreba. Nadalje, iznose se rezultati primjene metode scenarija
gdje je sukladno izdvojenim temeljnim razvojnim scenarijima za odabrani strateSki gradski
projekt Grada Zagreba (Gredelj) oblikovano i analizirano pet razvojnih scenarija ovisno o

obliku intervencije u gradskom prostoru i pristupu urbanoj obnovi.

Deseti dio — Rasprava — u kojem se na temelju utvrdenih kriterija i komparacije s
medunarodnom praksom analiziraju strateSki gradski projekti proglaSeni od strane Grada
Zagreba, koji bi svojom realizacijom po misljenju relevantnih dionika najvise mogli doprinijeti
razvoju 1 osigurati koheziju kulturnog, drustvenog, ekoloskog i gospodarskog urbanistickog
razvoja. Nadalje se, pri izradi prostorne sinteze koja zahtijeva integrativan, pro-aktivan i
participativan pristup planiranju, vrednuje primjenjivost svakog od scenarija te njegov moguci
utjecaj na prostornu, funkcionalnu, socijalnu i morfolosku strukturu grada. Sukladno utvrdenim
kriterijima vrednovanja, za svaki od izgradenih scenarija za odabrani strateski gradski projekt
Gredelj analizirani su i izdvojeni: nacin koriStenja 1 namjena / tema i1 oblik intervencije,
karakteristike / obiljeZja koja ¢ine pojedine scenarije razvoja te prioritizacija obiljeZja i teme za

koju se zalazu pojedini akteri.

U posljednjem, jedanaestom poglavlju — Zakljuéci i preporuke — sustavno su izneseni
zakljuc€ei istrazivanja prema dobivenim rezultatima u kontekstu vaznosti uloge strateskog
gradskog projekta u implementacijskom 1 razvojnom pristupu strateSkom i prostornom

planiranju, jacanju socijalne integracije 1 promoviranju integriranog urbanog razvoja.
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2. POSTOJECI TRENDOVI U URBANOM RAZVOJU GRADOVA

Suvremeni gradovi su istaknuta ¢voriSta globalnih, transnacionalnih, nacionalnih i lokalnih
politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih tijekova te odatle i ¢vorista transformacija, $to

dovodi do restrukturiranja grada i njegova identiteta.

Brojni autori diskutiraju promjene suvremenog urbanog razvoja i planiranja (Albrechts, 1991;
Salet, 2008;) od urbanog poduzetnistva, preko neoliberalnog do glokalizacijskog urbanizma
(Swyngedouw i dr., 2002; Moulaert i dr., 2001) i traze nove oblike urbanog upravljanja
(Temelova, 2007). Jedan od predlaganih alata optimalnog planiranja razvoja grada je planiranje
I realizacija strateSkih gradskih projekata - large scale urban re/development mega / flagship
projekata, najprije u SAD, zatim u Europi (Smyth, 2005). Strateski gradski projekti kontroliraju
stanje u prostoru, podizu kvalitetu / sliku dijelova grada, generatori su razvoja i multiplikatori,
katalizatori za daljnje investicije i rast (Grodach, 2008) te odgovaraju na pitanje ,,upgrading-a‘“
(Carriére i Demaziére, 2002), a njihove lokacije su orijentirane prema post-industrijskom,
potrosackom, gentrifikacijskom (Doucet i1 dr., 2011) i ,,resurgent™ prostoru. Kao rezultati
realizacije navode se osobito pozitivna demografska i gospodarska kretanja, unaprjedenje
urbanog okolisa i kvalitete Zivota, jacanje image-a i konkurentnosti te prerastanje grada prema

,»resilient city* (Sanchez-Moral i dr., 2015).

Pocetkom 2000-ih 1 Grad Zagreb definira strateSke gradske projekte kao projekte uredenja
prostora koji doprinose razvoju Grada, Grad je partner u realizaciji, ili kao vlasnik zemljista ili
kao ulaga¢ kako bi stvorio novu gradsku kvalitetu. Alat se, medutim, zbog prevelike
reguliranosti 1 slozenosti procedura u praksi pokazao nedovoljno uc¢inkovitim 1 potrebno ga je

redefinirati.

Pocetkom novog tisucljeca, zbog globalizacije kapitala koji trazi lokaciju s jedne strane i
nadmetanja gradova u ponudi projekata i lokacija - slobodnih prostora za investicije s druge
strane, tema komplementarnosti strateske i prostorno-planske dokumentacije sa strateSkim

gradskim projektima postaje sve znacajnija.

Godisnji medunarodni sajmovi nekretnina i konferencije (Cannes, Minchen — Expo Real,

Vienna) prezentiraju zabrinjavajucu sli¢nost projekata koje gradovi nude, izgubljenog identiteta
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I ambijentalnih vrijednosti te izgubljenih lokalnih karakteristika kako ne bi bili smetnja
globalnom kapitalu u zauzimanju trzista (,,razvoju gradova®), a doprinijeli lokalnom praéenju
globalnih trendova, slicno tradiciji svjetskih izlozbi (EXPO) 19. stolje¢a. UsuglaSavanje
interesa i potreba svih aktera u planiranju razvoja gradova koristeéi alate strateSkih gradskih

projekata postalo je globalna urbana tema.

2.1. GLOBALIZACIJSKI PROCESI | UNIFIKACIJA PROSTORA

U sve prisutnijem procesu globalizacije usko vezanom uz brzi protok informacija i
informatizacije prostora, gubi se kulturna raznolikost, proces je suprotan nacelu pripadanja
regiji, gradu, Cetvrti, susjedstvu, a veze unutar lokalne zajednice, naselja i regija slabe, te se
teSko prepoznaju i Cuvaju izvorne vrijednosti i identitet. Novi drustveni, ekonomski i politi¢ki
uvjeti s pocetka ovog tisucljeca napustaju utopijsko modeliranje gradova i poticu istrazivanje
nekih novih modela i procesa. Proucavanje razvoja gradova i/ili metropolitanskih regija kroz
artificijelnu /izgradenu topografiju identiteta koja ne ukljucuje klju¢ne danasnje razvojne
faktore vezane uz globalizaciju i digitalizaciju prostora, ima sve manju razvojnu ulogu (Sassen,
2013).

U tradicionalnom prostornom planiranju najveci utjecaj su imali: gospodarstvo, demografija,
politi¢ki sustav, drustvo, tehnoloSske promjene, kultura i okoli§, a danas su to proces
globalizacije i umrezavanja, procesi regionalizacije, informatizacije i odrzivi razvoj. Osnova
karakteristika procesa globalizacije je 1 proces privlacenja globalnog kapitala i radnih mjesta, a
to jaca 1 materijalnu platformu i1 odrZivost gradova i urbanih podrucja kao i1 sve kompleksniju,
intenzivniju 1 sadrzajniju medunarodnu interakciju kojima se mijenjaju interesi u prostoru u
vidu novog razmjestaja proizvodnje, razmjene i1 potroSnje dobara dolaskom multinacionalnih
kompanija, porastom ino-ulaganja, promjenjivim oblicima proizvodnje i formiranjem
globalnog financijskog sustava, a sve ovo odraZava se i1 na procese prostornog i urbanistickog

planiranja i alate provedbe tih planova.

Medusobna nadnacionalna ekonomska, komunikacijska i kulturna veza velikih svjetskih
globalizacijskih ZariSta snaZnija je od njihove veze s gradovima i naseljima u neposrednom
okruzenju (Sassen, 2013), pa stoga jacaju 1 razvijaju se nove organizacijske strukture

centraliteta u gradovima: razvoj mreze C¢voriSta u metropolitanskom podruéju/ regiji s
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intenzivnim poslovnim aktivnostima, pa ¢ak i uspostava transteritorijalnih centara koji se
formiraju intenzivnim gospodarskim interakcijama u mrezi globalnih gradova temeljem sli¢nih
kriterija koje se odvijaju dijelom digitalno, a dijelom konvencionalnim komunikacijama i
formiraju mreze velikih medunarodnih poslovnih centara koji formiraju novu geografiju

centraliteta na globalnoj razini.

Globalizacijsko umrezavanje ¢esto vodi do unifikacije prostora tako da gradovi u pojedinim
svojim dijelovima postaju sve vise sli¢ni jedni drugima i u procesu globalizacije postupno se

gubi kulturna posebnost, identitet, ambijentalna vrijednost i razlike.

2.2. PRO-AKTIVNO & RE-AKTIVNO PLANIRANJE (INTER-AKTIVNO PLANIRANJE ?)

Programiranjem, planiranjem i realizacijom strateSkih gradskih projekata koriste se gradovi
kako bi pro-aktivnim sustavom planiranja predvidjeli moguce izazove, prijetnje i prilike i tako
(strateski) planirali buduéi razvoj, i/ili obnovu, umjesto da reaktivnim sustavom planiranja

odgovaraju na neke neocekivane dogadaje tek nakon $to se dogode.

Pro-aktivnim se planiranjem odredene situacije izbjegavaju predvidanjem jer ono pomaZze
prepoznati i sprijeéiti potencijalne opasnosti prije nego $to se pojave, za razliku od re-aktivnog
planiranja koje reagira tek nakon §to se incident dogodio, a pro-aktivno planiranje je i
ucinkovitije u rjeSavanju izazova. Osnovna obiljezja pro-aktivnog planiranja su:

- planiranje usmjereno utvrdenim ciljevimayj;

- provodenje kratkoro¢nih i1 dugoro¢nih aktivnosti i projekata;

- priprema aktivnosti 1 projekata za moguce rizike;

- analiza (trenutnih) stanja i usredoto¢avanje na inovativne nacine razmisljanja;

- pracenje 1 povratno izvjestavanje, pravodobna procjena,

- multidisciplinarnost i kreiranje vise mogucih scenarija.

Pri isklju¢ivo re-aktivnom planiranju, gradovi su izloZeni velikom riziku. Cinjenica je da
postoje 1 izazovi koji se ne mogu izbjeci, osobito kod dogadaja koji proizlaze iz vanjskog
okruzenja, pa gradovi moraju djelovati brzo: re-aktivno. Pro-aktivno planiranje uvijek reagira
na ocekivane izazove, dok re-aktivne strategije ukljucuju suocavanje s neocekivanim

situacijama.
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Kljucna je razlika izmedu pro-aktivnog i re-aktivnog planiranja u tome S§to se pro-aktivno
planiranje koristi za buduénost, dok se re-aktivno planiranje koristi za trenutni kontekst. U pro-
aktivnom planiranju predvida se izazov i1 pronalazi na¢in kojim bi se on ublazio. Medutim, u
re-aktivnom planiranju, s izazovom se potrebno suociti odmah. Tako se gradovi koji podrzavaju
pro-aktivno planiranje obi¢no ucinkovitije suocavaju s izazovima. Pro-aktivne planerske
odluke su superiorne jer omogucavaju gradovima koji provode takve planove slobodu
donosenja vlastitih odluka umjesto reakciju iz nuzde na situaciju koja je ve¢ mozda izmakla

kontroli.

2.3. MEDUNARODNE PREPORUKE ZA PROSTORNI I URBANI RAZVQOJ

Atenska povelja 1933. (CIAM-ova Atenska povelja, Congress Internationaux d' Architecture
moderne) je prvi medunarodni dokument o planiranju, izgradnji i uredenju prostora - bit
reforme je podjela funkcija u prostoru za stanovanje, rad, rekreaciju i promet, a urbanim
planiranjem trazila su se rjeSenja za zdrav urbani prostor (Atena = kolijevka zapadne
civilizacije). Atenska povelja nije bila samo stru¢ni planerski dokument, nego i ,,politicki
pledoaje za drustvenim reformama — preduvjetima za izgradnju novoga grada* (Marinovi¢ —

Uzelac, 1984).

StrateSki ciljevi strateSkog razvojnog plana EU za razdoblje 2000-2010. - Lisabonske
strategije su da Europska unija do 2010. postane najkonkurentnije i najdinamicnije
gospodarstvo svijeta utemeljeno na znanju, te sposobno za odrZivi gospodarski rast, s najve¢om
stopom zaposlenosti 1 snaznom gospodarskom 1 socijalnom kohezijom, $to bi se postiglo
jacanjem poduzetniStva i povecanjem konkurentnosti, zastitom prirodnog 1 kulturnog okolisa,

odrzivim gospodarenjem prirodnim resursima i unapredenjem kvalitete zivota.

lako je financijska i gospodarska kriza tijekom 2008 — 2009. godine dovela do znatnog pada
gospodarskih aktivnosti ¢ime je poniStena vecina rezultata proizaslih iz lisabonskih ciljeva,
Lisabonska strategija je doprinijela sazrijevanju drustvene svijesti o znacaju pojedinih gradskih
funkcija za kvalitetu Zivota njegovih stanovnika i jedan od najznacajnijih rezultata je razvoj
drustvene participacije u procesima planiranja, koriStenja i1 uredenja prostora kao i
intenziviranja aktivnosti na donoSenju Lokalnih agenda odrzivog razvoja (u skladu s principom

Agende iz Rio de Janeira ,,misli globalno, djeluj lokalno®).
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Strategija Europa 2020 je usmjerena na dugorocan rast i ostvarivanje ekonomskih, socijalnih
1 okolisnih ciljeva, a temelji se na: ulaganju u znanje - istrazivanje i razvoj, niskoj razini emisije
CO., smanjenju potros$nje energije i borbi protiv klimatskih promjena, visokoj zaposlenosti i
produktivnosti te socijalnoj koheziji i smanjenju siromastva. Strategijom Europa 2020 nastoji
se potaknuti rast koji je: pametan (ucinkovitijim ulaganjem u obrazovanje, istraZivanje i
inovacije), odrziv (zahvaljujué¢i odlu¢nom zaokretu k niskougljicnom gospodarstvu) i ukljuciv

(stavljanjem velikog naglaska na stvaranje radnih mjesta i smanjenje siromastva).

Sukladno EU strategijama, a kako bi pomogla zemljama ¢lanicama u ostvarivanju utvrdenih
ciljeva, EU je u tom razdoblju izdvojila znacajna sredstva za financiranje projekata kojima se
jaca poduzetnistvo 1 povecava konkurentnost, §titi prirodni 1 kulturni okolis, odrzivo gospodari
prirodnim resursima i unapreduje kvaliteta Zivota (do 2010.), odnosno projekata koji uvode
inovacije u poduzeca, transfer tehnologija, istrazivanje i inovacije, a podupiru se i istrazivacke

ustanove, tehnoloski centri za izvrsnost te znanstveni parkovi (do 2020).

Kljucni i aktualni dokumenti globalne i europske razine koji daju usmjerenja i utvrduju temeljne
principe za planiranje prostornog i urbanog razvoja te ujedno pozivaju na akciju i ukljuc¢ivanje
Sirokog kruga dionika, a koje svaka na svoj nacin govore o temeljnim vrijednostima prostora i
0 integrativnom, proaktivnom i parcitipativnom pristupu planiranju razvoja, su: Europska
povelja o prostornom planiranju (Povelja iz Barcelone), Nova urbana agenda i
Amsterdamski pakt kao platforme za izradu Urbane agende za EU, ali i Atenska povelja iz
1933. koja je snazno utjecala na urbanizam i arhitekturu 20. stolje¢a i u svojim je osnovnim

postavkama aktualna i danas.

Europska povelja o prostornom planiranju — Povelja iz Barcelone (The Charter of
European Planning, Barcelona, 2013) - Vizija gradova i regija — europskih teritorija u 21.
stolje¢u prihvacena je na op¢oj skupstini u Barceloni 2013., 80 godina nakon nastanka Atenske
povelje. Ova povelja definira suvremene izazove koje nosi vizija gradova i regija, s posebnim
naglaskom na integriranosti i povezanosti ne samo grada i njegove regije, ve¢ 1 unutar same
zajednice, preko uloge prostornih planera u nacinu ostvarenja vizije, pri ¢emu je istaknuto da
je prostorno planiranje multidisciplinarna djelatnost koja ukljucuje stru¢njake iz razlicitih
podrucja te propisuje obveze, odnosno standarde prostornim planerima. Povelja se nadovezuje

na Novu atensku povelju iz 2003.(i Istanbulski dodatak toj povelji iz 2003.) i utvrduje specifi¢ne
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znacajke prostornog planiranja i njegov potencijal. Nastoji u prostornom planiranju ojacati

povjerenje, povezanost i solidarnost.

Povelja je zajednicka referentna toka za sve koji su odgovorni i/ili utjeGu na buduénost
gradova: tijela nacionalne vlasti, agencija, civilnog drustva, nevladinih organizacija i privatnog

sektora.

U posljednjih 45 godina, od Prve konferencije Ujedinjenih naroda o gradovima — Habitat |
odrzane 1976. u Vancouveru (kada je u urbanim podru¢jima zivjelo 37,9% svjetskog
stanovniStva), danas vise od polovice svjetske populacije Zivi u gradovima i naseljima, a do

2050. godine ocekuje se da ¢e u njima zivjeti najmanje 70% covjeCanstva.

Gradovi su pokretacka snaga i generatori gospodarskog rasta, no istodobno se suocavaju i s
velikim izazovima — od okoli$nih do socijalnih problema. Siromastvo, povecanje nejednakosti,
degradacija okoliSa, socijalna i gospodarska iskljuenost 1 prostorna segregacija stvarni su
problemi danasnjih gradova i1 spadaju u glavne prepreke u postizanju ciljeva odrzivog urbanog
razvoja. Svjesni ¢injenica da se odrzivi urbani razvoj ne moze posti¢i bez bitne promjene nacina
na koji gradimo i upravljamo urbanim prostorom, drzave ¢lanice UN-a na Konferenciji o
urbanom razvoju i stanovanju Habitat III, koja je odrZzana u Quitu u listopadu 2016. usvojile su
Novu urbanu agendu (New Urban Agenda, United Nations Conference on Housing and
Sustainable Urban Development — HABITAT Il1 in Quito, Ecuador, 2016) — zajednic¢ku viziju
1 politicku obvezu za postizanje odrzivog i transformativnog urbanog razvoja za iducih 20

godina.

Nova urbana agenda postavlja nova strateSka usmjerenja te globalne ciljeve i prioritete odrzivog
urbanog razvoja preispituju¢i nacin na koji planiramo, razvijamo, gradimo i upravljamo
gradovima te kako u njima zivimo, osobito u cilju osiguravanja da gradovi postanu ukljucivi,
sigurni, otporni i odrzivi, usmjeravajuci planiranje i upravljanje gradovima tako da njihovi

stanovnici mogu imati dostojanstveni Zivot.

Kako je urbanizacija osnova socio-ekonomske transformacije, dobrobiti, blagostanja i napretka
te je neizbjezno usko povezana uz razvoj, Nova urbana agenda nastoji dodatno ojacati njihov
medusobni odnos s idejom da ta dva koncepta postanu paralelna sredstva (alati) ostvarenja

odrzivog urbanog razvoja.
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Prema Novoj urbanoj agendi (New Urban Agenda, United Nations Conference on Housing and
Sustainable Urban Development — HABITAT Il11, Quito, Ecuador, 2016) zajednicka vizija su
gradovi koji:
- ispunjavaju svoju drustvenu funkciju, ukljucuju¢i drustvenu i1 ekolosku funkciju
zemljiSta, kako bi se postupno ostvarilo pravo na prikladno stanovanje kao sastavnicu
prava na prikladan zivotni standard;
- su participativni 1 promicu gradansko angaziranje, stvaraju osjecaj pripadnosti i
vlasni$tva medu svim svojim stanovnicima, daju pravo prvenstva sigurnim, uklju¢ivim,
pristupac¢nim, zelenim i kvalitetnim javnim prostorima koji su pogodni za obitelj,
poboljsavaju drustvene i medugeneracijske interakcije, izrazavaju kulture i politicko
sudjelovanje, te jacaju drusStvenu koheziju, inkluziju 1 sigurnost u mirnim i
pluralistickim drustvima u kojima su zadovoljene potrebe svih stanovnika, prepoznajuci
posebne potrebe osoba u ranjivim situacijama;
- postizu rodnu jednakost i osnazuju sve zene osiguravaju¢i puno i ucinkovito
sudjelovanje i jednaka prava;
- rjeSavaju izazove 1 koriste se prilikama sadaSnjeg i1 buduceg trajnog, ukljucivog i
odrzivog gospodarskog rasta koriste¢i se urbanizacijom za postizanje strukturne
preobrazbe, visoke produktivnosti, aktivnosti dodane vrijednosti 1 u¢inkovitosti resursa
i lokalnim ekonomijama;
- ispunjavaju svoje teritorijalne funkcije preko svojih administrativnih granica i djeluju
kao sredisSta 1 pokretaci uravnotezenog, odrzivog 1 integriranog urbanog i prostornog
razvoja na svim razinama;
- promi¢u dobno i rodno osjetljivo planiranje i ulaganje u svrhu postizanja odrzive,
sigurne 1 dostupne urbane mobilnosti (u¢inkovito povezujuéi ljude, mjesta, robe, usluge
i ekonomske prilike);
- usvajaju i provode mjere za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje tim rizikom,
smanjuju ranjivost, stvaraju otpornost i moguénosti odgovora na prirodne i ljudske
uzrokovane opasnosti te podupiru mjere za ublazavanje i prilagodavanje klimatskim
promjenama;
- Stite, Cuvaju, obnavljaju 1 promicu svoje ekosustave, vodu, prirodna staniSta i
bioraznolikost, na najmanju moguéu mjeru smanjuju svoj utjecaj na okolis$ i prelaze na
odrzive obrasce potrosnje i proizvodnje;
- promicu planirana urbana proSirenja i interpoliranja daju¢i prvenstvo obnovi,

regeneraciji 1 modernizaciji urbanih podrucja, ukljucujuéi unaprjedenje slamova i
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neplanskih naselja, osiguravaju¢i visokokvalitetne zgrade i javne prostore, promicuci
integrirane i participacijske pristupe koji ukljucuju sve relevantne dionike i stanovnike
te izbjegavajuci prostornu i drustveno-ekonomsku segregaciju i gentrifikaciju, uz
istodobno ocCuvanje kulturne basStine te spreCavanje i zadrzavanje nekontroliranog

Sirenja urbanih podrucja.

Urbana podrucja, gradovi sa svojim prostornim 1 funkcionalnim cjelinama kao pokretaci
gospodarskog rasta i razvoja, ishodista zaposljavanja stanovniStva i zarista konkurentnosti s
jedne strane, ujedno su i prostori izlozeni vrlo sloZzenim izazovima povecane potroSnje
energenata, zagadenja, druStvene segregacije, nezaposlenosti i siromasStva. Pronalazenje
odgovora na prepoznate izazove urbanih podru¢ja zahtijeva tijesnu suradnja tijela vlasti s
gospodarstvom, organizacijama civilnog druStva i ostalim znacajnim dionicima razvoja

gradova (Veseli¢ Bruvo & Jakov¢ié, 2020).

Sagledavajuci razvojne trendove 1 izazove (danas ve¢ vise od 70% europskih stanovnika Zivi u
urbanim podrué¢jima, s tendencijom da do 2050. to bude i 80% - projekcija UN-a), ministri
nadlezni za urbana pitanja drzava ¢lanica EU i pridruzenih drzava na sastanku odrzanom 30.
svibnja 2016. u Amsterdamu, usuglasen je i prihvacen Amsterdamski pakt, kojim je iskazana
politi¢ka podrSka i formaliziran je pocetak izrade Urbane agende za Europsku uniju, Agende
za kljucna urbana pitanja $to se odnose na uravnoteZeni razvoj. Amsterdamski pakt identificirao
je klju¢ne dionike 1 njihove uloge u razvoju integriranih urbanih politika poticuéi suradnju
organizacija europske razine, tijela drzavne uprave, regionalne / podru¢ne 1 lokalne
samouprave, obrazovnog sustava i znanstvene zajednice, nevladinih organizacija, socijalnih
partnera, organizacija civilnog drustva te predstavnika privatnog sektora. Urbanim politikama
europskih gradova ne teZi se samo njihovom odrZivom razvoju u odnosu na prostorne, okoliSne
1 prirodne vrijednosti ve¢ je u sredistu procesa dobrobit, dostojanstven, human i ugodan zivot

gradana.

Razvoj urbanih podrucja imat ¢e glavni utjecaj na budu¢i odrzivi razvoj (gospodarski, okolisni
1 socijalni) Europske unije 1 njezinih gradana. Urbana podrucja svih veli¢ina mogu biti motori
gospodarstva koji potiCu rast, stvaraju radna mjesta za svoje gradane i pospjeSuju konkurentnost
Europe u globaliziranom gospodarstvu. U ve¢im i manjim gradovima i prigradskim podru¢jima
EU je 73% svih radnih mjesta i nastanjeno je 80% visokoobrazovanih ljudi. Ali urbana podrucja

su mjesta koncentarcije svih izazova, kao Sto su segregacije, nezaposlenost i siromastvo.
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Uzimajuéi u obzir navedeno, urbana podruc¢ja imaju klju¢nu ulogu u ostvarivanju ciljeva
Europa 2020 i u rjeSavanju njezinih najvecih i najhitnijih izazova, ukljucujuéi izbjegli¢ku i
azilantsku krizu. Uspjeh europskog odrzivog urbanog razvoja vrlo je vazan za gospodarsku,

socijalnu 1 teritorijalnu koheziju EU i kvalitetu zivota njezinih gradana.

Urbana Agenda za EU je usmjerena na 12 prioritetnih tema: ukljucivanje migranata i
izbjeglica, kvalitetu zraka, urbano siromastvo, stanovanje, kruzno gospodarstvo, poslove i
vjestine u funkciji lokalnog gospodarstva, prilagodbu klimatskim promjenama (ukljucujuci
rjeSenja zelene infrastrukture), energetsku tranziciju, odrzivo koriStenje zemljista i rjeSenja
prihvatljiva za prirodu, urbanu mobilnost, digitalnu tranziciju, inovativnu i odgovornu javnu
nabavu.

Kako slozenost urbanih izazova zahtijeva integriranje razli¢itih aspekata urbane politike, a da
bi zahvati u urbanim podrué¢jima bili §to ucinkovitiji, potrebno je razmotriti vaznost (utjecaj)
sljedecih pitanja od zajednickog interesa za odabrane prioritetne teme:

— ucinkovito urbano upravljanje, ukljucuju¢i sudjelovanje gradana i nove modele
upravljanja;

— upravljanje neovisno o0 administrativnim granicama: urbano-ruralne veze,
medugradske i prekograni¢ne suradnje, povezanost s teritorijalnim razvojem i
Teritorijalnom agendom 2020 (uravnotezen teritorijalni razvoj);

— pouzdano 1 strateSko urbano planiranje (povezanost s regionalnim planiranjem,
ukljucujuéi ,.strategije istrazivanja i inovacija za pametnu specijalizaciju® te
ujednacen prostorni razvoj) s pristupom koji se temelji na mjestu i ljudima;

— integrirani i participativni pristup;

— 1inovativni pristup, ukljucuju¢i pametne gradove;

— utjecaj na drustvene promjene (ukjlucujucéi promjene ponasanja, promicuci jednak
pristup informacijama, ravnopravnost spolova i osnazivanje Zena);

— izazovi i moguénosti malih i srednjih urbanih podrucja i policentri¢ni razvoj;

— urbana obnova, ukljucujuci socijalne, gospodarske, okoliSne, prostorne 1 kulturne
aspekte, takoder povezana s ponovnim razvojem napustenih ili neiskoriStenih
industrijskih podrucja (brownfield) kojem je cilj ograniCavanje potroSnje
neuredenih povrSina (greenfield);

— prilagodba demografskim promjenama te imigracijama i emigracijama;

— pruzanje primjerenih javnih usluga od opceg interesa.
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Medunarodna dimenzija Urbane Agende za EU je poveznica s Novom urbanom agendom
(Habitat I1l) UN-a, Ciljevima odrzivog razvoja UN-a (Agenda odrzivog razvoja 2030 -
Sustainable Development Goals — SDG 2030) i Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama

iz prosinca 2015.

Temeljeno na Agendi odrzivog razvoja 2030 (SDGs 2030), suocena s klimatskim promjenama
najnovijim energetskim krizama, Europska je komisija krajem 2019. usvojila novu razvojnu
strategiju - Europski zeleni plan (European Green Deal) koji postaje glavni strateski razvojni
dokument za Europsku uniju, pa tako i za drzave ¢lanice. Ta bi strategija trebala omoguciti
odrziv i ukljuciv rast, provedbu Programa Ujedinjenih naroda do 2030. i ciljeva odrzivog
razvoja te tranziciju prema pravednom i naprednom drustvu s modernim, resursno u¢inkovitim

1 konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija staklenickih plinova.

Svi strateski i1 prostorno-planski dokumenti, programi i projekti trebali bi se izradivati u skladu

sa strateSkim europskim zelenim politikama:

- Europskim zelenim planom (European Green Deal — EGD) koji sadrzi okvirni plan s
mjerama za unapredenje ucinkovitog iskoriStavanja resursa prelaskom na ¢isto kruzno
gospodarstvo te za zaustavljanje klimatskih promjena, obnovu bioloske raznolikosti i
smanjenje onecisc¢enja;

- paketom strateskih i zakonskih prijedloga zajedni¢kog naziva ,,Fit for 55 koji utvrduju

transformaciju gospodarstva 1 drustva EU kako bi se ispunile klimatske ambicije.

Usvojeni paket strateskih i zakonskih prijedloga sadrzi klimatske, energetske, prometne i
porezne politike EU-a usmjerene na smanjenje neto emisija stakleni¢kih plinova za najmanje
55% do 2030. u odnosu na razinu iz 1990. Postizanje smanjenja ovih emisija u sljede¢em
desetljecu presudno je ukoliko Europa Zeli postati prvi klimatski neutralan kontinent na svijetu

do 2050. godine te ukoliko se Zeli ostvariti ciljeve iz Europskog zelenog plana.
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2.4. 1ZAZOVI URBANOG RAZVOJA — NOVI OBLICI URBANOG UPRAVLJANJA:
STRATESKI GRADSKI PROJEKTI KAO POKRETACI URBANIH PROMJENA U
GRADOVIMA | REGIJAMA

Povijesno, prvi i najveéi izazov urbanog razvoja je ekonomska i urbana obnova gradskih
prostora obezvrijedenih deindustrijalizacijom. Drugi izazov je ekonomski i kulturni razvoj u
kontekstu globalizacijskim procesima naglaSenog natjecanja medu metropoloma. Izazov je i
zaustavljanje, odnosno obrat sadasnjeg trenda povecavanja drustvenih i geografskih razlika.
Cetvrti izazov je odrZivi razvoj u kontekstu smanjenja klimatskih promjena i ekoloskog otiska
koji u strateSkim gradskim projektima ima ogroman doprinos, dok se peti izazov - izgled
ispreplice s prva Cetiri: u trci slika danasnjeg, medijima hiperizlozenog svijeta, projekti velikog
mjerila postaju i generatori, i katalizatori, i simboli promjene, a arhitektonski objekt, kao

vizualna atrakcija postaje instrument globalnog marketinga.

Samo otporni, elasti¢ni 1 pametni gradovi uspijevaju se nositi sa sve intenzivnijim promjenama
koje su izazvane trajnim stresom i krizama. Osnovni razvojni izazovi gradova su specifi¢na
znanja i kompetencije, jer nove tehnologije i suvremeni izazovi zahtijevaju promjenu
tradicionalnih obrazaca prostornog i1 urbanistickog planiranja. lako su od sredine proslog
stolje¢a gradovi pokazivali vitalnost u borbi za opstanak, ekonomski oporavak i privlacenje
investicija, kreativnog potencijala i turista, tradicionalne metode oporavka industrijskog doba
vise nisu efikasne 1 pred planerima su novi izazovi 1 prioritizacije. Tradicionalno promisljanje
0 gradu se mijenja, prostor se promatra kao resurs a ne mjesto potrosnje, oslanjajuéi se na novu
participativnu platformu sinergiju teme mladih, zaposlenih u industriji znanja i ekonomiju

odrzivosti.

Rezultat svih teoretskih istrazivanja / znanja, provedbenih strategija i tehnika za svladavanje i
premos¢ivanje politickih, gospodarskih 1 drustvenih kriza te ekoloskih katastrofa u gradovima
daje Siroki raspon danas prihvatljivih prijedloga moguc¢nosti Sto su u vidu integralnog
urbanizma na raspolaganju gradovima, njihovim upravama i planerima u procesima
programiranja, planiranja oporavka i razvoja gradova. Tako Ellin (2013) definira pet klju¢nih
karakteristika integralnog urbanizma koje, za razliku od funkcionalnog zoniranja grada u kojem
se odvaja, izolira, udaljava i povlaci, omogucuju odrzivi razvoj (opstanak i napredak) gradova
1 drustva ,povezivanjem, komunikacijom 1 obiljezavanjem (sveCanost)“, te predlaze:

,hibridnost, povezivanje, poroznost, autenti¢nost i ranjivost* (pri cemu hibridnost i povezanost
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umjesto izoliranja objekata i izdvajanja funkcija, spajaju aktivnosti s covjekom, a umjesto
suprotstavljanja covjeka i prirode, gradevina i krajobraza, hibridnost i povezanost ih tretiraju
kao simbiozu; poroznost ¢uva cjelovitost ve¢ spojenog te omogucuje interakciju ve¢ stvorenog,
a ne razgraduje granice; autenti¢nost ukljucuje aktivno sudjelovanje i1 crpljenje inspiracije iz
stvarnog drustvenog zivota i fizickih uvjeta — stalan rast autenticnog grada uz definiranje
potreba uz sustavno pracenje i vrednovanje rezultata; ranjivost se odnosi na osjecaj i procjenu

projekta i procesa uz ponovnu integraciju prostora s vremenom).

,Nova urbana tvorevina“ kako suvremeni grad nazivaju Mostafavi i Doherty (2010) mora biti
shvacdena, interpretirana i planirana kako bi bila otporna na nove drustvene, etnicke,
funkcionalne i ekonomske konflikte. U snage koje pokrecu grad ukljucuju se novi senzibiliteti
»kreativnog grada® i novog obrasca planiranja koji poticu talente prema novim oblicima urbane
obnove, tzv. ,,urbane reciklaze* kojom se re-koristi / ponovo koristi urbano nasljede, napustena
i/ili nedovoljno koriStena industrijska podrucja, ogranicava potrosnja, koristi inteligentna
tehnologija, kruzno gospodari prostorom i gradevinama, koriste obnovljivi izvori energije,
reciklira otpad i upravlja digitalnim i mobilnim mreZama na odrziv na¢in Carta, 2014). Pametan
I inteligentan grad nije onaj koji samo uvodi inteligentne i efikasne infrastrukture u

tradicionalnu organizaciju, ve¢ temeljito mijenja svoju razvojnu dinamiku (Carta, 2014).

Novi trendovi kao Sto su ,,post-carbon® i ,,inovativna® ekonomija, ,,multiplikatori investicija‘“,
,urbana agrikultura® ili ,retro-fitting infrastruktura® te ,,smart re-use* podrzavaju inteligentne
strategije gradova 1 aktivatori su ,,novog metabolizma“ danasnjeg neefikasnog grada. Upravo ti
novi trendovi moraju biti temelj kljuénih strateSkih gradskih projekata pri ¢emu je inovativna i
vodeca strategija ,,crowdsourcing® (hrv. ,,masovna podrska“) kao interdisciplinarna, inkluzivna i
liderska strategija kojom se koordinirano i umrezavanjem kreira ,,0péi stav* o obnovi i razvoju
prostora grada svih druStvenih aktera te predstavnicke 1 izvrSne vlasti (Shirky, 2010). Strateski
gradski projekti jedan su od moguc¢ih odgovora - kao novi oblik urbanog upravljanja - na skup

izazova urbanog razvoja s kojima je suocena vecina europskih gradskih podrucja.

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) svojim vrednovanjem i
financiranjem podrzava realizaciju strateSkih gradskih razvojnih projekata koji daju lokalne
odgovore za globalne trendove: razli¢ite promjene stanovnistva. energetsku sigurnost, oskudne
resurse, infrastrukturne zahtjeve, kvaliteta Zivota, ublaZzavanje i prilagodba klimatskim

promjenama.
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3. PREGLED DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA

Strateski gradski projekti tema su brojnih inozemnih znanstvenih i stru¢nih radova. Postojece
radove mozemo razvrstati prema tri kriterija: tematski kriterij, kronoloski kriteriji i geografski
kriterij. Radove izdvojene na temelju tematskog kriterija mozemo podijeliti u tri skupine

(Veseli¢ Bruvo, Jakovc¢i¢, 2019).

Prvu skupinu ¢ine radovi koji se bave teorijskim pristupima i konceptima pri ¢emu koriste
razlicite strucne nazive ili pak analiziraju razli¢ite modele. Nazivi koji se najcesée javljaju su
strateski gradski projekti (Albrechts, 2006), flagship projekti (Bianchini i dr., 1992, De Frantz,
2005, Temelova, 2007), megaprojekti (Fainstein, 2008), gradski razvojni projekti velikog
mjerila (eng. Large scale urban (re)development project) (Majoor, 2011) te prestizni projekti
(Loftman i1 Nevin., 1995). NajceS¢e analizirani modeli regeneracije primjenom strateskog
gradskog projekta kao alata su baltimorski model (Smyth, 2005), barcelonski model (Monclus,
2003), model bilbao-efekta (Grodach, 2010), potezi novih urbaniteta (Majoor, 2009) te potezi
novih centraliteta (Carriere i dr. 2002). Drugu skupinu ¢ine radovi Koji se bave utjecajem
strateSkih gradskih projekata na drustvene procese. Ti radovi diskutiraju promjene suvremenog
urbanog razvoja te promjene u pristupu planiranju nastale kao posljedica koriStenja strateSkog
gradskog projekta. Jedan od radova koji se bavi implementacijom strateskih gradskih projekata
u stratesko planiranje te pokuSava dati odgovor na pitanje kako ,,premostiti jaz* izmedu
prostornog planiranja i strateskih projekata je rad Albrechtsa (2006). Albrechts pokuSava dati
odgovore na pitanja moze li strateski projekt biti alat za ostvarivanje ucinkovitijega strateSkog
planiranja. Raco (2000), Swyngedouw i dr. (2002), Harvey (2007) i Sager (2011) u svojim
radovima strateSke gradske projekte promatraju kao izraz neoliberalnog urbanizma ali 1
smatraju¢i da ¢e upravo strateski gradski projekti kao alat planiranja, programiranja i
upravljanja prostorom dovesti do jacanja neoliberalnog urbanizma, glokalizacijskog urbanizma
(Pacione, 2009) i gentrifikacijskog urbanizma (Doucet i dr. 2011; Smith i von Krogh Strand,
2011). Tre¢u skupinu radova, izdvojenih na temelju tematskog kriterija, ¢ine radovi koji se bave
pojedinacnim strateSkim gradskim projektima te njihovim utjecajem na prostor. Pri tome
mozemo izdvojiti radove Carriere i Demaziére, 2002; Monclus, 2003., De Frantz, 2005;
Enichlmair i Borsdorf, 2006; Salet, 2008; Lei i Spaans, 2009; Ozcevik i dr., 2009; Grodach,
2010; Doucet i dr., 2011; Smith i von Krogh Strand., 2011; Sanchez-Moral i dr. 2015;
Listerborn, 2017.
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Drugi kriterij koji moZemo primijeniti prilikom izdvajanja radova je kronoloski. Radovi nastali
u razli¢itim razdobljima razli¢ito pristupaju istrazivanju pojma strateskog gradskog projekta u
teorijskim 1 metodoloskim okvirima. Prema kronoloskom kriteriju radove mozemo podijeliti u
tri skupine. Prvu skupinu ¢ine radovi nastali 90-ih godina 20-og stolje¢a. U ovom razdoblju
autoru raspravljaju o platformi za moguce nove oblike urbane politike i upravljanja razvojem,
teorijskim okvirima, nove, promijenjene i1 kreativne uloge planera i uvodenju strateskog
gradskog projekta kao alata za poticanje gospodarskog razvoja te kao sredstva za osiguravanje
ucinkovite prostorne regeneracije propadajucih gradskih povrsSina (Albrechts, 1991, Loftman i
Nevin, 1995, Voase, 1997). U ovom razdoblju Bianchini i dr. (1992) daju i jednu od prvih
definicija strateskog gradskog projekta. Drugu skupinu ¢ine radovi nastali od 2001. do 2010.
godine. Radovi ovog razdoblja diskutiraju nove urbane politike orijentirane prema privlacenju
velikih multinacionalnih kompanija i privatnih poduzetnika, vrednuju stupanj (ne)ukljucenosti
strateSkog gradskog projekta u urbano okruzenje, analiziraju pojavu trendova urbanih pokreta
te propituju poveéanje drustvene nejednakosti (Enichlmair i Borsdorf, 2006, Fainstein, 2008).
Trecu skupinu ¢ine radovi nastali nakon 2011. godine. Tiradovi analiziraju (pozitivan) doprinos
strateSkih gradskih projekata na konkurentnost i poboljSanje slike grada. Nadalje, analiziraju
sudjelovanje lokalne zajednice u planerskim procesima, propituju zadovoljstvo lokalnog i
okolnog stanovniStva te predlazu mjere za unapredenje procesa participacije (Doucet 1 dr.,

2011, Sanchez-Moral i dr, 2015, Hlavacek i dr, 2016).

Posljednju, tre¢u skupinu radova €ine radovi izdvojeni na temelju geografskog kriterijja. S
obzirom na teorijski okvir i pristup te specifiénosti urbanog razvoja razlikuju se radovi koji
proucavaju strateSke gradske projekte u Sjevernoj Americi (Smyth, 2005, Grodach, 2008),
Velikoj Britaniji (Loftman i Nevin. 1995), Sjevernoj, Zapadnoj i Srednjoj Europi (De Frantz,
2005; Fainstein 2008; Doucet i dr., 2011) Juznoj Europi i Portugalu (Carriere i Demaziére, 2002;
Monclus, 2003) te u postsocijalistickim drzavama (Temelova, 2007, Hlavacek 1 dr., 2016).

Istovremeno je hrvatska znanstvena bibliografija na temu strateskih gradskih projekata izrazito
oskudna te je u pravilu vezana uz uvodenja pojma strateSkog gradskog projekta u prostorno-
plansku dokumentaciju ili analize pojedinih vecih investicija i intervencija u urbani prostor
odnosno propitivanje uloge aktera drustvenih promjena u prostoru. Medu njima se izdvaja rad
T. Juki¢a 1 dr. (2010) koji daje usporedbe vizije razvoja gradova i planerskih postupaka
odabranih europskih gradova, odnosno prikazuje nacin definiranja, provedbe 1 kontrole

gradskih projekata u generalnim urbanistickim planovima grada Zagreba (Juki¢ i Smode
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Cvitanovi¢, 2011) te rad I. Mlinara (2009) koji analizira utjecaj moguce realizacije devet

stambenih naselja u Zagrebu.
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4. STRATESKI GRADSKI PROJEKTI
4.1. EVOLUCIJA POJMA | DEFINICIJA

Brojni autori, prostorne strategije i urbanisticki planovi razli¢ito koncipiraju i definiraju pojam
strateSkog gradskog projekta, no svima je zajedniCko da strateSke gradske projekte percipiraju
kao jedan od osnovnih alata kojima gradovi jacaju svoj image 1 unapreduju svoju konkurentnost
poboljsavanjem slike grada i1 privlaCenjem razvojnih investicija, turista 1 potencijalnih
stanovnika, a orijentirani su prema postindustrijskom i potroSatkom drustvu te procesu
gentrifikacije. U hrvatskom jeziku i strucnoj literaturi uobicajili su se pojmovi gradski projekt
/ kapitalni projekt / strateSki projekt. U engleskom jeziku najceSce se koriste pojmovi urban
development project / (large) city project / strategic city project/ city controlled project /
integrated development zones / target area / Opportunity Area/ flagship project. U njemackom
jeziku najCeS¢e se koriste pojmovi Projekte der Stadtentwicklung / Zielgebiet / Die
Schwerpunktridume der Stadtentwicklung. U francuskoj stru¢noj literaturi najéesce se koriste
pojmovi Projets Phares / Projets Emblematidques / Grand Projets / Grand Travaux / Zone

d'Aménagement Concerté — ZAC.

Analizom ucestalosti naziva u dostupnoj literaturi i strateSkim dokumentima izdvojena su Cetiri
klju¢na termina: flagship projekt, strateski gradski projekt velikog mjerila, megaprojekt i
strateski gradski projekt (Veseli¢ Bruvo & Jakov¢i¢, 2019).

Na osnovi dostupnih definicija te analiziraju¢i njihova obiljeZja, teorijske pristupe i koncepte,
za hrvatski planerski 1 struni okvir moZzemo predloziti definiciju prema kojoj su strateski
gradski projekti sloZzeni dugoro¢ni urbanisti¢ki (ponekad prestizni 1/ili ikoni¢ni) projekti koji
unutar jedinstvenog referentnog okvira integriraju ekonomsku, drustvenu i okoliSnu dimenziju
urbanisti¢kog planiranja i izgradnje. Strateski gradski projekti usmjerenim aktivnostima obnove
ili novom gradnjom nastoje utjecati na prostornu i funkcionalnu strukturu grada obnovom
zapustenih / nedovoljno koriStenih / devastiranih podrug¢ja ili razvojem poteza novih centraliteta
ili urbaniteta generirati razvoj, stvarati novu vrijednost te povecavati kvalitetu zivota lokalnog

stanovniStva 1 standarda javnog prostora.
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4.2. EVOLUCIJA MODELA STRATESKIH GRADSKIH PROJEKATA

Unutar prostorno-planerskog okvira upravljanja gradovima posljednjih 30-ak godina i
promjenu globalnih ,,okidackih sila*“ odnosno faktora (,,global trigger factors* (Pacione, 2009),
strateski gradski projekti postaju katalizatori urbanog razvoja i optimalan su alat integriranog
planiranja i programiranja koji omogucuje relativno brzi odgovor na suvremene izazove

urbanog razvoja uz istovremenu participaciju svih aktera.

Analizirajuéi dostupnu strucnu i znanstvenu literaturu vezanu uz razli¢ite modele realizacije
strateSkih gradskih projekata, mozemo razlikovati dvije skupine modela: modele urbane
obnove ili regeneracije i modele nove gradnje ili regulacije (Veseli¢ Bruvo & Jakovc¢ié,
2019).

Suocena s ekonomskom krizom i recesijom 1970-ih i 1980-ih, napustanjem industrijskih
objekata 1 propadanjem velikih industrijskih zona u gradovima, pa ¢ak i ¢itavih industrijskih
gradova te daljnjom deindustrijalizacijom i tercijarizacijom, gradske uprave su prisiljene traziti
nova rjeSenja za devastirana gradska podrucja vidjevSi u njima istovremeno priliku za
regeneraciju grada. Unutar modela urbane regeneracije tako se realiziraju regeneracijski
strateSki projekti, ikonicki strateSki projekti te strateSki gradski projekti mega-dogadaja
(Veseli¢ Bruvo & Jakov¢ic, 2019).

Regeneracijski strateSki gradski projekti realiziraju se u gradovima na napustenim,
zapustenim ili nedovoljno koristenim industrijskim zonama te na lokacijama visoke ekonomske
1 simbolicke vrijednosti 1 podrazumijevaju projekte novih ZariSta razvoja unutar postojece
urbane strukture. Najpoznatiji primjer je Baltimore 1970-ih (Harvey, 2007) gdje je provedena
regeneracija luke uz pomo¢ javno-privatnog partnerstva i taj model regeneracijskih strateskih

projekata naziva se jo$ i baltimorski model (Smyth, 2005).
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Sl. 6. Baltimorski model urbane obnove ili regeneracije

Izvor: izradila autorica

Nakon dugotrajnog propadanja, recesije i drustvenih nemira, u baltimorsko luci 1970-ih godina
odrzavaju se sajmovi s razli¢itim dogadanjima, nacionalnim kuhinjama, koji se dalje
institucionaliziraju i komercijaliziraju. Sve rezultira izgradnjom Znanstvenog centra Maryland,
kongresnog centra, marine, hotela i niza rekreacijskih i maloprodajnih objekata. Baltimore
dospijeva na naslovnicu Times Magazina kao ,,renesansni grad“, luka postaje medunarodna

turisticka destinacija i - ,,strateSki gradski projekt je roden !*“ (Harvey, 2005).

—

Sl. 7./ Sl. 8. Baltimor Inner Harbour 1979.
Izvor: foto-autorica (Baltimore, 1979)
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Slican model primijenili su u kasnijim desetlje¢ima i brojni britanski gradovi (London,
Birmingham, Manchester, Liverpool, Glasgow) te francuski gradovi poput Pariza.
Regeneracijski strateSki projekti podrazumijevaju projekte novih ZzariSta razvoja unutar

postojece urbane strukture, a koji saniraju zapustene gradske zone.

Ikonicni strateski gradski projekti sintagma su za regeneraciju gradskih podrucja izgradnjom
novih ikoni¢nih gradevina koje postaju alat za brendiranje gradova i stvaranje identitetskog
sustava gradova (Evans, 2003), a podrazumijevaju izgradnju gradevina ili grupa gradevina koje
dobivaju katalizatorsku ulogu i postaju simboli urbane regeneracije. Paradigmom takvog
modela smatra se izgradnja muzeja u Bilbaou koji je svojom katalizatorskom ulogom utjecao
na razvoj okolnog prostora te se model ¢esto naziva i1 Bilbao model ili model Guggenheim

efekta (Grodach, 2010).

Kultura i kulturna urbana politika imaju osobit znacaj u urbanoj regeneraciji - Kultura i
umjetnost su pokretaci urbanog razvoja ulaganjima u kulturnu infrastrukturu, povecanjem
vidljivosti grada na medunarodnoj sceni te gospodarskim uc¢incima vece turisticke posjecenosti
1 potro$nje sa zajednickim nazivnikom rebrendiranja grada i vidljivosti na regionalnoj,
europskoj 1 globalnoj karti. Program Europske prijestolnice kulture, pokrenut 1985, kao alat
razvoja kulturne dimenzije Europske unije i poticanja europskog identiteta, u devedesetima
postaje platforma kulturom vodene transformacije (culture-driven transformation),
dvijetisucitih snazno se usmjerava prema participaciji lokalne zajednice, da bi nakon 2010.

prioritet bili programi socijalne ukljucivosti.

Urbana regeneracija upravljana kulturom svoje uporiSte ima u konceptu , kreativnoga grada®,
novom globalnom razvojnom modelu u vrijeme sve veceg broja deindustrijaliziranih gradova 1
gradova koji se smanjuju uslijed depopulacije (shrinking cities). Kulturna 1 kreativna industrija
postaju platforma strateSkom planiranju razvoja, restrukturiranju urbanog gospodarstva,
stvaranju novih drustvenih slojeva (kreativna klasa) 1 zivotnosti gradova koja stvara dodanu
vrijednost (Landry & Bianchini, 1995; Florida, 2002). Ovi koncepti, strateSki primijenjeni u
mnogim gradovima, kritizirani su zbog svog neoliberalnog upravljanja i u€inka koji proizlazi
iz ,,logike kapitala® (Harvey, 2001), demonstrirano kroz komodifikaciju kulture, gentrifikaciju,
privatizaciju 1 socijalnu isklju€ivost (Kritke, 2012).. Ipak, kultura je klju€an faktor uc¢inkovite
urbane regeneracije, konkurentnosti kreativnih gradova i boljitka gradana i klju¢an element

suvremenog drustveno-gospodarskog razvoja, a kreativne gradove, u pravilu, karakterizira
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ljudski / intelektualni i socijalni kapital, kulturni, znanstveni i tehnicki kapital, kapital
kreativnosti, demokratski, okolisni, upravljacki i financijski kapital (Creative and cultural

industries in urban revitalization, IDB, 2019).

Kulturne aktivnosti i kreativne i kulturne industrije, izuzetno otporne na gospodarsku krizu,
snazan su pokreta¢ urbane regeneracije upravo zbog orijentacije prema inovacijama i znanju i
kljucnu ulogu imaju u gospodarskom, drustvenom, fizickom okruzenju te integriranom aspektu:
gradovi / dijelovi grada se regeneriraju kroz urbanu regeneraciju, odnosno kroz fizicku
transformaciju se prozima kulturna dimenzija jer kultura je odraz grada i urbana regeneracija
mora biti u skladu s njom; urbana regeneracija rezultira pozitivnim gospodarskim u¢incima i
povecanjem kvalitete Zivota gradana, a regeneracijom posebno vaznih gradevina iz memorije

gradana rezultira prepoznavanjem i afirmacijom njihovog identiteta.

Kultura i kreativnost mogu biti katalizatori procesa urbane revitalizacije: mogu biti dio vec
nekog postojeceg projekta (kultura i regeneracija), mogu biti potpuno integrirani u postojeca
strateSka razvojna tematska podruc¢ja — okoliSna, druStvena, gospodarska  (kulturna
regeneracija) ili mogu biti i glavni pokretaci nekog projekta - katalizatori (regeneracija vodena
kulturom), (Evans, 2005). Kada je kultura nacin zZivota zajednice 1 kulturni projekti podupiru
javni druStveni Zivot i pomaZu u stvaranju osjecaja lokalnog identiteta. PostiZe se integracija
kulture u urbanu regeneraciju (integrirani model), kultura moze biti usmjerena na proizvodnju
1 diseminaciju kulturnih proizvoda (model kulturnih industrija) ili se kultura moZe odnositi na

razli¢ite umjetnosti primarno usmjerene na privlacenje posjetitelja, turista 1 poslova.

Napustena podrucja u kojima se nastanjuju umjetnici vrlo brzo postaju zanimljiva i ostalim
pripadnicima kreativne klase ¢ime se ubrzavaju procesi revitalizacije i urbane regeneracije tih
napustenih podrucja. Ovi su procesi samoorganizirani od strane lokalnog stanovniStva — u
slucaju kada su takve bottom-up inicijative podrzane od strane fop-down urbane politike, one
postaju uc€inkovit alat za poticanje urbane regeneracije. Zaklju¢no, kulturna (mega)dogadanja
predstavljaju alat za uspjeSnu tranziciju gradskih identiteta i potencijal su za uspjeSnu urbanu

tranziciju postindustrijskih gradova.
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T :
Zorrozaurre Palacio Torre Zubizuri
Euskalduna Iberdrola Puente  Viejo

Sl. 9. Bilbao model urbane obnove ili regeneracije
Izvor: izradila autorica

Sl. 10. Ikoni¢ni Guggenheim muzej u Bilbaou
Izvor: foto-autorica (Bilbao, 2012)

Strateski gradski projekti mega — dogadaja podrazumijeva provodenje projekata kao
posljedicu ili pripremu za odredeni mega-dogadaj poput Olimpijskih igara, svjetskih

75



prvenstava, EXPO-a ili Europske prijestolnice kulture koji postaju instrumenti urbane obnove
I regeneracije (Monclus, 2003) te katalizatori urbanog restrukturiranja. Model se ¢esto naziva
barcelonski model koja je najvece preobrazbe dozivjela povodom cCetiri mega-dogadaja
Svjetske izloZzbe 1888., Svjetske izloZzbe 1929., Olimpijskih igara 1992, te Svjetskog kulturnog
foruma 2004. godine.

EXPO Olympic Games Forum
1888 1992 2004

Sl. 11. Barcelonski model urbane obnove ili regeneracije
Izvor: izradila autorica

Modeli nove gradnje ili regulacije podrazumijevaju realizaciju strateskih gradskih projekata
na kvalitetno prometno povezanim i infrastrukturno opremljenim neizgradenim rubnim
zanemarivanim prostorima grada koji u novim uvjetima konsolidacije gradskih prostora
dobivaju posebnu/ novu vrijednost. Pri tome razlikujemo zone novih centraliteta i poteze novih

urbaniteta.
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4.3. KARAKTERISTIKE STRATESKIH GRADSKIH PROJEKATA

Iz analize teorijskih pristupa i koncepata pojma te definicije strateSkih gradskih projekata u
kontekstu novih oblika planiranja i upravljanja urbanim intervencijama usmjerenih prema
procesima kontinuirane transformacije grada, kao novog impulsa razvoju grada i/ili intervencije
u gradskom prostori ali i povoljnom utjecaju na lokalnu sredinu i poticanje daljnjeg integriranog
razvoja razli¢itog mjerila, kao osnovna obiljezja strateSkog gradskog projekta mogu se izdvojiti
(Veseli¢ Bruvo & Jakov¢i¢, 2019):

— slozenost ili kompleksnost pri ¢emu transformacija podrucja zahtjeva sinergiju razli¢itih
aktivnosti te participaciju veceg broja aktera tijekom duljeg vremenskog razdoblja;

— urbanitet koji podrazumijeva skup prostorno i vremenski koncentriranih javnih
aktivnosti ¢ija svrha je izgradnja odredenog dijela grada bez zadanih ogranicenja;

— prestiz koji se temelji na Cinjenici da u suvremenom globaliziranom svijetu slika
projekta postaje moc¢ni instrument privlacnosti, utjecaja i razvoja gradskih podrucja;

— ikoni¢nost koja se manifestira u estetici i simboli¢kom znacaju projekta za §iri prostor;

— veli¢ina mjerila koja se moze odnositi na cilj projekta, povrSinu, opseg programa ili
potrebne resurse za realizaciju projekta;

— funkcionalnost koja podrazumijeva namjenu projekta s obzirom na druStveno —
ekonomsku i funkcionalnu organizaciju prostora;

— sustavnost koja podrazumijeva koordinaciju projekata malog mjerila koji strateskim i
jedinstvenim vodenjem i upravljanjem dobivaju funkciju projekata velikog mjerila te su
dio Sirih prostornih strategija razvoja i transformacije grada;

— generator razvoja podrazumijeva da je projekt pokreta¢ ili generator razvoja okolnog
podrugja;

— katalizator razvoja podrazumijeva da projekt pospjeSuje ekonomski rast i razvoj

odredenog prostora i investicija.
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5. STRATESKI GRADSKI PROJEKTI U STRATEGIJAMA EUROPSKIH
GRADOVA

5.1. RAZVOJNE STRATEGIE ODABRANIH EUROPSKIH GRADOVA

Mnogi europski gradovi programiraju, planiraju i razvijaju svoje koncepte urbanog razvoja i
urbane obnove koristeci strateske gradske projekte kao alate u re-oblikovanju i ozivljavanju
gradskih srediSta, obnovi napustenih i/ili nedovoljno koristenih podrucja, unaprjedenju
postojeceg stanovanja ali 1 izgradnji novih (priustivih) stambenih zona izvan gradskih sredista
na zapustenom, devastiranom ili neadekvatno koristenom podrucju. Strateski gradski projekti
se Cesto koriste 1 za rjeSavanje prometnih problema u gradovima, uvodenje novih javnih
sadrzaja, artikulaciju, oblikovanje i realizaciju otvorenih javnih gradskih prostora, parkovnih
povrsina i unaprjedenje ambijentalnih vrijednosti i identiteta. Europski gradovi unutar svojih
prostornih strategija i urbanisti¢kih planova koncipiraju strateske gradske projekte na razlicite

nadine.

Urbanisticki planovi su samo jedan alat implementacije strategija, dok su prostorna rjeSenja
koja su predmet planova rezultat kompleksnih procesa i mnogobrojnih odluka o svim
sastavnicama razvoja gradskog prostora. Gradovi koji mogu biti inspiracija Zagrebu u izboru
modela strategije razvoja odabrani su prema nekoliko kriterija: veli¢ini, znacaju u regiji 1
Europi, sliénom povijesnom razvoju, uspje$noj postindustrijskoj tranziciji ali i dostupnosti
izvora i podataka kroz osobnu profesionalnu i institucionalnu suradnju u cilju boljeg

razumijevanja procesa.

Odabrani primjeri transformacija gradova pripadaju zapadnoeuropskim drZzavama i njihova
znanja i iskustva / praksu je potrebno prilagoditi gospodarskim i drustvenim uvjetima i nasljedu
Grada Zagreba te ograni¢enjima koja proizlaze iz postsocijalisti¢ke transformacije grada, ali i
grada snaznog srednjoeuropskog znacaja. Svaka od analiziranih strategija gradova i koriStenje
strateskih gradskih projekata kao alata u urbanoj obnovi i razvoju dobar je uzor Gradu Zagrebu
u pojedinim aspektima, jer su primijenjene strategije, politike 1 strateSki gradski projekti rezultat
lokalnih i regionalnih politika i globalnih procesa, u kontekstu originalne tranzicije svakog od
njih. Takoder, svaka od analiziranih razvojnih strategija velikih gradova odgovara na pritiske
globalnog gospodarstva koriStenjem / planiranjem strateskih gradskih projekata kao atraktora

za multinacionalno poslovanje 1 stanovanje. [ako su procesne sheme sli¢ne, socijalni procesi i
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rezultati programiranja i planiranja se razlikuju ovisno o obazrivosti koju pojedine gradske

uprave imaju prema socijalnoj jednakosti i politikama priustivog stanovanja.

Slijedi prikaz koncipiranja (strukturiranja / formuliranja / definiranja) i usporedne analize
studija slu¢aja - strateskih gradskih projekata - velikih projekata urbanog razvoja kroz razlicite
razvojne vizije, prostorne strategije i urbanisticke planove deset europskih gradova koji su
odabrali strateSke gradske projekte kao pokretace urbanih promjena: Amsterdam, Barcelona,

Be¢, Helsinki, Kopenhagen, Lisabon, London, Oslo, Paris i Rotterdam.

5.1.1. Amsterdam

Grad Amsterdam s dugim kontinuitetom u planiranju gradskog sredista i regije, od razvoja
trgovackog grada (1200.-1830.), preko industrijskog (1830.-1950.) i suvremenog / modernog
grada (1950.-1985.) do razvoja grada temeljenog na znanju (1985.-) usvajanjem Strukturne
vizije grada (Amsterdam Structural Vision 2040), ponovno promislja strategiju transformacije

kompaktnog grada u policentri¢ni model.

Zakonski instrument planiranja dugoro¢ne strategije grada Amsterdama je ,,Strukturna vizija
grada Amsterdama 2040 (Gemeente Amsterdam, 2011). Ova Strukturna vizija grada do 2040
je ve¢ deseti veliki plan za nizozemski glavni grad i od 1935. kada je kreiran prvi legendarni
Generalni plan proSirenja, grad Amsterdam promislja i1 predlaze novu integriranu viziju
buduénosti za cijeli svoj teritorij svakih sedam godina. Nova strukturna vizija ima Cetiri glavna
iskoraka / impulsa / zaokreta: 1. otvaranje gradskog centra; 2. prozimanje grada i krajolika; 3.
ponovno otkrivanje obale; 4. internacionalizacija juznog poteza. Da bi Amsterdam postao
ekonomski jaka i odrZiva metropola, strukturna vizija naglasak stavlja na sedam prostornih
zadataka koji su odlucujuéi za razvojni zamah nizozemskog kapitala. Sastavnice takve
strategije su: vizija grada 1 poticaji razvoja, provedba strategije na razini gradskih Cetvrti i
planerski postupci i pravila koja olakSavaju provedbu i neutraliziraju negativne utjecaje na
okolis, ali 1 definiranje projekata vaznih za grad. Strukturna vizija tezi ostvarenju dva osnovna
cilja — ekonomski jak i odrzivi grad te promislja grad pogodan za zivot, odrziv, atraktivan,

dostupan i uspjeSan grad na platformi koherentnog plana izgradenog na demokratski nacin.
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Strukturnom vizijom odredene su i glavne smjernice prostornog razvoja: rekonstrukcija i
dovrSenje gradskog srediSta, bolje veze s juznim Amsterdamom, izgradnja stambenih i
poslovnih zona u smjeru Zraéne luke Schiphol — Zuidas (kompetitivno podruéje s Parizom,
Frankfurtom i Milanom za funkciju globalnog grada) i bolje koriStenje prirodnog prostora, tj.
integraciju krajolika kojeg je stvorio covjek s njegovim polderima u okolici Amsterdama. Uz
izgradnju dodatnih 70.000 stambenih jedinica koje prati ulaganje u javni prostor (trgovi, ulice,
parkovi), razvijanje kvalitetnog regionalnog sustava javnog gradskog prijevoza, u strukturnoj
viziji istaknute su i aktualne teme klimatskih promjena, smanjenje emisija uglji¢nog dioksida 1

odrziva proizvodnja elektri¢ne energije.

Intenzivniji se razvoj Strukturnom vizijom planira na cetiri podrucja — ,,velika gradska
projekta* (projekata od velike vaZnosti za grad, a to su: Zuidas — novo urbano srediSte
medunarodnog biznisa i znanja (The South Axis), Southeast Arena (ranije planirano kao prostor
buduéih Olimpijskih igara 2028), Ijburg (greenfield — nova urbana stambena ¢etvrt na nizu od
6 umjetnih otoka na jezeru Ijburg) 1 North/South Line, lucko podrucje uz smjer autoceste A10,
uz uspostavu prometnog sustava izmedu SrediSta Amsterdama i zrane luke Schiphol, te

istrazivanja prostora za buduci razvoj (Savini i.dr., 2016; Fainstein, 2008).

Ta)

Shematski prikaz 4 glavna pritiska / iskoraka / impulsa /

zaokreta:
1. Otvaranje gradskog centra

S o 2. Prozimanje grada i krajolika
Amsterdam Structural Vision 3. Ponovno otkrivanje obale
2040 4. Internacionalizacija juZznog poteza

Sl. 12. Shema glavnih iskoraka Strukturne vizije Grada Amsterdama
Izvor: Amsterdam Sructural Vision 2040
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Sl. 13. Shema strateskih gradskih projekata Grada Amsterdama
Izvor: Amsterdam Structural Vision 2040

5.1.2. Barcelona

Grad Barcelona svoju najvecu preobrazbu dozivljava u razdobljima vezanim uz velika
medunarodna dogadanja koja su bila poticaj, ali 1 nacin da se osiguraju sredstva za urbanu
rekonstrukciju: Svjetsku izloZzbu 1929. kada su formirane velike avenije i promenade, projekt
»Europski grad*“ 1978. kada dolazi do promjene politickog sustava, 1992. u vrijeme odrzavanja
Olimpijskih igara, te 2004. u vrijeme organizacije Svjetskog kulturnog foruma. Sve te velike

manifestacije snazno su privlacile kratkotrajne investicije stvaraju¢i dugotrajnu kvalitetu.

Sukladno strategiji Vizija Barcelone 2020 (Barcelona Visio 2020), tema preobrazbe grada i
provedbe velikih gradskih projekata vezana je uz opredjeljenje stratega i planera Barcelone da
umjesto beskonacnog osvajanja periferije treba osvajati napustene prostore unutar grada i
reciklirati ih, tretiraju¢i javni prostor kao mjesto primarno socijalnog kontakta, pa je tako Grad

Barcelona proveo / provodi Cetiri projekta urbane reciklaze s javnim prostorom u fokusu.

U prvoj etapi urbane rekonstrukcije gradski projekti vezani su uz obnovu fragmentiranog
otvorenog javnog prostora (projekt uredenja 150 trgova, ulica i parkova), a u kasnijim etapama
pomocu strateSkih gradskih projekata provodi se rekonstrukcija napustenih luckih i

industrijskih dijelova grada i uredenje obalnog prostora — ,,grad okrenut prema moru*.
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Sl. 14. Strategija razvoja Barcelone i shema strateskih gradskih projekata
Izvor: Barcelona Visio 2020

5.1.3. Bed

Grad Be¢, u pravilu, svakih desetak godina priprema razvojni urbanisticki plan koji daje
strateSke razvojne smjernice za programiranje razvoja grada i rad gradske uprave te ulaganja u
infrastrukturu. U svom razvojnom planu ,,STEP 05” (Stadtentwicklungsplan 2005) prvi puta
definira 13 ,ciljanih podrucja” (njem. Zielgebiet) — strateskih gradskih projekata i
tradicionalno prostorno i urbanisticko planiranje zamjenjuje sustavom utvrdivanja strateskih
projektnih okvira kao podrSke strateSkim gradskim projektima, a ne detaljnim nafinom
koristenja zemljiSta. To su strateski locirane prostorno-programske intervencije i katalizatori
gospodarskog, drustvenog i kulturnog razvoja te unaprjedenja konkurentnosti i njihova uloga
je stvaranjem novih kvaliteta potencirati i usmjeravati daljnje transformacijske procese za koje

¢e se razraditi daljnje konkretnije mjere.

Ciljana podruc¢ja mogu se podijeliti u tri tipa: linijski sustavi — potezi) koji formiraju prostorne
strukture kao S$to je kruzna cesta (Giirtel) ili Dunavski kanal, obnova i programiranje
(regeneracija) neadekvatnih i1 dotrajalih podrucja kao Sto je Glavni Zeljeznic¢ki kolodvor
(Central Railway Station) ili Velesajam, i trece, izgradnja novih dijelova Grada kao Sto je

Flugfeld Aspern.

Utvrdena ciljana podrucja su ona gdje se od strateSkih gradskih projekata ocekuje bitan razvojni
impuls na razini grada i imaju §iroki utjecaj, gdje ¢e oni izrazito povoljno utjecati na zateCenu

situaciju 1/ili gdje su zbog odredenih aktualnih problema potrebne hitne intervencije. Odabir
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ciljanih razvojnih podrucja (neovisno da li se radilo o linearnim prostornim intervencijama,
obnovi neadekvatnih i dotrajalih podrucja ili gradnji novih dijelova grada) ovisio je o razini
nekonsolidiranosti urbane strukture i znacaju utjecaja njihovog socijalnog i gospodarskog
razvoja za Citav grad. Detaljno utvrdivanje granica ,,ciljanih podru¢ja“, programski sadrzaji te
pocetak 1 trajanje realizacije projekta uskladuje se sukladno interesima gradske uprave,

gradskih Cetvrti i gradana, pri ¢emu je kljuéna mogucnost etapne implementacije.

Tako je npr. ,,srediSnje ciljno podrucje srediSte grada gdje se razvojem balansira izmedu
poslovne i stambene namjene, izmedu turizma i ocuvanja kulturne bastine. S jedne strane
planirani razvoj uze povijesne urbane cjeline prilagodava se trenutnoj situaciji, odnosno
ogranicava se svaka daljnja gradnja, a s druge strane potiCe se prenamjena tavanskih prostora.
Potrebno je intenzivirati aspekt dozivljaja grada i unaprijediti pjeSacku pristupacnost, ali 1

izbjegavati privatizaciju javnog prostora.

13 Zielgebiete der Stadtentwicklung -

Besondere Herausforderungen und Entwicklungspotenziale

STEPUS
>

« Event City
* Kultur, Unteshaltung. Erhokng
* Landschaftspfiege

* Aspanggrunde _
« Extberger Mais - 2weite Ctyfunktion
Lentral Business District”

Sl. 15. Urbanistic¢ki plan Grada Beca i shema strateskih gradskih projekata
Izvor: Stadtentwicklungsplan 2005 — STEP 05
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5.1.4. Helsinki

U skladu s rezultatima natjecaja ,,Greater Helsinki Vision 2050 (2007) grad Helsinki svojim
Generalnim planom iz 2013. (Helsinki City Plan, 2013) prilagodenim zahtjevima sve

.....

strateskim gradskim projektima koji bi se trebali realizirati.

Strateski gradski projekti na tako definiranim podrucjima su kombinacija stanovanja i pazljivo
profiliranih sadrzaja — ,atraktora” formiranih integracijom srediSnjih funkcija i lokalnih
specifi¢nosti (kulturnih, povijesnih, arhitektonskih, pejsaznih), teze¢i razvoju podrucja bogate
raznolikosti sadrzaja i strukturnih karakteristika, koji u sinergiji djeluju i kao interesni punktovi

(zariSta interesa) cjelokupnog gradskog podrucja te u konacnici stvaraju pozitivan efekt na

” i ML elsinki New Horizons: City of Helsinki Urban Development Areas
31 Helsinki New H C f Helsinki Urban Devel t Al
2 APE b Updated 22.9.2011
~ Greater Helsinki
B reater esln | Ostersundon
Vision 2050 : o, Gitee Alppleyi fon
Regional development 2010-2015 \ / 20102015 10,000 jabs
. project. 2010-2025 1200 inhab 2,000 inhab.
\ ~-“|Memat_|onal Ideas Competition & 00 hheb 50jobs
 15% Decembar 2006 - 31* May 2007 1.000 jobs
; 4 Arabia-Hermanni Viikki Myllypuro-Roihupeito
2010-2013 2010-2015 2010-2020
3500 inhab 5,000 inhab 2,500 inhab:
500 jobs 4,000 jobs 5,000 jobs Vuosaari
Pasila

2010-2040
12,000 inhab
40,000 jobs

1,000 jobs -

Kalasatama

2010-2030
18,000 inhab.
10,000 jobs

Toolonlahti Kruunuvuorenranta

2010-2025
10,000 inhab.
1,000 jobs

\ City Quarters

Lansisatama

2010-2030
20,000 inhab
7,000 jobs

Sl. 16. Strategija razvoja Helsinkija i shema strateskih gradskih projekata
Izvor: Greater Helsinki Vision 2050
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5.1.5. Kopenhagen

,Finger plan“ (Plan s pet prstiju) iz 1947. Danskog instituta za urbanizam koji je oblikovao rast
i razvoj Kopenhagena vise od 60 godina i nadalje sa svojim transformacijama (koje
osiguravaju integraciju pjeSaka sa zeljeznicom i biciklistickim prometom) ostaje osnova za
regionalno planiranje i razvoj grada Kopenhagena. Dlan je predstavljao gradsko srediste
Kopenhagena, urbana podru¢ja su prstima (linearnim koridorima) prometno povezana sa
srediStem (uglavnom zeljeznicom), a zaStieni zeleni ,klinovi“ izmedu ovih koridora
stanovnicima omogucuju dostupnost prirodi — Sumi, poljoprivrednim povr§inama, jezerima i

fjordovima.

U skladu sa strateSkim ciljevima Razvojne strategije grada Kopenhagena, kao ,,Grada koji
razmi$lja“ i koji je za svakoga, zeleno-plav i dinamican, na platformi porasta mladog
stanovnistva od najmanje 10.000 godisnje do 2025, Kopenhagen je u svoj razvoj ukljucio cijelu
regiju Gresund (koja se sastoji od istoéne Danske i juzne Svedske - grad Malmo), ali se
usredotoCuje na o¢uvanje svog urbanog karaktera, s glavnim ciljem postanka regije @resund
najve¢om metropolom Skandinavije. Razvojni fokus je u generiranju 20.000 novih radnih
mjesta ali uz odrziv rast i provedbu zelenih urbanih rjeSenja koja ¢e imati klju¢nu ulogu u
postizanju ugljicne neutralnosti 2025 i1 zadrzavanje pozicije na ¢elu ekoloskih i klimatskih
rjeSenja. Razvoj Grada se usmjerava prema osam prioritetnih razvojnih podrué¢ja za koja su
izradeni akcijski planovi 1 razvoj kojih ¢e unaprijediti kvalitetu Zivota svih gradana (za

stanovanje, rad i slobodno vrijeme) integriranih u ulaganja u infrastrukturne projekte s teznjom

postanka gradom alternativnog prijevoza uz usmjerenost prema gradu bicikala.

SKITSEFORSLAG TIL EGNSWI\

S RKQBENM

Auun: i u AF EGNSRLANEONTORET

Sl. 17. Kopenhagen - ,,Fingerplanen® 1947. i evolucija
Izvor: Skitseforslag til Egnsplan for Storkebenhavn, Copenhagen Regional Planning
Office,1947

85



Sl. 18. Generalni plan grada Kopenhagena i shema strateskih gradskih projekata
Izvor: Copenhagen's Municipal Plan 2019 / Kommuneplan 19

5.1.6. Lisabon

Strate$ki plan grada Lisabona svoju pokretacku snagu vidi u tri vazna dogadaja koji su
pokrenuli 1 generirali razvoj: integracija u EU jedinstveno trziSte, Lisabon — grad kulture *94 1
EXPO °’98. Utvrdeni ciljevi Lisabonske kompleksne strategije upravljanja urbanim
promjenama (Lisbon ISSUD / PEDU - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano, 2015)

su: kompetitivnost, inovativnost i kreativnost.

Grad Lisabon sa Cetiri utvrdena strateSka gradska projekta - zone intervencije - podruéja urbane
obnove: Donji i Gornji grad, Belem - MAAT (Muzej umjetnosti, arhitekture i tehnologije) i
EXPO 1998 - Park nacija (Parque das Nagdes), istrazuje novi odnos grada i rijeke, razvija tzv.

,waterfront” prema rijeci Tejo te integrira isto¢nu zonu grada.
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Sl. 19. Razvojna strategija Grada Lisabona i shema strateskih gradskih projekata
Izvor: Carta Estratégica Lisboa 2020

5.1.7. London

Prostorna strategija razvoja Londona / Londonske regije (The London Plan — Spatial
Development Strategy for Greater London), koja je izradivana koordinirano i u skladu s
prometnom strategijom grada, gospodarskom razvojnom strategijom, strategijom bioloSke
raznolikosti, gospodarenja otpadom 1 kulturnom strategijom, utvrdila je strateSke prioritetne
ciljeve razvoja: snazan, raznolik i odrzivi svjetski grad; grad jednakih mogucnosti za sve
gradane; unaprjedenje okolisa 1 odrzivo koriStenje resursa za ostvarenje razvojne vizije —

London: uzorno i odrzivo globalno srediste.

London se sastoji od vise specifi¢nih podrucja s vlastitim identitetima koja tvore kompleksno
urbano tkivo grada i iz ¢ije bi medusobne interakcije trebala proizaéi vitalnost 1 uspjesnost
grada, unutar postojecih granica, bez zaposjedanja slobodnog prostora i bez negativnog utjecaja
na okoli§ 1 to utvrdivanjem: ,,podruc¢ja moguénosti“ (Opportunity Areas), ,,podrucja

intenzifikacije* (Areas for Intensification) 1 ,,podrucja regeneracije (Areas for Regeneration).

Podruc¢ja moguénosti su, u pravilu, veliki napusteni prostori pogodni za realizaciju projekata
velikog mjerila s kapacitetom gradnje najmanje 5.000 radnih mjesta i/ili 2.500 stanova sa svim

prate¢im sadrzajima 1 dobrom dostupnos¢u javnog gradskog prijevoza. U Londonu ih je

87


http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/MUNICIPIO/galeria/Carta_Estrategica.jpg

utvrdeno najvise u istocnom dijelu (East London) — trinaest, zapadnom (West London) — pet,
srediSnjem (Central London) — Sest, sjevernom (North London) — tri, te u juznom Londonu
(South London) — jedno podru¢je moguénosti, sveukupno 28. Za svako od podrucja moguénosti
navedene su indikativne procjene broja stanova i ciljanih radnih mjesta, a strategijom su

utvrdene okvirne smjernice za izradu urbanisti¢kih razvojnih planova za ta podrucja.

Podru¢ja intenzifikacije su identificirana podru¢ja od strane gradskih cCetvrti koja imaju
znaCajan potencijal za urbanu preobrazbu i urbanu transformaciju (povecanje gustoca
stambene, poslovne i drugih namjena, osobito na pristupacnim prometnim ¢voristima) kroz
injektiranje pojedinih sadrzaja i intenzivnije koriStenje sukladno integriranim prostornim
politikama. Podruéja za regeneraciju su podrucja s najveéim socioekonomskim potrebama,
definirana na temelju 20% najsiromasnijih podru¢ja Grada Londona. Gradske Cetvrti ¢e same
identificirati prostore za obnovu i predvidjeti integriranu prostornu politiku koja ¢e se odnositi

na obnovu, razvoj i prometnu mrezu.

MAYOR OF LONDON map 2A.1 Opportunity Areas and Areas for Intensification

The London Plan

Sl. 20. Razvojna strategija Londona i razvojna shema podrucja mogucnosti i podrucja
intenzifikacije
Izvor: London plan, Greater London Authority, 20009.
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Sl. 21. Osnovna razvojna shema /,,The Key Diagram*
Izvor: London plan, Greater London Authority, 20009.

5.1.8. Oslo

Grad Oslo provodenjem Fjord City Plana 2000 ima za cilj transformaciju obalnog pojasa Osla
(tzv. Oslo Waterfront) uz uvjet uspostave veze gradskog centra i obale fjorda. Inicijativa za
,,Grad na fjordu”, ustanovljena je idejnim natjecajem pocetkom 1980-ih i iznjedrila je strategiju
,Fjord City Plan” (2006) cilj koje je realizacijom strateskih gradskih projekata na 13 strateskih
podruéja transformacija napustenih luc¢kih dokova i industrijskih zona u obalnom pojasu Osla

¢iji je priblizni vremenski doseg do 2050.

Sinergijom i zajednicki tvoreéi ,,strateski gradski megaprojekt™ (gradskom potezu duzine 10
km, povrSine oko 225 hektara) ti ¢e projekti stvoriti niz poslovnih moguénosti, obogatiti
stambenu ponudu i ostvariti raznolikost kulturnih aktivnosti nadopunjujuéi sadrzaje gradskog
sredista, a otvorivsi obalu koja je bila prisvojena za luku, industriju te prometnu infrastrukturu

u pozadini i time blokirala kontakt grada i mora, osigurati novu kvalitetu zivota stanovnicima
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Osla. Rekonstrukcijom obalnog pojasa i izlazom grada na more, obalno podrucje se otvara
rekreaciji, kulturi, stanovanju i trgovini, s naglaskom na javnoj dostupnosti, prometnoj

povezanosti 1 odrzivosti.

City of Oslo
Agency for Planning
and Building Services

Oslo’s Fjord City

Sl. 22. Strategija Grada Osla na fjordu i razvojna shema
Izvor: Oslo's Fjord City Plan, City of Oslo, Agency for Planning and Building Services, 2006.

5.1.9. Paris

Kao i njegovi prethodnici - Charles de Gaulle (1959.-1969.), Georges Pompidou (1969.-1974.),
Valery Giscard d'Estaing (1974.-1981.), Francois Mitterrand (1981.-1995.) razdoblje svog
mandata upravljanja Parizom osobito je obiljeZio realizacijom ,,velikih gradskih projekata“ (fr.

le grand projet).

Mitterrandovih devet ,,velikih projekata® (Cité des Science set de I' Industrie, 1986; Institut du
Monde Arab, 1987; Parc de la Villette, 1987; Ministeére des Finances a Bercy, 1987; Grande
Arche a la Défense, 1989; Opéra Bastille, 1989; Grand Louvre et sa Piramide, 1989; Cité de la
Musique, 1995; Bibliothéque Nationale de France, 1995;) redefiniraju podrucje

Haussmannovih intervencija u srediStu Pariza i u sinergiji rebalansiraju grad.

Usporedno s procesima — projektima sustavne urbane obnove zapustenih dijelova Pariza uz

zadrzavanje lokalnih karakteristika nekadasnjih naselja integriranih u gradsko tkivo, u Parizu
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se kontinuirano realiziraju ,,veliki projekti“ koji kao atraktori i multiplikatori utjeCu na
rekonstrukciju ¢etvrti u kojoj se nalaze. To su projekti koji su radikalno injektirani u postojece
gradsko tkivo s ciljem postanka zariSta interesa, ukljuuju gradnju znacajnih gradevina,
podizanje novih parkovnih / perivojnih povrSina (Parc de la Villette, 1982. - 1989.; Parc André
Citroén, 1990. - 1992.; Parc de Bercy, 1992. - 1997.;) i saniranje neadekvatnih gradskih
podrucja (Secteur Masséna - Seine Rive Gauche, 1991. — 2010.;).

Vecina projekata obnove u Parizu krajem 80-ih odnosi se na napusStene prostore zZeljeznice,
teretnih / cargo kolodvora ili industrije. Unutar granica Grada, prostorni resursi neizgradenih
zemljiSta su sve manje dostatni, tako da se nove izgradnje planiraju na zemljiStu koje je u
vlasnistvu SNCF-a / Société nationale des chemins de fer frangais (francuske nacionalne

zeljeznice).

U kasnim 70-ima, cilj J. Chiraca, gradonacelnika Pariza, bio je ponovni razvoj svih depresivnih
(neuroti¢nih) podruc¢ja unutar granica Grada, i to: kroz progus¢avanje nedovrSenih blokova i
kroz izgradnju novih predgrada na napustenim / neiskoristenim ili nedovoljno koriStenim
industrijskim zemljiStima ili povrSinama velikih infrastrukturnih sustava. Instrument koji se

koristio za upravljanje takvim novim integriranim razvojnim podru¢jima je bio ,,ZAC*.

Veliki gradski projekti se realiziraju u utvrdenim ,,ZAC — zonama / podru¢jima® - Zone
d'Aménagement Concerté (zone / podru¢ja integriranog razvoja) u kojima se nakon izrade i
donoSenja strateskog prostornog plana u transparentnom i participativnom procesu kojim
upravlja grad, provode urbanisticko-arhitektonski natjecaji s ve¢im brojem autorskih timova i
razli¢itih rjeSenja te se realiziraju / implementiraju u participativnom procesu gradana,
gospodarstva, putem javno-privatnog partnerstva. Cilj sveukupnog procesa je oblikovanje
pojedinih Cetvrti na nacin respektiranja njihovog konteksta, a na razini grada ,,velikim

projektima“ postati ,,prestizno mjesto* i izvan granica grada Pariza ali i Francuske.

Slijedom visSedesetljetne tradicije planiranja i provedbe planova, s ogromnim iskustvom
realizacije ,,velikih projekata®, inicijativa predsjednika Nicolas Sarkozyja iz 2007. je raspis
natjecaja za novu razvojnu viziju pariS$ke metropole s vremenskim dosegom do 2050. i daljnje
promisljanje prostornog razvoja Pariza, za ,,Veliki Pariz*. Kao podloga za izradu novih vizija

Velikoga Pariza posluZilo je: produljenje linija RER-a, proSirenje podzemne Zeljeznice u rubne
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dijelove gradskog podrucja, utvrdivanje glavnih smjerova ekonomskog razvoja i razmjestaj

stambene gradnje odredenih gustoca.

U vremenu 2008. — 2009. pozvano je 10 odabranih referentnih, medunarodnih,
interdisciplinarnih planerskih timova ¢ije vizije su usmjerene k ostvarenju nacela odrzivog
razvoja: razvoj grada koji se obzirno odnosi prema svojem okruzenju, prirodnim resursima, Koji
ima javni prijevoz s ekoloskim izvorima energije, grad koji zadovoljava veci dio svojih potreba
Sto se tiCu energije 1 prehrane... sve od teme odrzivog prirodnog okoliSa do uspostave
kvalitetnijeg socijalnog okolisa.

Znacenje cjelokupnog projekta i relevantnost odluka koje je potrebno donijeti istovjetni su
onima u prethodnim razdobljima. Danas se Pariz suocava s problemom manjka stanova,
nezadovoljavajuéom prometnom povezanoS$¢u, manjkom gradskih perivojnih 1 pejsaznih
prostora te socijalnom neuravnotezeno$¢u. Kao rezultat gotovo jednogodisnjeg rada deset
planerskih timova na vizijama razvoja Pariza, radovi su javno predstavljeni na skupnoj izlozbi,
a njihova sinteza kroz aspekte identiteta, prometa, urbanizma i odnosa prema okoliSu ima
konacni cilj izradu plana za odrziviji grad, grad okrenut prema svojim prirodnim resursima, uz
ublazavanje prepreka izmedu rubnih podrucja grada i povijesne jezgre, ili, prema rijeima

Sarkozyja, za ,,novi projekt globalnog razvoja Velikog Pariza®.

Temeljni zakljuccei struénih timova definiraju 1 ciljeve razvoja i1 vizije Velikog Pariza: brzi
prsten metropolitanske Zeljeznice 1 novi kolodvor europskog znacenja; strategija promjena
(mutacije) 1 reciklaze postojeceg; grad prirode od Pariza do mora; urbana pravednost za sve
gradane; prioritet vode i bioraznolikosti; svrhovitije koristenje postojeeg; zelena armatura kao
viseslojna poveznica; poticanje svih vrsta mjerila (vrijednosti) za kompaktniji i intenzivniji
grad; snazni polovi i grad ugodan za zivot. Zaklju¢no, predlaze se model preobrazbe Pariza i
njegovih satelitskih gradova s proSirenim sustavom podzemne i1 nadzemne Zeljeznice i

protegnutim novim parkovima, a sve ovo trebala bi pratiti i revalorizacija identiteta.
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LES SITES DE REDEVELOPPEMENT

28
Sl. 23. Frangois Mitterand's Grands Sl. 24. Strukturni plan Velikog Pariza
Projets, Paris, 1998 Izvor: Paris Regionale Structure Plan 1985-

Izvor: Ufuk Ersay, Paris, The Grand Projet  2020.

5.1.10. Rotterdam

Vizija Grada Rotterdama definirana Prostornom razvojnom strategijom do 2030. (Stads-Visie
Rotterdam / Rotterdam Urban; Vision Spatial Development Strategy 2030) ima utvrdene
ciljeve: globalno pozicioniranje grada, razvoj jake ekonomije i atraktivnost za stanovanje.

Ciljevi ¢e se ostvariti realizacijom 11 strateSkih gradskih projekata za provodenje kontinuirane
obnove grada - revitalizacija gradskog sredista kojom se trebao zaustaviti proces depopulacije
(funkcionalna i strukturna obnova grada) i transformacija luke (preseljenje Iuckih i tranzitnih

zona te stvaranje novih stambenih podrucja i novih gradskih srediSta uz vodu).
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ROTTER
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STRATEGY 2030

Sl. 25. Prostorna razvojna strategija Rotterdama 2030.
Izvor: Stads-Visie Rotterdam 2030: Spatial Development Strategy 2030
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5.1.11. Zakljucci analize strateSkih gradskih projekata u gradovima Europe

U ovom istrazivanju analizirana su 23 strateska gradska projekta — ,,flagshipa‘“ urbane obnove
/ preobrazbe i/ili urbanog razvoja europskih gradova. U kontekstu sve izrazenije gospodarske
krize koja snazno utjeCe na trziSte nekretnina i pracenjem uloge javnih investitora u Europi,
strateSki gradski projekti klju¢ni su akteri u pronalazenju novih nacina osiguranja odrzivog

razvoja u vrijeme loSeg stanja trzista nekretnina — stambene i poslovne namjene.

@ HéLSINKI

A © KOPENHAGEN

-~

LONDON® f;g""'STERDAM
L ROTERDAM - }

(2

Sl. 26. Karta Europe s ozna¢enim istrazivanim gradovima i njihovim strategijama
Izvor: izradila autorica
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Analizirano, praceno i vrednovano je programiranje, planiranje i realizacija 23 strateska
gradska projekta, primjera dobre prakse, zacrtanih prostornim strategijama gradova:

- Amsterdama (ljburg; Zuidas);

- Barcelone (Forum Besos; 22@bcn);

- Beca (Flugfeld Aspern; Erdberger Mais);

- Berlina (Potsdamer-Leipziger Platz; Media Spree);

- Bilbaoa (Ria 2000);

- Genove (Porto Antico);

Hamburga (HafenCity);

- Helsinkija (Finlandia; Arabianranta);

- Kopenhagena (@restad);

- Lisabona (EXPO 98 / Park of Nations);

- Londona (Lower Lea Valley, including Stratford City);

- Milana (Porta Nuova; CityL.ife);

- Osla (Fjord City Plan);

- Pariza (La Villette; Paris Rive Gauche);

- Rotterdama (Kop Van Zuid; Stadhavens).

Svi analizirani veliki projekti urbanog razvoja — strateski gradski projekti, iako obiljezeni
Sirokim rasponom urbane transformacije, imaju zajednicke karakteristike: proizasli su iz kriznih
situacija (deindustrijalizacije, gubitka atraktivnosti ili nedostatka stambenog prostora),
uskladeni su s nacionalnim razvojnim strategijama, zahtijevaju kontinuiranu suradnju gradske
uprave, znanstvenika i stru¢njaka, gospodarstva i gradana. U koordinaciji i dinamici
cjelokupnog projekta kljucna je strategija partnerstva javnih politika / interesa 1 pojedinac¢nih
strategija / projekata. Jedan od vecih izazova je integracija / povezivanje strateSkih gradskih
projekata i strategija s prostornim planiranjem, sektorskim politikama te s programima razvoja

I dinamikom planiranog ulaganja u prometnu i komunalnu infrastrukturu.

Po znacaju, iako su, u pravilu, odgovor na ekonomsku recesiju i motor za atraktivnost, strateski
gradski projekti imaju dva osnovna pristupa: projekti koji su usmjereni prema globalnom
znacaju 1 atraktivnosti grada / metropole gdje je prioritetna medunarodna vidljivost (Pariz,
London), na vanjsku atraktivnost metropole (pokretacka snaga ovih projekta je sposobnost
privlacenja globalnih tokova kapitala) 1 projekti koji su usmjereni prema zadovoljavanju

unutarnjih potreba gradskih podrucja za razvoj i obnovu drustvene i gospodarske infrastrukture.
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Oba pristupa pokrecu fizicku i strukturnu transformaciju prostora ali su i pokreta¢ kulturnih 1

drugih drustvenih promjena u gradovima.

U prvom pristupu, uz opravdanje sposobnosti privla¢enja globalnih tokova kapitala, strateski
gradski projekti su oslobodeni odredenih ograni¢enja, planerske procedure su cesto
pojednostavljene, urbana pravila Sirokog raspona, a javni sektor ulaze proracunska sredstva u
izgradnju prometne i komunalne infrastrukture takvih projekata kako bi oni bili rentabilni i
privukli globalne, medunarodne i nacionalne investicije (istrazivanje i razvoj, korporativni
turizam i slobodno vrijeme, sport i maloprodaju), a istovremeno zadovoljavali i potrebe
stanovnika za novim mjestima potrosnje i kulture. U ovom pristupu kao generatori razvoja
klju¢na su velika dogadanja, a glavni atraktori su ikoni¢na arhitektura. U drugom pristupu,
razvoj je fokusiran na sadrzaj, gradevinske strukture su manje jedinstvene / atraktivne, na razini
gradskih Cetvrti, dijelova gradskih Cetvrti (kvartova) ili rubnih dijelova grada, ali realizacije
pokusavaju generirati dodanu vrijednost iz potencijala lokalnih zajednica (npr. kreativne

industrije).

Nacionalne / regionalne prostorne strategije Cesto imaju zajednicke razvojne ciljeve sa
strategijama gradova 1 na takav nacin podrZavaju strateSke gradske projekte: tako je Grad
Kopenhagen u svoj razvoj ukljucio cijelu regiju Oresund (koja se sastoji od isto¢ne Danske i
juzne Svedske - grad Malma), s glavnim ciljem postanka regije @resund najveéom metropolom
Skandinavije (unutar EU geostrateskog mjerila, jaca i podrzava veliki strateski gradski projekt
Orestad, ukljuujuéi i izgradnju mosta-tunela Danska — Svedska (Oresundsbron,
Oresundsbroen); skup strateskih gradskih projekata Thames Gateway je takoder kljucni
razvojni megaprojekt u pozicioniranju Londona kao globalnih ,,ulaznih vrata® u Europu, koji
megaprojekt je i prioritet nacionalne razvojne prostorne strategije. Londonska metropola i
strateski gradski megaprojekt Thames Gateway je glavni pokretaC rasta, inovacija i
unaprjedenja pristupa tehnologiji 1 novih moguénosti zaposljavanja drustvenih kategorija koje
su destabilizirane brzinom ekonomskih promjena u velikim gradovima. Nacionalne razvojne
ciljeve kao Sto su ekonomska konkurentnost i kvantitativni odgovori na povecane stambene
potrebe u metropoli potrebno je uskladiti s lokalnim ciljevima - o¢uvanjem drustvene i

geografske ravnoteze.

Ovisno o kontekstu razvoja istrazenih strateskih gradskih projekata (razvoj novog urbanog

srediSta / urbanog proSirenja ili inovacijskih zona, dio procesa urbane obnove, urbanog
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recikliranja, urbane regeneracije ili transformacija stare i napustene industrije, urbanog
preoblikovanja, urbane intenzifikacije, urbanog restrukturiranja, urbane promidzbe...),
utvrdeni su razli¢iti modeli realizacije: modeli urbane obnove i modeli nove gradnje ili

regulacije (Veseli¢ Bruvo & Jakovci¢, 2019).

Unutar modela urbane obnove realiziraju se (Veseli¢ Bruvo & Jakov¢i¢, 2019) regeneracijski
strateski projekti (realiziraju se na napuStenim, zapusStenim ili nedovoljno KkoriStenim
industrijskim zonama te na lokacijama visoke ekonomske i simboli¢ke vrijednosti - London,
Pariz i podrazumijevaju projekte novih ZzariSta razvoja unutar postojece urbane strukture),
ikoni¢ni strateski gradski projekti (sintagma su za regeneraciju gradskih podrucja izgradnjom
novih ikoni¢nih gradevina koje postaju alat za brendiranje gradova i stvaranje identitetskog
Sustava gradova te podrazumijevaju izgradnju gradevina ili skupine gradevina koje dobivaju
katalizatorsku ulogu i postaju simboli urbane regeneracije - Bilbao), te strateski gradski projekti
megadogadaja (podrazumijevaju provodenje projekata kao posljedicu ili pripremu za odredeni
megadogadaj koji postaju instrumenti urbane obnove i regeneracije te katalizatori urbanog

restrukturiranja - Barcelona, Lisabon).

Modeli nove gradnje ili regulacije (Veseli¢ Bruvo & Jakov¢i¢, 2019) podrazumijevaju
realizaciju strateskih gradskih projekata na kvalitetno prometno povezanim i infrastrukturno
opremljenim neizgradenim rubnim zanemarivanim prostorima grada koji u novim uvjetima
konsolidacije gradskih prostora dobivaju posebnu odnosno novu vrijednost. Pri tome
razlikujemo zone novih centraliteta (Flugfeld Aspern — Be¢; Lower Lea Valley including
Stratford City — London) i poteze novih urbaniteta (Orestad — Kopenhagen; Zuidas —

Amsterdam).

Procesi planiranja i odrZzivog oblikovanja gradova, razlikuju se i u pristupima: pristup
planiranju Londona je uglavhom RE-aktivan i pokre¢u ga i provode inicijative privatnog
sektora, dok je u ostalim europskim gradovima gradska uprava u PRO-aktivnijem poloZaju i
planiranje javnih prostora, javne i drustvene namjene i komunalne i prometne infrastrukture
odvija se neovisno o privatnim inicijativama, a gradnja/ rekonstrukcija se nastavlja ¢ak i uz

(privremenu) odsutnost privatnog sektora.

Svi kljuc¢ni akteri u procesu programiranja, planiranja i realizacije strateSkog gradskog projekta

moraju biti integrirani u strateski upravljacki okvir (koji su to akteri ovisi o ambiciji strateSkog
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gradskog projekta) i realizirati se na principu partnerstva, ovisno o razini projekta, izmedu
drzavne uprave, gradske uprave, privatnog sektora i gradana (vlasnici zemljista, poduzetnici i
banke). Zadaca ovih strateskih partnerstva je poticati dinamiku cjelokupnog projekta i
doprinositi izvedivosti te koordinirati i programirati pojedina¢ne / individualne projekte, bez
obzira da li se radi 0 novom razvoju, revitalizaciji gradskih sredista ili regeneraciji postojecih
lokalnih zajednica. Osim prostornih i gospodarskih razvojnih aspekata, aktivnosti strateSkog
partnerstva ukljucuju 1 drustvene, obrazovne, kulturne i ekoloske / zelene politike, s kona¢nim
ciljem poticanja sinergije izmedu sektorskih politika i strateSkog gradskog projekta, iako je i
dalje prisutan izazov demokratske kontrole, buduci da strateska partnerstva ¢esto zamjenjuju
demokratski izabrana upravna i predstavnicka tijela gradova.

Kako bi pristup urbanoj obnovi / preobrazbi i /ili razvoju realizacijom SGP-a bio $to odrziviji,
osobito vaznu ulogu ima:

- fleksibilni planerski okvir koji ¢e mo¢i integrirati pojedinacne projekte u cjelinu (Paris
Rive Gauche - Paris, 22@bcn - Barcelona);

- osnivanje strateskih partnerstva, ovisno o ambiciji projekta (Zuidas — Amsterdam);

- dosljednost u upravljanju procesima u vremenu i prostoru izmedu sektorskih politika,
razvoja projekata i investicijskih planova kao i razli¢itih razina upravljanja;

- medudjelovanje / ravnoteza izmedu razvojnih i zelenih politika (CityLife - Milano,
Flugfeld Aspern - Bec);

- visoka okoliSna ograni¢enja (poplavne zone, oStec¢eni industrijski krajolici, mjesta
zagadanja), karte vrijednosti 1 ograniCenja te karte podloZnosti;

- koristenje rjeSenja temeljenih na prirodi kao ,rjeSenja koja su nadahnuta i podrzana
prirodom, a koja su isplativa, istovremeno pruzZaju ekoloSke, socijalne i ekonomske
dobrobiti 1 pomazu u jacanju otpornosti - putem lokalno prilagodenih, u¢inkovitih i
sistemskih intervencija donose vise prirode i raznolikiju prirodu i prirodna obiljezja i
procese u gradove i krajolike (tzv. ,,Nature-based solution: NBS*);

- procjena, pracenje i izvjeStavanje o utjecaju na okoli§ prije, za vrijeme i nakon
realizacije SGP-a;

- izgradnja i rekonstrukcija prometne infrastrukture osmisljavanjem novih odrzivih
rjeSenja utemeljenih na prirodi (Flugfeld Aspern - Bec);

- programiranje 1 planiranje novih i/ili rekonstruiranih podruc¢ja oko kljuénih cvorista
javnog gradskog prijevoza (Zuidas — Amsterdam, Flugfeld Aspern - Be¢, Porta Nuova
— Milano),
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- urbana transformacija sukladna ,,urbanoj pravednosti korisna za sve druStvene skupine
(HafenCity — Hamburg; ljburg — Amsterdam);

- programiranje i planiranje odrzivih urbanih gusto¢a mjeSovitih namjena kako bi se
Smanjilo stvaranje urbanih / toplinskih otoka i zadrzala vitalnost srediSta gradova
(22@bcn - Barcelona, Finlandia — Helsinki);

- balansiranje odnosa izmedu razvoja i okoliSa - odrzivi razvoj, odrziviji pristup
gradogradnji, uz smanjenje emisije stakleni¢kih plinova i potrosnje energije fosilnih
goriva (CityL.ife);

- kljucna uloga ,,bottom-up‘ procesa u strateSkom planiranju i upravljanju (Zuidas);

- otvoreni §iroki javni participacijski proces prije pocCetka rada na planu (Zuidas);

- vizualni identitet i ikoni¢ni projekt (Forum Besos - Barcelona, Potsdamer-Leipziger
Platz - Berlin, Ria 2000 - Bilbao, Finlandia - Helsinki, CityLife - Milano, Paris Rive

Gauche - Paris, Kop Van Zuid - Rotterdam i dr.).

Socijalne aktivnosti i kulturni programi na javnom prostoru, ponekad s privremenim
strukturama - scenografijom, Cesto se koriste kao alat za pozicioniranje lokacije / gradske ¢etvrti
/ dijela gradske Cetvrti na karti grada. U Parizu je realizacija novog parka (Batignolles) s
programima dogadanja potencirala drusStveni interes za to podruc¢je godinama prije pojave prvih
zgrada; u Amsterdamu, uredenje (i koriStenje) privremene plaze (Ijburg) bilo je veliki atraktor
kod predstavljanja / uvodenja nove gradske stambene Cetvrti; u Berlinu, Barceloni, Helsinkiju,
Amsterdamu ili Parizu, umjetnicke intervencije bile su uvodni dio procesa urbanog planiranja
1 dizajna pojedinih razvojnih podrugja.

U svim analiziranim strateSkim gradskim projektima EU gradova, prepoznata je snazna veza
izmedu planerske politike grada, zelenih i odrzivih politika, identiteta i ambijenta te smanjenja
rastucih socijalnih razlika koje obiljezavaju suvremene gradove. 1z svih pozitivno valoriziranih
urbanistickih praksi europskih gradova u kojima se provode procesi dobro organizirane i dobro
osmisljene urbane obnove i1 urbanog razvoja s jasnim akterima u procesu, razvidno je da se
pomocu strateskih gradskih projekata uspjesno saniraju posljedice prostornih preobrazbi, ali
njima se ujedno i usmjeravaju promjene u prostoru koje rezultiraju kvalitetnijim Zivotom u

gradu.
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5.2. STRATESKI GRADSKI PROJEKTI — VELICINA, BROJ, NAMJENA, PROGRAM |
KONTEKST

5.2.1. Sinergija strateskog 1 prostornog planiranja

70-ih godina proslog stoljeca urbanisti i arhitekti na teoretskoj razini svojim manifestima
proklamiraju kakav bi ,,grad trebao biti“ (Venturi, Rossi, Krier) neovisno o razli¢itim
drustveno-politickim i gospodarskim platformama i razliCitim genius locijima. Kraj stoljeca
obiljezava neoliberalni urbanizam s neograni¢enim i nekontroliranim rastom gradova koji je
diktiran trziSnom ekonomijom i koji upravlja prostornim procesima i promjenama umjesto

planerske struke.

Za razliku od proslog stoljeca, pocetak 21. stoljeca je vrijeme snaznih druStvenih, gospodarskih
i politickih previranja 1 globalizacijskih procesa, obiljezeno pro-aktivnim strateSkim i
prostornim planiranjem i kreiranjem novih alata za odrzivi razvoj gradova s refleksijom na zivot
stanovnika, strukturu urbanih podrucja, ekolosku odrzivost podrucja, drustvene odnose, rad i
obrazovanje. lzazovima obnove, strukturne i funkcionalne preobrazbe, rekonstrukcije,
identiteta i odrzivog buduéeg razvoja gradova ne bave se samo urbanisti, ve¢ i urbani sociolozi,
antropolozi, ekolozi, ekonomisti, prometni struénjaci, ali 1 politicari u predstavnickim tijelima,
gradske uprave, nevladine udruge i gradani. Kroz prac¢enje i vrednovanje nacina i kvalitete
Zivota u gradovima i1 urbanim podruc¢jima, gradovi koriste razli¢ite alate za moguce postupke 1
modele transformacije 1 razvoja. Jedan od ucinkovitih alata je programiranje, planiranje i

realizacija strateskih gradskih projekata.

Smanjen demografski rast u razvijenim europskim zemljama prilika je za uStedu na prostoru i
dobivanju vremena za promisljanje novih strateSkih gradskih projekata i kreiranje prostora za
pravilu, usmjerenih prioritetima odrzivosti i pro-aktivnom strateSkom i prostornom planiranju
otpornom na kontinuirane druStvene, gospodarske 1 politicke promjene. S novom
gospodarskom krizom koja kulminira u Europi 2008. i stalne kontekstualne promjene obrazaca

planiranja, intenziviraju se istrazivanja odrzivih modela planiranja urbanog razvoja.

Prostor grada je rezultat razlicitih (istovremenih ili izmjeni¢nih i/ili interaktivnih) procesa, pri
¢emu je privremeni proizvod tih procesa prostorna kvaliteta. Gradani su u stalnoj socijalnoj

interakciji s dozivljajem prostora i pozitivno ili negativno utjecu na prostornu kvalitetu. Buduci
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da fizicka komponenta prostora (prostorna organizacija) rijetko evoluira jednakom dinamikom
kao ne-fizicki prostorni atributi (funkcionalna organizacija), poimajuci prostor kao privremeno
stanje dinamic¢ne (stalno promjenjive) mreze drustvenih odnosa na razli€itim razinama, fizicke

komponente i potencijali prostora s vremenom mogu postati smetnja prostornom razvoju.

Urbani prostor je formiran izmedu njegovog fizickog sadrzaja i ne-fizickih tokova, kao i
njegovog statusa i znacaja u globalnoj mrezi meduodnosa, pa je zbog toga vazno shvatiti 1 pri
planiranju prostora uzeti u obzir matricnu kompleksnost veza izmedu forme, funkcije i
vremena, odnosno uvaziti relativisticki odnos prostor — vrijeme. Stoga bi nova urbanisti¢ka
paradigma trebala biti osiguranje mogucnosti transformacije kroz usuglasavanje razli¢itih
disciplina, za razliku od tradicionalnog urbanistickog planiranja — staticke slike fizicke

dimenzije prostora.

Tradicionalni prostorni i urbanisti¢ki planovi postaju sve neucinkovitiji, jer ne mogu biti
pravovremeni vodi¢ kroz procese urbane transformacije. Stoga se predlaze strateski, procesni
pristup kreiranju gradskog prostora (,,place-making*) koji omogucava dinami¢ke moguénosti
transformacije. Urbani prostor je finalni rezultat fizickih i ne-fizickih procesa i njihovih
manifestacija kroz vrijeme, tako da suvremeno planiranje i procesi u prostoru grada - planirani
prostori bi trebali ponuditi mogucéa rjeSenja za buducnost pri ¢emu moraju zadovoljavati
sljedece kljuéne kompetencije (Alaily-Mattar et.al, 2013; Wiese i dr, 2014):

- kombinacija su rezultata prostornih i druStvenih promjena;

- imaju estetsko oblikovanje i funkciju;

- 1maju strateski utjecaj u kratkoro¢nom, srednjorocnom 1 dugoro¢nom razdoblju;

- sinergija su svih sastavnica koje prolaze Siroku participaciju gradske uprave, planera

svih disciplina (znanstvenika i stru¢njaka), institucija, gospodarstva i javnosti - gradana.

Kako bi se uvazila matricna kompleksnost veza izmedu forme, funkcije i vremena te
relativisti¢ki odnos prostor — vrijeme, neophodan je novi sinergijski sustav strateSkog i
prostorno-planskog uredenja kao i nova tipologija planova — fleksibilni i transparentni planovi,
uz skraivanje procedure, koji ukljuuju participativne procese i zadovoljavaju potrebe
investitora. Politicka platforma nove generacije strateskih 1 prostornih planova trebala bi biti
supsidijarnost i sudjelovanje svih drustvenih aktera u odlu¢ivanju, a tehnic¢ka platforma -

otvorenost za vecu financijsku dobit i javni prostor za drustvenu zajednicu, ubrzanje procedure,
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transparentnost i smanjenje administrativnih i pravnih procedura i prepreka uz vece uvazavanje

struke urbanista i arhitekata.

Pri utvrdivanju razvojnih vizija europskih gradova pro-aktivnim sustavom planiranja potrebno
je utvrditi jasne ciljeve kako bi se dominantan utjecaj kapitala i globalizacijskih procesa
usmjerio prema kvalitetnim planerskim rjeSenjima. Fokusirajuéi se na prioritete odrzivosti i
usmjeravajuci se na urbanizam poticaja umjesto urbanizma obveze, kreiraju se novi uc¢inkoviti
alati i metode za kontinuirane prostorne promjene. Jedan od takvih alata i jedan od oshovnih
usmjeravajué¢ih postupaka kontroliranog razvoja i preobrazbe gradova je programiranje,

planiranje i implementacija strateskih gradskih projekata.

Dva su podjednako vazna konteksta istrazivanja koncipiranja i uloge strateSkih gradskih
projekata u prostornim strategijama i urbanistickim planovima: lokalni, ¢iji je cilj utvrdivanje
uloge strateskih gradskih projekata u prostornim strategijama i urbanistiCkim planovima
europskih gradova u uvjetima trajnih 1 intenzivnih promjena i izazova (druStveno-politickih,
gospodarskih i tehnoloskih), kriza i neizvjesnosti kao i politika planiranja koje prate te procese
I drugi, globalni, u kojem se istrazuju urbani fenomeni, nacini planiranja (kao i potreba
promjene obrazaca planiranja, te mjesta i uloge planiranja i planera) i osiguranja odrzivosti u

europskim gradovima uzimajuéi u obzir kompleksne procese i izazove urbanizacije.

Tako su jo§ 2006. razmatraju¢i buduénost gradova 21. stolje¢a u sklopu 10. Venecijanskog
bijenala arhitekture (Gradovi. Arhitektura i drustvo, kurator Richard Burdett), posve¢enog
potencijalnom doprinosu razvoja gradova za ,bolji, demokratski i pravedan svijet™ autori,
teoretiari 1 planeri istaknuli vaznost razli¢itih ¢imbenika u sloZzenim vizijama urbanih
transformacija te programiranju i planiranju demokratskih i odrzivih urbanih intervencija, kao
i njihove veze s urbanim politikama i socijalnom kohezijom u 16 velikih gradova diljem Azije,
Amerike, Europe, Afrike i Mediterana — pa tako, npr. Massimiliano Fuksas istice druStvene,
Norman Foster tehnoloske, organizacione i ekoloSke prioritete, dok Jacques Herzog istrazuje
ikoni¢nost arhitekture kao i meduodnos arhitekture i grada, Sto je po njemu vaznije od

utopijskih stavova i modela.

U vizijama EU gradova buduénosti, prepoznati glavni urbani izazovi su: (1) izazovi Pametnog
rasta (tranzicija prema druStvu znanja i razvoj otpornosti gradova), (2) izazovi Zelenog rasta

(veca energetska ucinkovitost 1 u¢inkovitost resursa, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i
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tranzicija prema odrzivom gradu), (3) izazovi Inkluzivnog rasta (borba protiv socijalne
prostorne segregacije i polarizacije te sposobnost drustvene i gospodarske integracije migranata
i nezaposlenosti mladih i upravljanje i prilagodba demografskim promjenama, osobito starenju
stanovnistva) te (4) Transverzalni izazovi / Integrirani pristup urbanom razvoju (poticanje
atraktivnosti gradova npr. razvojem javnih otvorenih prostora, obrazovanja, kulture, sporta,
kreativnosti, kulturnog i industrijskog nasljeda, sigurnosti u gradovima Kkao i osiguranju
teritorijalne povezanosti i kohezije npr. urbana / peri-urbana suradnja, suradnja metropole i

njenog zaleda — urbane aglomeracije / podrucja i povezivanje urbanih i ruralnih sredina).

Detaljno je istrazeno, usporedeno i analizirano deset razli¢itih vizija gradova (Amsterdam,
Barcelona, Be¢, Helsinki, Kopenhagen, Lisabon, London, Oslo, Paris, Rotterdam),
koji kao alat preobrazbe i1 razvoja koriste programiranje i planiranje strateskih gradskih

projekata.

Vedina analiziranih gradova postavila je jasne ciljeve razvoja pri programiranju rekonstrukcije
i/ili urbane obnove koncipirane na realizaciji gradskim projektima:

obnova gradskih sredista, rekonstrukcija napustenih podrucja, poboljSanje kvalitete postojecih
naselja sukladno suvremenim zahtjevima, sredivanje slum-ova, gradnja novih dijelova grada na
zapuStenom, devastiranom ili neadekvatno koriStenom podrucju u blizini gradskih sredista,
ocuvanje postojeceg kvalitetnog urbanog fonda, rjeSavanje gradskih prometnih problema,
uvodenje novih javnih sadrzaja, artikulacija kvalitetnih otvorenih gradskih povrSina,
(re)afirmacija identiteta ili znacaja Cetvrti, planiranje novih parkova ili kreiranje sustava zelene
infrastrukture...

Svaki od njih ima svoje posebnosti ali i podudarnosti i ova analiza doprinos je teoretskom
istrazivanju moguc¢ih modela obnove / preobrazbe i razvoja europskih gradova od kojih se
pojedini dijelovi i/ili njihove sinteze uz uvazavanje lokalnih uvjeta (,,genius loci®) mogu

primijeniti i na obnovu i razvoj Grada Zagreba do 2050. godine.
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5.2.2. Veli¢ina - obuhvat kao mjerilo transformacije

Velic¢ina SGP odnosno mjerilo transformacije kao jedno od obiljezja strateskih gradskih

projekata moze se odnositi na cilj projekta, povrSinu, opseg programa ili potrebne resurse za

realizaciju projekta (Veseli¢ Bruvo & Jakov¢ic, 2019).

Usporedujuci povrsine, u ve€ini istrazivanih i analiziranih razvojnih vizija i prostornih

strategija europskih gradova, strateski gradski projekti obuhvacaju:

povrSine vece od 100 hektara: HafenCity: 140 ha (Hamburg); Finlandia: 100 ha
(Helsinki); Arabianranta: 120 ha (Helsinki); Paris Rive Gauche: 100 ha (Paris); Kop
Van Zuid: 110 ha (Rotterdam);

a neki su ¢ak i veé¢i od 200 ha: Ijburg: 450 ha (Amsterdam), Zuidas: 280 ha
(Amsterdam); Forum Besos: 210 ha (Barcelona), 22@bcn: 200 ha (Barcelona;
Donaustadt / Flugfeld Aspern: 240 ha (Bec); Erdberger Mais: 420 ha (Be¢); Media
Spree: 260 ha (Berlin), Erdberger Mais: 420 ha (Berlin); Orestad: 310 ha
(Kopenhagen); EXPO 98/ Park of Nations: 340 ha (Lisabon); Fjord City Plan: 245
ha (Oslo);

dok je samo nekolicina povrsine ispod 100 ha (ali tada se radi o izuzetno velikim
gusto¢ama): Potsdamer - Leipziger Platz: 45 ha Berlin; Ria 2000: 50 ha (Bilbao);
Porto Antico: 55 ha (Genova); Porta Nuova: 50 ha (Milano); CityLife: 60 ha
(Milano); Parc de la Villette: 55 ha (Paris);

ali ivecih od 1000 ha: Lower Lea Valley including Stratford City: 1450 ha (London);
Stadhavens (Rotterdam): 1400 ha.
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5.2.3. Broj strateskih gradskih projekata kao odrzivi sustav/ alat upravljanja razvojem

Vecina istrazivanih i analiziranih razvojnih vizija, prostornih strategija i urbanisti¢kih planova
europskih gradova jasno definira sustav strateS$kih gradskih projekata (strateSki lociranih
prostorno-programskih zona intervencija — podru¢ja urbane obnove - podruc¢ja moguénosti -
podrucja integriranog razvoja — teziSta razvoja — prostornih prioriteta) koje usmjeravaju i
potenciraju daljnje transformacijske procese i njihov broj: Amsterdam 4 velika gradska
projekta, Barcelona 4 strateSka gradska projekta , Be¢ 13 ciljanih gradskih podrucja, Berlin 9
teziSta razvoja — prostornih prioriteta, Helsinki 14 glavnih podru¢ja urbanog razvoja,
Kopenhagen 8 glavnih podrucja razvoja, Lisabon 4 zone intervencije — podrucja urbane
obnove, London 28 podru¢ja moguénosti, Oslo 13 strateSkih gradskih megaprojekata, Paris
14 velikih projekata — podruéja integriranog razvoja, a Rotterdam utvrduje 11 strateSkih

gradskih projekata.

Tab. 1. Istrazivane strategije europskih gradova i nazivi za strateske gradske projekte (SGP)
R.BR. |GRAD STRATEGIIJA / naziv SGP / naziv

1. |AMSTERDAM | Amsterdam Structural Vision 2040 |Large City Projects
(veliki gradski projekti)

2. |BARCELONA |Barcelona Vision 2020 Strategic City Projects
(strateski gradski projekt)
3. |BEC Stadtentwicklungsplan 2005 — Zielgebiet
STEP 05 (ciljana gradska podrucja)
4. |BERLIN Berlinstrategie 2030 BerIn Strategy | Die Schwerpunktriume der
Urban Development Concept Stadtentwicklung .
Berlin 2030 (glavna podrucja urbanog razvoja)
5. |HELSINKI Greater Helsinki Vision 2050 Major Urban Development
Areas

(glavna podrucja urbanog razvoja)
6. |KOPENHAGEN |Copenhagen's Municipal Plan 2019 | Major Development Projects

/Kommuneplan 19 (glavni razvojni projekti)
7. |LISABON Carta Estratégica Zone intervencije — podrucja
urbane obnove
8. |LONDON The London Plan Opportunity Area
(podrucja mogucnosti)
9. |OSLO Oslo's Fjord City Plan Strateski gradski megaprojekt
10. |PARIS Paris Regionale Structure Plan Le Grand Projet (veliki projekti)
2020 — ZAC podrugja

(Zone D'Aménagement Concerte —
podrucja integriranog razvoja)

11. |ROTTERDAM | Stads-Visie Rotterdam / Spatial Startegic City Project
Development Strategy 2030 (strateski gradski projekt)

Izvor: izradila autorica
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Tab. 2. Istrazivani strateSki gradski projekti (SGP) europskih gradova i veli¢ina

R.BR. | GRAD BROJ SGP ODABRANI SGP VELICINA ha
1. |AMSTERDAM |4 ljburg 450
2. |+ Zuidas (South Axis) 280
3. BARCELONA 4 Forum Besos 210
4, |+ 22@bcn 200
5. | BEC 13 Flugfeld Aspern 240
6. |+ Erdberger Mais 420
7. | Berlin Potsdamer-Leipziger Platz | 45
8 |+ Media Spree 260
9. | Bilbao Ria 2000 50
10. | Genova Porto Antico 55
11. | Hamburg HafenCity 140
12. | HELSINKI 14 Finlandia 100
13. |+ Arabianranta 120
14. | KOPENHAGEN | 8 Orestad 310
15. | LISABON 4 EXPO 98 340

/ Park of Nations
16. | LONDON 28 Lower Lea Valley, 1450
including Stratford City
17. | Milano Porta Nuova 50
18. | + CityLife 60
19. | OSLO 13 Fjord City Plan 245
20. | PARIS 9+5 La Villette 55
21. | + Paris Rive Gauche 100
(Austerlitz — Tolbiac -
Masséna)
22. | ROTTERDAM |11 Kop Van Zuid 110
23. | + Stadhavens 1400

Izvor: izradila autorica
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5.2.4. Planirana namjena - sadrzaji i kontekst

Sto se ti¢e planiranih sadrzaja, neovisno o vrsti projekta: urbano prosirenje — ljburg,
Amsterdam; Orestad, Kopenhagen; urbana intenzifikacija — Zuidas, Amsterdam; urbano
preoblikovanje - Forum Besos, Barcelona; HafenCity, Hamburg; Stadhavens — Rotterdam;
urbana transformacija — preobrazba — CityLife, Milano; Kop Van Zuid — Rotterdam; Parc De
La Villette — Paris; Paris Rive Gauche — Paris; urbana regeneracija — Porta Nuova, Milano;
urbano restrukturiranje — Potsdamer-Leipziger Platz, Berlin; urbana obnova — Fjord City Plan
— Oslo; urbana regeneracija i intenzifikacija - 22@bcn, Barcelona; Erdberger Mais, Be¢; Media
Spree, Berlin; Ria 2000, Bilbao; Porto Antico, Genova; EXPO 98 /Park of Natons, Lisabon;
Lower Lea Valley including Stratford City, London; urbana regeneracija i urbano prosirenje —
Flugfeld Aspern, Be¢, strateski gradski projekti su, u pravilu, programirani kao zone mjeSovite
namjene - podjednako je zastupljeno stanovanje i poslovna namjena (uredi, hoteli, trgovina) s
prate¢im javnim i drustvenim / kulturnim sadrzajima, znanstvenim i tehnoloskim sadrzajima

(sveuciliste), te sadrzajima prometne i komunalne infrastrukture.

Tako je odnos stambene i poslovne namjene s prate¢im javnim i druStvenim sadrzajima u
strateSkim gradskim projektima, u pravilu, uravnotezen (stanovanje : uredi = 1:1). Unutar
strateskih gradskih projekata definirane su pojedinacne zone stanovanja (Cesto se razdvaja
stanovanje visokih, srednjih i malih gusto¢a), zone poslovnih 1 uredskih sadrZaja, zone javne i
drustvene namjene te istrazivacko-razvojni centri i sveucilista (Qrestad, Kopenhagen; Flugfeld
Aspern, Be€; Arabianranta, Helsinki; Park of Nations, Lisabon; CityLife, Milano; Kop Van
Zuid, Rotterdam).

Izdvaja se strateSki gradski projekt Ijburg u Amsterdamu, u kojem Se razvija nova urbana
stambena cetvrt na istocnom rubu Grada Amsterdama na nizu od Sest umjetnih otoka u
najve¢em jezeru Ijburg u Nizozemskoj, posebno nakon $to su se uredili i drugi poslovni sadrzaji
koncentrirani u novom urbanom sredistu medunarodnog biznisa i znanja i vaznom nacionalnom
1 medunarodnom ¢voristu (HUB) Zuidas i na novom prometnom ¢voristu u smjeru zra¢ne luke

Schiphol. No, u konacnici, ta dva projekta su u sveukupnom balansu namjena uravnotezeni.

Iznimka je, takoder, strateski gradski projekt Porto Antico, Genova u kojem su se realizirali

iskljucivo projekti javne i druStvene namjene za turizam i slobodno vrijeme: muzej, akvarij,
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kongresni centar, terminal za kruzere, hotel, restorani, marina, trgovacki centar 1 sl. No, i

namjena tog projketa je izbalansirana s deficitarnom namjenom ostatka sredista grada Genove.

Maksimalna ,,mjeSovitost* a time i ,,vibrantnost* postignuta je u strateSkom gradskom projektu
HafenCity, Hamburg: cijeli projekt je stambeno poslovni, a mjesoviti nacin koristenja je

postignut na razini zone, dijela zone / blokova, zgrada i ulica, a u vecini stanova se zivi i radi.

U novom oblikovanju i/ili preoblikovanju urbanih prostora strateskim gradskim projektima na
brown field lokacijama i kreiranju nove urbane morfologije i kvalitativne topologije, osobitu
dodanu lokacijsku vrijednost / atraktivnost ima memorija vrijednih / zaSti¢enih povijesnih
sklopova industrijske kulturne bastine 19. 1 20. st. i njihova funkcionalna preobrazba /
modernizacija / prenamjena (Kop Van Zuid — Hotel New York, napustena poslovna zgrada
Holland America Lines; De la Villette - Grande Halle — Muzej znanosti i tehnologije i HUB
kulture, napusStena zgrada klaonice; Erdberger Mais — stanovanje, rad i slobodno vrijeme,
napusteni plinometri (Gasometres / Gaswerk Simmering); Arabianranta — Arabia — Muzej

dizajna Arabia, napustena finska tvornica porculana Arabia.
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Tab. 3. Kontekst istrazivanih europskih strateskih gradskih projekata

R.BR. GRAD ODABRANI SGP | KONTEKST PROJEKTA LOKACIJA PROJEKTA / OBUHVAT
1. AMSTERDAM | ljburg Razvoj / ekstenzija nove urbane stambene Cetvrti
na nizu od Sest umjetnih otoka (u najvecem jezeru
Ijburg u Nizozemskoj) istoCnog ruba grada
Amsterdama.
2. + Zuidas Razvoj novog urbanog sredista medunarodnog
(South Axis) biznisa 1 znanja 1 vaznog nacionalnog i

medunarodnog ¢vorista (HUB).

Ambicija postanka buduceg glavnog urbanog
srediSta Amsterdama i Nizozemske oko nove
stanice brze zeljeznice, bududi se postojeci centar
grada viSe ne dozivljava kao glavno srediSte
proizvodnje, ve¢ kao srediSte turizma, zabave i
malog poduzetniStva.
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BARCELONA

Forum Besos

Razvoj nove urbane srediSnje zone kao dio
procesa urbane obnove (,,urban renewal‘), urbane
rekultivacije (,,urban reclamation®) 1
transformacije napusStenog gradskog odlagalista
otpada u skladu s gradskom (urbanom)
strategijom razvoja za isto¢nu Barcelonu.

Realizacija poslovnih sadrzaja, istrazivackih
centara i sadrzaja za slobodno vrijeme, a zgrada
FORUM-a je ,.flagship* projekt - odrZan svjetski
kulturni forum 2004. (arhitekti Herzog & de
Meuron), u cilju brendiranja - urbane promidzbe.

22@bcn

Transformacija napustenih industrijskih
kompleksa/ zona u gradsku cetvrt mjeSovite
namjene usmjerene gospodarskim inovacijama

(urbana regeneracija bazirana na inovativnim
rjeSenjima) sukladno novoj strategiji: ,,0d
industrijskog grada do grada znanja*.

Razvoj koncepta sedam klju¢nih pokretaca u
podru¢ju izvrsnosti: audiovizualne tehnologije,
komunikacijske i informaticke tehnologije,
bioznanosti, kreativne industrije, istrazivacki i
inovacijski  hub-ovi. centri za  Sirenje
informacijske tehnologije, start-up-ovi.
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Flugfeld Aspern

Transformacija podru¢ja napustenog aerodroma
(tipican ,.brownfield“ projekt) u vibrantno i
energetski odrzivo viSenamjensko (stambeno-
poslovno) urbano srediSte, hub za istrazivanja,
razvoj i edukaciju Grada Beca, Donnaustadta, 22.
okruga u sjeveroistocnom Becu s odrzivom
mrezom plavo-zelene infrastrukture (umjetnim
jezerom, vrtovima, parkovima, povrSinama za
sport i javnim povrSinama), komunalno
opremljeno i povezano sa srediStem grada Beca
podzemnom U2 Zeljeznicom, ali i s odli¢nim
regionalnim vezama - autocestom (prema
Bratislavi).

Ravnomjerna rapsodjela izgradenih volumena i
otvorenih prostora, funkcija infrastrukture kao
fuzije u univerzalni urbani koncept — integracija
elemenata Zivota - ,,balans zivota i rada“.

Erdberger Mais

Regeneracija i urbana intenzifikacija (uredi
istrazivacko-razvojni gradski distrikt)
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Berlin Potsdamer- Urbano restrukturiranje i realizacija pretezito
Leipziger Platz uredskih prostora i povrsina za slobodno vrijeme
sredi$nje gradske Cetvrti.

+ Media Spree Regeneracija prostora s lu¢kim i proizvodnim
skladi$nim gradevinama i urbana intenzifikacija
prostora uz sruseni berlinski zid i rijeku mjesovite
namjene (multimedija — slobodno vrijeme).

Bilbao Ria 2000 Izgradnjom Guggenheim muzeja u Bilbau koji

svojom Kkatalizatorskom ulogom postaje simbol
urbane regeneracije i transformacije razvojnog
modela grada od industrijskog grada do
postindustrijske  metropole kao poslovnog
sredista, kulturnog sredista, srediSta designa i
grada usluga.
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10.

Genova

Porto Antico

Urbana obnova starog pristani§ta za brodove i
dokova (regeneracijom i urbanom
intenzifikacijom) realizacijom projekata za
turistiCku namjenu i slobodno vrijeme povezujuci
ga s povijesnim centrom.

11.

Hamburg

HafenCity

Urbana transformacija napustene luke i
industrijskih pogona te proSirenje podrucja centra
Hamburga Zivotnim podrucjima mjeSovite
nemijene - udio javnih otvorenih prostora i javno
dostupnih privatnih otvorenih prostora: 40%.

12.

HELSINKI

Finlandia

»Urbana oaza“ u srediStu grada i najjuzniji
izdanak centralnog parka formira prostor
kulturnih i edukacijskih aktivnosti.

Finlandia park je mix urbanog krajolika i
prirodnog okolisa (trgova i tematskih parkova) i
afirmirat ¢e se kao lokacija znacajnih kulturnih
institucija (Music Hall - 2011, Muzej umjetnosti i
arhitekture - Steven Hall, 1998 - i nova gradska
biblioteka — OODI — 2018).
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13. |+ Arabianranta Urbana transformacija u ,grad umjetnosti 1
dizajna®.
14. | KOPENHAGEN | Orestad Urbana  ekstenzija —  flagship  projekt

Kopenhagena regionalnog znacaja dizajniran kao
urbani centar mjeSovite namjene s inovativnom
industrijom  (istrazivacko-razvojni  srediSnji
distrikt) i stanovanjem na poveznici prema
Svedskoj.
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15. | LISABON EXPO 98/ Park of | Regeneracija i urbana intenzifikacija.
Nations
16. | LONDON Lower Lea Valley,

including Stratford
City

Promoviranje odrzive zajednice (borba protiv
gentrifikacije) i decentralizacija poslovanja Grada
(prema istoku) — stvaranje grada-regije s vise
sredista.

Regeneracija i urbana intenzifikacija.
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17.

Milano

Porta Nuova

Ponovno fizicko povezivanje tri  Cetvrti
osiguravaju¢i kontinuitet urbanog tkiva, a
realizacijom intermodalnog ¢vorista ima ambiciju
formiranja srediSnjeg ulaznog portala u Grad
Milano.

18.

CityLife

Rrealizacija novog stambenog dizajnerskog
susjedstva (Zaha Hadid, Arata Isozaki and Daniel
Liebeskind) na lokaciji bivSeg velesajma
(izmjestenog na novu lokaciju izvan grada,
sruseno 20 izlozbenih hala), izbalansiranih javnih
i privatnih prostora.

Najveca pjesacka zona u Milanu (zahvaljujuci
odluci spuStanja prometa i parkiraliSta u
podzemlje i Cetvrt s nultom emisijom COg;
oblikovan sredi$nji trg, metro linija.

Strukturna transformacija povijesne Cetvrti
milanskog sajma osnovnih karakteristika: flagship
transformacije, dozivljaj povijesne lokacije,
medunarodne 1 ekskluzivne arhitektonske i
ekoloske reference.
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19.

OSLO

Fjord City Plan

Transformacija Grada Osla iz industrijskog grada
u zeleni i rekreacijski grad kroz razvoj
megaprojekta ,,Fjord City*.

Kvaliteta dizajna i razvoj javnog prostora je u
funkciji gopodarskog, drustvenog i kulturnog
razvoja, o ¢emu ovise i investicije u Gradu.

Transformacija obalnog podruc¢ja Grada Osla uz
uvjet uspostave veze gradskog centra i obale
fjorda, cjelovito sagledavanje obalnog pojasa te
kvalitetni odabir i lociranje programa koji Gradu
nedostaju.

20.

PARIS

La Villette

Transformacija urbanog tkiva podizanjem
tematskog parka (urbani park, muzej znanosti i
tehnologije, grad muzike) na mjestu napustene
klaonice.

»QOradenje praznim prostorom, definiranjem
novih javnih otvorenih atraktivnih povrSina u
gradu, snazno se utjeCe na promjenu zate¢ene
strukture i namjene u Sirem gradskom prostoru —
stvaranja prostora za aktivnosti i interakciju.

21.

Paris Rive Gauche
(Austerlitz —
Tolbiac - Masséna)
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22.

ROTTERDAM

Kop Van Zuid

Urbana transformacija stare napusStene gradske
luke u atraktivno i vibrantno urbano podrudje;
unaprjedenje identiteta grada i stvaranje novog
imidza grada Rotterdama.

unaprjedenje ~ makroekonomskog  polozaja,
stvaranje  novih  radnih  mjesta, novih
demografskih odnosa i socijalnog balansa.

23.

Stadhavens

Urbana rekultivacija stare gradske luke.

Izvor: izradila autorica
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5.2.5. Vrijeme realizacije - dugoro¢nost

Programiranje, planiranje i realizacija strateskih gradskih projekata u europskim gradovima
traje viSe desetljeca, svi projekti su dugorocni i realiziraju se u etapama. Od prestanka koristenja
/ napustanja pojedinih industrijskih / luc¢kih / infrastrukturnih/ stambenih lokacija i pocetka

preobrazbe takvih brownfield podrucja, u pravilu je proslo vise desetljeca.

Od prvih ideja, predlaganja programskog i organizacijskog okvira te izrade i usvajanja
prostorno-planske dokumentacije i/ili izrade projekta, ovisno o sloZenosti projekta i veli¢ini
obuhvata takoder je proslo minimalno 5 godina (Zuidas, Amsterdam; Flugfeld Aspern, Bec;
Porta Nuova, Milano; CityLife, Milano; Parc de la Villette, Paris) pa do 20 - 30 godina (ljburg,
Amsterdam; Forum Besos, Barcelona; 22@bcn, Barcelona; Oslo's Fjord City). Realizacija
strateSkih gradskih projekata u svim istrazenim europskim gradovima planirana je dugorocno i
uvijek se provodi u etapama:

10 - 20 godina u Barceloni (Forum Besos — 10 godina; 22@bcn — 20 godina) i Helsinkiju
(Finlandia, Arabianranta), 15 godina u Lisabonu (Expo 98 — Park of Nations); 20 godina u
Berlinu (Potsdamer / Leipziger Platz; Adlershof) i Genovi (Porto Antico), 20 - 30 godina u

Amsterdamu (ljburg - 20 godina; Zuidas — 30 godina), 30 godina u Kopenhagenu (Qrestad),
35 godina u Bilbao-u (Ria 2000); pa ¢ak 30-50 godina u Oslu (Oslo's Fjord City).

Istrazivani strateski gradski projekti u svim gradovima uvijek su detaljno programirani i

planirani, provodi se pracenje njihove realizacije i valorizacija.
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1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

BARGELGNA o FORUM BESOS

LISABON [ ») > PARK OF NATIONS
|
I
!

| N2
GENOVA <> <P PORTO ANTICO

0SLO 0
BILBAC ») = RIA 2000

AKER BRYGGE
OSLO FJORD CITY

AKTIVNOSTI PROIZVODNJA, LUKA, KOLODVOR o KRAJ AKTIVNOSTI
BROWNFIELD POCETAK TRANSFORMACIJE
TRANSFORMACIJA @ MEGADOGADAJ

CITY

Sl. 28. Vremenske lente / vremenski raspon strateskog gradskog projekta (od prestanka koristenja i ideje do realizacije)
Izvor: izradila autorica
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5.2.6. Programi — obuhvat planirane gradnje

Programi planirane gradevinske bruto povrsine svih namjena (stanovanje 1 poslovna namjena —
uredi, hoteli, trgovina s prate¢im javnim i drustvenim /kulturnim sadrzajima, znanstvenim i

tehnoloSkim sadrzajima) strateskih gradskih projekata iznose:

- 1,0 — 2,0 milijuna m2 Forum Besos, Barcelona (1,4 milijuna m?), Potsdamer-
Leipziger Platz, Berlin (1,1 milijuna m?), Media Spree, Berlin (1,75 milijuna m?), Ria
2000, Bilbao (1,0 milijun m?), HafenCity, Hamburg (1,5 milijuna m?), Lower Lea
Valley inc. Stratford City, London (1,9 milijuna m?);

- 2,0-3,0 milijuna m2: Ijburg, Amsterdam (2,0 milijuna m?), Zuidas, Amsterdam (2,4
milijuna m?), Flugfeld Aspern, Be¢ (2,0 milijuna m?), Erdberger Mais, Be¢ (2,9
milijuna m?), Expo 98, Park of Nations, Lisabon — (2,5 milijuna m?), Oslo’s Fjord

City, Oslo (2,5 milijuna m?);

- neke su veée i od 3 milijuna m% Orestad, Kopenhagen (3,1 milijun m?) i 22@bcn,

Barcelona (4,0 milijuna m?);

- dok samo manji broj od istrazena 23 europska strateSka gradska projekta ima planirane
gradevinske bruto povrsine manje od 1 milijun m2: Porto Antico, Genova (170.000
m?), Finlandia, Helsinki (80.000 m? / 240.000 m?), Arabianranta, Helsinki (305.000
m?), Porta Nuova, Milano (225.000 m?), CityLife, Milano (300.000 m?), Kop Van
Zuid, Rotterdam (930.000 m?).
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Tab. 4. Program — obuhvat planirane gradnje istrazivanih europskih strateskih gradskih projekata (SGP)

infrastruktura te sadrzaji
za slobodno vrijeme;

- izgradnja  novih
stambenih jedinica i
obnova postojecih;

- inkorporacija i
unaprjedenje postojece
infrastrukture
(energana, procista¢ i
reciklaza otpada)

R.BR. | GRAD STRATESKI NAMJENA CILJANE BROJKE PROGRAM
GRADSKI broj stanovnika / obuhvat planirane gradnje
PROJEKT radnih mjesta
1. AMSTERDAM ljburg - pretezito stanovanje s | - 45.000 stanovnika - stanovanje: 1.800.000 m?
prate¢om javnom, | (18.000 stambenih - uredi: 100.000 m?
dru$tvenom i | jedinica) - trgovina: 30.000 m?
trgovackom - 12.000 radnih mjesta - javni sadrzaji: 80.000 m2
infrastrukturom - dvije marine, 1.000 m plaZe, nova linija
tramvaja
sveukupno: 2.010.000 m?
2. -II- Zuidas - novo gradsko | - 60.000 radnih mjesta - uredi: 1.100.000 m?
(South Axis) financijsko srediSte: | - 30.000 istraZivaca i - stanovanje: 1.000.000 m?
balans ureda, stanovanja | studenata - prateéi sadrzaji: 300.000 m?
i prate¢ih sadrzaja - 15.000 stanovnika - prometno ¢voriste (autocesta — podzemna
(9.000 stamb. jedinica) | zeljeznica)
sveukupno: 2.400.000 m?
3. BARCELONA Forum Besos - pretezito poslovni | - 14.500 radnih mjesta - uredi, hoteli, trgovine: 225.000 m?
sadrzaji, istrazivacko- | - 15.000 stanovnika -stanovanje: 500.000 m?
razvojni centri i prate¢a | (4.900 stamb. jedinica) | - istraZivacki i razvojni centri, transfer
javna i druStvena tehnologija: 60.000 m?

- javna i druStvena namjena: 60.000 m?
- objekti infrastrukture:140.000 m?
- uredeni javni prostor: 415.000 m?

-,waterfront™ formiranje sucelja izmedu grada i

vode i sanacija obale mora i rijeke Besos

izgradnjom parkova, promenada, plaza i marina;

-inkorporacija i unaprjedenje postojece

infrastrukture (energana, procistac i reciklaza

otpada);
- unaprjedenje ekosustava;
sveukupno: 1.400.000 m?
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22@bcn

- mjeSovita namjena:
centri za istrazivanja,
ucenje 1 transfer
tehnologija,

trgovina,

stanovanje,

parkovi i javni prostori.

- 130.000 radnih mjesta
- 40.000 stanovnika
(4.000 stamb. jedinica)

- uredi, inovativna industrija: 3.200.000 m?
- stanovanje: 400.000 m?

- prateci sadrZaji javne i drustvene
infrastrukture: 400.000 m?

sveukupno: 4.000.000 m?

(zelene povrsine: 7,5 ha)

BEC Flugfeld Aspern - mjesovita namjena: - 25.000 stanovnika - stanovanje: 850.000 m?
istrazivanje i razvoj, (10.500 stambenih - poslovni i komercijalni sadrzaji: 750.000 m?
proizvodnja, uredi, jedinica) - javni, drustveni sadrZaji, istraZivanje i
kampus, stanovanje - 20.000 radnih mjesta razvoj: 400.000 m?
- javni i drustveni (15.000 uredi servisi; - jezero (50.000 m?)
sadrzaji, slobodno 5.000 proizvodnja i - park (90.000 m?)
vrijeme istrazivanja) - metro (dvije stanice), regionalna Zeljeznica i
- jezero priklju¢ak na autocestu
- preko 50% povrsine su ulice, javni trgovi,
parkovi
sveukupno: 2.000.000 m?
-II- Erdberger Mais - novo gradsko - 53.000 radnih mjesta - uredi, znanost, istraZivanje i razvoj, prateci
poslovno srediste - 16.000 stanovnika sadrzaji: 2.400.000 m?
mjeSovite namjene: stanovanje: 500.000 m?
uredi, znanost, prosirenje podzemne Zzeljeznice i izgradnja
istrazivanje i razvoj, novog terminala
kampus, sveukupno: 2.900.000 m?
- ekoloski usmjerena
proizvodnja i usluge,
- stanovanje s prate¢im
sadrzajima
Berlin Potsdamer- - poslovno i kulturno - 100.000 korisnika/dan | - uredi, javni i drustveni sadrzaji, stanovanje s

Leipziger Platz

srediSte Berlina:
poslovni tornjevi, javni,
trgovacki i kulturni
sadrzaji (film, kazaliSte,

prate¢im sadrzajima: 1.100.000 m?
- prometni terminal
- trgovi i javni prostori
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glazba), stanovanje s
prate¢im sadrzZajima

8. -I- Media Spree - poslovno srediste - 40.000 radnih mjesta - uredi, kreativna industrija, prateéi javni i
kreativnih industrija: drustveni sadrzaji, stanovanje: 1.750.000 m?
integracija medija, - parkovne povrSine i javni prostori, marine
umjetnosti i designa
- sportske arene, javne
parkovne povrsine i
Setnice uz rijeku,
marine

9. Bilbao Ria 2000 - mjeSovita namjena: 2.400.000 posjetitelja / | - uredi, kulturni i drugi javni sadrZaji, stanovanje
poslovni tornjevi, god i prateéi sadrzaji: 1.000.000 m?
kulturni i drugi sadrzaji - parkovi i javni prostori
javne i drustvene - metro
namjene, znanstvene
institucije, stanovanje s
prate¢im sadrzajima
- parkovi i javni prostori
- metro

10. Genova Porto Antico - sadrzaji za turizam i 1.300.000 posjetitelja/ | - Luka Antico s prate¢im sadrzajima: 130.000
slobodno vrijeme god m?

- most Parodi s trgovackim sadrzajima: 40.000
m2
sveukupno: 170.000 m?

11. Hamburg HafenCity - mjesovita namjena: - 15.000 stanovnika - 10,5 km Setnice uz pristaniste, 3 km nasipa
rad, stanovanje, (7.500 stanova) rijeke Elbe;
obrazovanje, kultura i - 7.000 studenata/ sveukupno:1.500.000 m?
slobodno vrijeme, ucenika
turizam i komercijalni - 46.000 zaposlenih
sadrzaji (trgovina)

12. HELSINKI Finlandia - mix urbanog krajolika | - 2.500 radnih mjesta - parkova, trgova i drugih javnih povrSina:

1 prirodnog okolisa sa
znacajnim kulturnim i

- 700 studenata

160.000 m?
- stanovanje: 6.000 m?
- javni sadrzaji: 75.000 m?
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edukacijskim
institucijama

sveukupno:80.000 m? (240.000m?)

13. -I- Arabianranta - mjeSovita namjena: - 10.000 stanovnika - poslovni, sveuciliste, stanovanje i prateci
kreativna industrija - 8.000 radnih mjesta sadrzaji: 305.000 m?
(design), znanstvene - 15.000 studenata
institucije, stanovanje i
prateci sadrzaji
- parkovi i javni prostori
14. KOPENHAGEN | Orestad - Novo regionalno - 20.000 stanovnika - uredi, prateci sadrzaji, sveuciliSte, stanovanje:
poslovno srediste: (10.000 stanova) 3.100.000 m?
balans ureda, stanovanja | - 52.000 radnih mjesta
i prate¢ih sadrzaja
15. LISABON EXPO 98/ Park of | - mjeSovita namjena: - 25.000 stanovnika - uredi: 610.000 m?
Nations rad, stanovanje, - 22.000 radnih mjesta - trgovina, prateéi sadrzaji: 470.000 m?
obrazovanje, kultura i - stanovanje: 1.240.000 m?
slobodno vrijeme, sveukupno: 2.500.000 m?
turizam i komercijalni - most, metro, marina
sadrzaji (trgovina),
parkovi i javne povr§ine
16. LONDON Lower Lea Valley, | - mjeSovita namjena: -35.000 stambenih Stratford City — uredi, trgovina: 770.000 m?;
including Stratford | pretezito stanovanje i jedinica - stanovanje: 5.100 jednica;
City uredi s prateCom -50.000 radnih mjesta Olympic Park — uredi, stanovanje: 6.300
javnom, drustvenom i jedinica; (park: 8,5 ha)
trgovackom sveukupno: 1.280.000 m?
infrastrukturom + 630.000 m?
=1.910.000 m?
17. Milano Porta Nuova - komercijalni sadrzaji, | - 2450 stanovnika uredi: 100.000 m?

uredi, stanovanje,
mjesta susreta, kulturni
1 izloZbeni centri

(700stanova)
- 50.000 radnih mjesta

stanovanje: 70.000 m?

komercijalni sadrzZaji: 35.000 m?

kulturni sadrZaji: 20.000 m?

sveukupno: 225.000 m?

pjesacke i biciklisticke povrsine: 160.000 m?;
biciklisticke staze: 5 km;

park: 90.000 m?
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18. -I- CityLife - stambena, - 4,500 stanovnika stanovanje: 160.000 m?
komercijalna i poslovna | (1.300 stanova) (1.300 stanova, 4.500 stanovnika)
gradska Getvrt; uredi: 105.000 m?
- stanovanje, uredi, komercijalni sadrzaji: 20.000 m?
parkovi i vrtovi, servisi, kultura, moda, dizajn: 16.000 m?
komercijalni sadrzaji, parkovi i javne povrsine (Piazza Tre Torri):
prostori za slobodno 170.000 m?
vrijeme
- mjeSovita namjena sveukupno:
svih urbanih funkcija:: 301.000 m?
javnih i privatnih
prostora, stanovanja,
rad, slobodno vrijeme
19. OSLO Fjord City Plan stanovanje, 30.000 stanovnika 245 hektara ukupne povrSine duz 10 km obalne
poslovni prostori, 40.000 — 50.000 radnih | linije podijeljeno je u 13 podruéja — gradskih
kulturni sadrzaji mjesta projekata:
stanovanje: 12.000 stambenih jedinica
(1.200.000 m? stanova)
uredi, poslovni sadrzaji: 1.200.000 m?
kulturna namjena:
100.000 m?
sveukupno: 2.500.000 m?
20. PARIS La Villette - urbani tematski - 10.000.000 urbani tematski parkovi s javnim i drustvenim
parkovi, muzej znanosti | posjetilaca/god sadrzajima paviljonskoga tipa: 550.000 m?
i tehnologije, koncertne
arene, kazaliSta,
planetarij
21. Paris Rive Gauche | - javni sadrzaji, - 5.000 stambenih stanovanje: 430.000 m?

(Austerlitz —
Tolbiac - Masséna)

stanovanje uredi i
komercijalni sadrzaji;
- javni parkovi

jedinica / 15.000 st.

- 30.000 znanstvenika i
studenata

- 60.000 radnih mjesta

uredi: 700,000 m?

javni sadrzaji: 660.000 m? (nacionalna
biblioteka: 250.000 m?, sveudiliste i znanstvene
institucije: 210.000 m?)

komercijalni sadrzZaji: 405.000 m?
sveukupno: 2.195.000 m?

javni parkovi: 100.000 m?
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22. ROTTERDAM Kop Van Zuid - stanovanje, uredi, - 18.000 radnih mjesta - uredi: 400.000 m?
prateéi sadrzaji, - 10.000 studenata - stanovanje: 5.300 stambenih jedinica
slobodno vrijeme sveukupno:
930.000 m?
23. -I- Stadshavens - stanovanje, inovativna | - 10.000 radnih mjesta - inovativna proizvodna industrija
proizvodna industrija, - 15.000 stamb. jedinica | - stanovanje
luka, prateci javni i - uredi

drustveni sadrzaji

- javni i drustveni sadrzaji
(nema programskih podataka)

Izvor: izradila autorica
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5.2.7. Kriteriji za odabir strateskih gradskih projekata

Sve istrazene vizije europskih gradova, prostorne strategije i urbanisticki planovi, predlazu
jasno definiranje kriterija za odabir strateSkih gradskih projekata koji bi trebali dati u buduénosti
novi impuls razvoju grada, a istovremeno i znacajno utjecati na lokalnu zajednicu. Svi gradovi
u svojim razvojnim vizijama utvrduju jasno izrazen gradski interes u postupku realizacije i
koriStenja / eksploatacije, 1 strateSki gradski projekti su jedan od osnovnih usmjeravajuc¢ih

postupaka kontrolirane preobrazbe gradova.

Gradovi odabiru strateske gradske projekte uzimajuci u obzir stanje aktualne ili pretpostavljene
preobrazbe grada, procjenu utjecaja na §iri obuhvat dijela grada / cijelog grada i regije, neovisno
da 1i je rije¢ o saniranju postojec¢ih funkcionalnih i prostornih ogranicenja i nedostataka

(deficita) ili razvijanju novih moguénosti.

Osobito naglaSavani kriteriji za odabir strateskih gradskih projekata su:

- vaznost lokacije u prostoru (lokacija od vaznosti za gradsku Cetvrt, grad ili regiju);

- neprimjereno postojece stanje (vrijedne sredisnje gradske lokacije u loSem stanju, jer se
godinama ne ulaZe u uredenje, obnavljanje ili unapredivanje prostora);

- nedostatni sadrzaji (privodenjem namjeni dopunili bi se nedostaju¢i javni, druStveni,
sportski, zeleni i drugi sadrzaja na podrucju gradske Cetvrti i/ili grada);

- povrsina obuhvata (veliki obuhvati ne mogu se privesti namjeni bez grada kao partnera
u realizaciji);

- vrijednost zemljista (velika vrijednost zemlji$ta na kojem je moguce planirati veliki broj
radnih mjesta, stanovnika, korisnika);

- konac¢na svrha (razvoj dijela grada/ grada kroz obnovu, progu$c¢avanje ili novi razvoj);

- integrirani razvoj (gospodarski i drustveni razvoj, okoliSna odrzivost, upravljanje
mobilnoscu i dr., ali sve unutar jednog referentnog okvira);

- dugoro¢ni razvoj (planiranje, programiranje i realizacija tee kroz 10-20 i vise godina).
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5.2.8. Sustavnost procesa razvoja

Definirani sustavi strateSkih gradskih projekata istrazivanih europskih gradova generiraju Sire
urbane transformacije gradova / dijelova gradova od prostornih obuhvata samih projekata, a
prostorne strategije koriste strateSke gradske projekte kao instrument provedbe planova za

klju¢ne dijelove grada — prostore od interesa za dio grada / cijeli grad / regiju.

U svim istrazenim europskim gradovima, strateski gradski projekti su jedan od osnovnih

usmjeravajucih postupaka kontroliranog razvoja i preobrazbe gradova.

Sustavni procesi razvoja, rekonstrukcije 1 obnove osobito su prepoznati u gradovima najvecih
zahvata u izgradnji i rekonstrukciji postojeceg tkiva: Barceloni, Be¢u, Berlinu, Londonu,

Parizu i Rotterdamu, iako su modeli i tipovi / obrasci strateskih gradskih projekata razliciti.

Razvoj Barcelone se temelji na obnovi infrastrukture i javnih prostora velikog mjerila, Be¢
svoj razvoj definira kroz strate$ki locirane prostorno-programske intervencije koje novom
kvalitetom usmjeravaju daljnje transformacijske procese, dok se Berlin bavi izazovima
urbaniteta i stanovanja u urbanim sredistima. London se koncentrira na mrezu / Sustav podrucja
mogucénosti, podruc¢ja intenzifikacije 1 podrucja regeneracije u specificnim podrucjima s
vlastitim identitetima koje tvore kompleksno urbano tkivo grada, Pariz se realizacijom velikih
slozenih sustava projekata globalno pozicionira, a grad Rotterdam se koncentrira na etapnost

intervencija.

Od slozenih sustava strateSkih gradskih projekata u Parizu i Londonu, uzimajuéi u obzir njihovu
veli¢inu 1 kompleksnost, prema znacenju u gradskom prostoru mogu biti - strateski, dugoro¢ni
I razvojni, zatim tematski — vezani uz odredene izazove do projekata manjeg mjerila Sto se
realiziraju na razini gradskih ¢etvrti. U svakom od ta dva grada istovremeno je u programiranju,

planiranju, razradi ili provedbi viSe gradskih projekata koji ¢ine sustav.
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U istrazenim primjerima, realizacijom strateskih gradskih projekata provodi se:

- kontinuirana obnova grada i revitalizira gradsko srediSte kojom se treba zaustaviti
proces depopulacije — Rotterdam, Lisabon;

- rekonstrukcija napustenih luckih dokova i industrijskih zona u obalnom pojasu grada,
transformacija i uredenje obalnog prostora (povezivanje grada i mora / rijeke) -
Rotterdam, Lisabon, Barcelona, Oslo;

- integracija rubnih, zapustenih dijelova grada — Lisabon;

- osvajanje i recikliranje napustenih prostora unutar grada tretirajuéi javni prostor kao
mjesto primarno socijalnog kontakta — Barcelona;

- obnova neadekvatnih ili dotrajalih podrucja, konsolidacija urbane strukture ili potreba
hitne intervencije - Be¢;

- na atraktivnim transformacijskim podru¢jima kombinacijom stanovanja i ,,atraktora®
(sredisnjih funkcija i lokalnih specifi¢nosti) sinergijom se formiraju zariSta interesa
cjelokupnog gradskog podrucja i regije i utjeu na kompaktnost/ cjelovitost grada -
Helsinki.
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5.2.9. Nacela programiranja strateskih gradskih projekata u funkciji razvoja odrzivoga grada

Iz prouenih i analiziranih razvojnih strategija deset europskih gradova (Amsterdam,

Barcelona, Be¢, Helsinki, Kopenhagen, Lisabon, London, Oslo, Paris, Rotterdam),

zajednicka nacela programiranja, planiranja i realizacije strateskih gradskih projekata u funkciji

razvoja odrzivoga Grada, temelje se na sljede¢im pretpostavkama:

sazimanje populacijske baze (negativni prirodni prirast i starenje stanovniStva), ali i
imigracije;

prostor je neprocjenjiv resurs i povecavanjem gustoce unutar postojecih granica, prostor
¢e se obazrivo i svrhovito koristiti;

osim teoretske 1 fizi¢ka integracija prirodnog okolisa 1 izgradenih dijelova Grada;
afirmacija lokalnih inicijativa (,,bottom-up®) i projekata malog mjerila;

unaprjedenje kvalitete stanovanja u programiranju, planiranju, projektiranju, gradnji,
opremanju te uredenju okoliSa, bolje dostupnosti svih pratecih sadrzaja i socijalizacije
stanovnika;

unaprjedenje kvalitete mreZe javnih prostora i zelenih povrSina povecanjem broja i
njihovim umrezavanje, kreativnije oblikovanje, bolje opremanje, dodavanje javnih
sadrzaja uz njih s ciljem kvalitetnije socijalizacije stanovnika;

energetska ucinkovitost, unaprjedenje, integracija i veca efikasnost sustava javnog

gradskog prijevoza kao i koriStenje ekoloskih izvora goriva bez zagadivanja okolisa.

5.2.10. Strateski gradski projekti i buduénost gradova - prijedlozi za unaprjedenje

U velikom broju gradova prostorni i urbanisticki planovi koriste strateske gradske projekte kao

najceSce alate provedbe i1 preferiranu strategiju razvoja. Takav pristup razvoju snazno

transformira urbanu matricu, generira nove druStveno-prostorne meduodnose i1 mijenja

planerska nacela, postupke donoSenja planerskih odluka i dinamiku urbane mo¢i. Pri

provodenju takvih urbanih politika, vazno je pracenje realiziranih promjena u prostoru,

kontroliranje 1 izvjeStavanje, predlaganje unaprjedenja te balansiranje utvrdenih programa i

planiranih namjena, nacina koristenja, konteksta, vremena realizacije, ciljanih veli¢ina te time

I nastalih drustvenih procesa (Eizenberg, 2019).
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U pozadini strateskih gradskih projekata je, u pravilu, prioritetna realizacija kompleksne
prometne, komunalne i energetske infrastrukture, a tematski se podjednako odnose na
povecavanje postojecih gustoca urbane strukture, razvoj stanogradnje i poslovnih sadrzaja, ali
1 projekata Sto se odnose na okoliS. Strateski gradski projekti su dobitna (,,win-win‘) rjesSenja
koja podupiru urbani gospodarski razvoj i rjeSenja su za trziSta nekretnina (del Cerro
Santamaria, 2019; Swyngedouw et.al, 2002). Strateski gradski projekti izazivaju / potenciraju /
stvaraju novu paradigmu planiranja, nove prostorne odnose izmedu javnog i privatnog, nove
demografske procese i pojacanu brigu za okolis. Strateski gradski projekti Cesto daju dinamicni
(prostorni 1 vremenski) doprinos trecoj dimenziji urbanog pejsaza: pojedinacne gradevine —
neboderi i/ili skupine gradevina - nebodera su znatno vise od postoje¢ih (Drozdz, Appert &
Harris, 2017; Graham & Hewitt, 2013;), globalizacijski su trend tzv. ,,vertikalnog urbanizma*
(Harris, 2015) 1 grade se nevidenom brzinom (Nethercote, 2018).

Neil Smith (2002) sugerira da gentrifikacija sve viSe postaje globalna urbana strategija, a prema
njemu, strateski gradski projekti su klju¢ni alat za njenu provedbu. Sukladno njegovom
misljenju, takvi projekti / aktivnosti gotovo uvijek zadovoljavaju ekonomske potrebe urbanog
stanovniStva, dok rijetko zadovoljavaju brojne javne izazove i potrebe. lako uvedeni kao nove
urbane politike, strateSke gradske projekte treba prihvacati i1 koristiti ih kriticno kao
utjelovljenje dominantne neoliberalne trzi$ne sile nad (odrzivim) urbanim razvojem (Gualini &

Majoor, 2007; Swyngedouw et.al, 2002).

Strateski gradski projekti predstavljaju izazove i1 u znanosti i u praksi i zahtijevaju ozbiljno
pregovaranje 1 usuglasavanje stavova dionika u procesu planiranja: o postojeCem planerskom
okviru a $to se odnosi na urbano mjerilo, pristupac¢nosti i meduodnosima privatno-javno, ali i
Siroke participativne procese 1 direktno sudjelovanje javnosti u procesu planiranja,
uravnotezZenje uloge poduzetnika u procesu planiranja i umijece pregovaranja / savjetovanja o
urbanim pravilima. Ovaj suvremeni fenomen urbane transformacije koriStenjem alata
strateSkog gradskog projekta u planiranju grada Brenner (2013) poima kao formiranje
»slozenih, nehomogenih cjelina®. Njegov je stav da se ,,urbano* viSe ne moze spoznati kao
posebna vrsta mjesta koje je diskretno, osebujno i relativno ograni¢eno u kojem egzistiraju
kompleksni drustveno-prostorni meduodnosi. Od kada su suvremeni gradovi kompleksni,
nehomogeni entiteti, urbana teorija bi se trebala fokusirati na ,,procese kroz koje se proizvode
razlicite vrste krajobraza suvremenog kapitalizma*, sve kroz kompleksne drustveno-prostorne

meduodnose (Brenner, 2013).
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StrateSki gradski projekti su prilika za cjelovito pristupanje dizajnu Cetvrti i ukljucivanje
stanovnika i1 nastoji se jednako uzeti u obzir ekonomska, ekoloSka i drustvena obiljezja u
programiranju, planiranju, razvoju i obnovi gradova. Uspjesni strateski gradski projekti bi
trebali stvoriti osjecaj mjesta kroz dizajn prostora koji doprinosi uklju¢ivanju zajednice te daju
priliku dionicima u zajednici izraziti vlastite ideje i teZznje o mjestima u kojima zive, rade,
rekreiraju se ili koriste na neki drugi nacin. U re-osmisljavanju urbanog planiranja i neophodnoj
prilagodbi 1 balansu, nuzno je istraziti: tko su korisnici, za koga se programiraju sadrzaji i
dogadanja, tko je iskljucen, koja vrsta druStveno-prostornih meduodnosa se potencijalno

generira takvom realizacijom?

Svrha je, osim pronalazenja neuspjelih karakteristika realiziranih primjera strateSkih gradskih
projekata (i dominantne urbane politike), izdvajanje elemenata u kojima su lokalni kontekst,
lokalne potrebe i raniji prostorni okviri pronasli svoj put u zacrtanom razvojnom procesu i
njegovom preusmjeravanju, ili imaju i svoj potencijal za preusmjeravanje / vracanje neovisno
od razvoja vodenog samo profitom ve¢ i usmjerenog razumijevanju integriranih potreba.
Takvim pristupom, mogle bi se artikulirati / uspostaviti druge moguce planerske prakse koje bi
mogle nadvladati potencijalne izazove i nepravde izazvane implementacijom strateskih

gradskih projekata.

Analiziraju¢i sloZzenu dinamiku izmedu lokalnih posebnosti 1 globalnih dominantnih sila, ¢esto
su posebnosti minorizirane kako bi se otvorio put upravljan privatnim interesima, odnosno,
strateski gradski projekt koji je bio usmjeren na rjeSavanje lokalnih potreba a vremenom se
razvija u marketinSki alat za repozicioniranje grada u submetropolitanska srediSta. Dakle,
strateSki gradski projekti promovirani kao sredstvo privlacenja stranih ulaganja, Cesto ce
pregaziti u praksi lokalne probleme i potrebe, a politike planiranja svojom ¢e fleksibilnoséu
zaobi¢i okvire prostornog planiranja i1 izgovaraju¢i se na privlacenje stranih ulaganja biti
odlucuju¢i ¢imbenik u prihvacanju strateSkih gradskih projekata. Stoga je programiranje,
planiranje i realizaciju strateskih gradskih projekata kao odgovora na lokalne razvojne izazove
potrebno stalno preispitivati. Konacno, strateski gradski projekti ne proizvode samo nove
(medu)odnose izmedu urbanih aktera, novih oblika urbanog upravljanja, procesa i koncepata,
ali i novooblikovanih urbanih prostora, urbane morfologije i kvalitativne topologije.
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Zakljucno, kod programiranja i planiranja strateSkih gradskih projekata u kontekstu buduénosti

gradova osobitu vaznost ima:

strateski gradski projekti rekonfiguriraju urbane prostore, reteritorijaliziraju nacionalne
projekte u kojima je istaknuta uloga nacionalne elite i transnacionalnog investicijskog
kapitala;

strateSki gradski projekti se fokusiraju na planiranje i politicke aspekte (ukljucujuéi
ulogu drzave);

uspjesnost strateskih gradskih projekata ovisi o utjecaju oblikovanja i provedbe na vise
razina politicke i ekonomske modi;

spektakularni dizajn strateskih gradskih projekata kroz arhitekturu i ikoni¢nost kljuc¢an
je u vizijama globaliziranih gradova i formiranja novih urbanih prostora;

potrebno je raspraviti / pregovarati o konfliktnim pitanjima, borbi i lokalnom otporu
programiranju, planiranju i razvoju strateskih gradskih projekata u gradovima koji se

globaliziraju.

Vazno je razumjeti uzroke i posljedice novih velikih mjerila i oblika prostornog restrukturiranja

u kontekstu ubrzane / akcelerirane globalizacije fokusirajuci se na Saroliku lepezu razvojnih

strateSkih gradskih projekata koji s razli¢itim ciljevima transformiraju globalni urbani krajolik

na pocetku novog tisucljeca (del Cerro Santamaria, 2013). Pri tom je potrebno istraziti

arhitektonski dizajn, planiranje, upravljanje, financiranje kao i razliCite utjecaje strateskih

gradskih projekata, jednako kao i drustvene aktere i inovacije kao pokretace razvoja.

Takoder je vazno artikulirati razli¢ite socioekonomske, politicke i kulturne uzroke i posljedice

razvoja strateskih gradskih projekata, pruzajuéi tako kontekst za razumijevanje rekonfiguracije

urbanih prostora u novom tisucljecu.
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6. STRATESKI GRADSKI PROJEKTI U PLANIRANJU | 1ZGRADNJI GRADA
ZAGREBA

Strateski gradski projekti kao jedan od alata u urbanistickom planiranju Grada Zagreba, u
odredenom organizacijskom obliku koristili su se i prije 2000. godine kada je, u dokumentu
Zagreb 2000+ Nova urbana strategija, gradski projekt prvi put definiran pod tim nazivom. S
obzirom na razli¢ito razdoblje i trajanje realizacije, razliite ciljeve, procedure i povrsine

obuhvata, nije th moguce usporedivati.

Medutim, promatrajuci urbanisti¢ki razvoj grada Zagreba od 1930-ih godina proslog stoljeca
do danas, moguc¢e je izdvojiti modele strateskih gradskih projekata potpuno razlicitih
karakteristika. Svi su oni kao strateSke vizije Grada bili sloZeni, integralno urbanisticki 1
arhitektonski promisljani, uvjetovali su promjene strukture grada, bili generatori urbanog

razvoja grada te pridonijeli kvaliteti zivota:

1. 1929. — 1958. regulacija i oblikovanje srediSnjeg gradskog prostora (Zakladni blok:
Gajeva — Bogoviceva — Petriceva - llica);

2. 1956. gradnja paviljona novog Zagrebackog Velesajma na neizgradenom podrucju
juzno od rijeke Save, izgradnja cjelokupne infrastrukture i pocetak urbanizacije Novog
Zagreba;

3. 1962. na razini Grada donosi se strateska odluka o prelasku preko Save i osvajanju
prekosavskog prostora u svrhu rjeSavanja povecanih potreba stanovanja nakon Drugog
svjetskog rata (projekt Juzni Zagreb);

4. 1956. — 1992. oblikovanje novog reprezentativnog gradskog srediSta (SrediSnja os
Zagreba);

5. Univerzijada 1987._ sustavna urbana obnova srediSta grada i gradnja gradevina
drustvenog sadrzaja - sportska manifestacija je bila pokreta¢ velikih promjena u

gradskom prostoru.
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Sl. 29. Shema strateskih gradskih projekata u povijesnom razvoju Grada Zagreba
Izvor: izradila autorica

6.1. ZAKLADNI BLOK

Rusenjem Zakladne bolnice Milosrdne braée na uglu Ilice i Gajeve ulice (krajem 18. st. bila je
gradena uz pomoc¢ vise zaklada), osloboden je prostor za novo urbanisticko oblikovanje
srediSnjeg gradskog prostora realizacijom u to vrijeme vaznog stratesSkog gradskog projekta.
Izgradnja Nove bolnice trebala se financirati preparcelacijom i prodajom tog atraktivnog

zemljista.
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Sl. 30. Zakladna bolnica prije ruSenja 1931.
Izvor: Ministarstvo kulture i medija, Zbirka fotografske dokumentacije (FKB-9),
autor: Vladimir Horvat, 1931.

Nazvan po sruSenoj Zakladnoj bolnici, ,,zakladni blok* (prostor izmedu Gajeve, Ilice, Petriceve
i Bogoviceve ulice) bio je kompleksni urbanisti¢ko - arhitektonski projekt nebodera i devet
stambeno-poslovnih najamnih zgrada i najveéi korpus arhitekture hrvatske moderne
(,,internacionalni stil*) u zagrebackom Donjem gradu. Specificnost ovog projekta je integrirani
urbanisti¢ko-arhitektonski pristup interpolacije bloka unutar blokovske matrice i realizacija
prostorno-funkcionalnog jedinstvenog kompleksa najamnih zgrada Sto ju je propisala Gradska
uprava Regulatornom osnovom. Kako za cijeli blok tako i za pojedine gradevine, proveden je
urbanisticko-arhitektonski natjecaj. Zakladni odbor osnovan Zakonom 1929. koordinirao je sve
poslove oko ruSenja stare 1 izgradnje nove Zakladne bolnice, prodaju zemljista, povjerio je
izradu parcelacijske osnove i uvjete gradenja Gradskom gradevnom odjelu i donio odluku o
raspisivanju medunarodnog natjecaja za generalnu osnovu Nove Zakladne bolnice i klinika (na

lokaciji Rebro).

lelaticevom trgu

ZAKLIUCC! GRADSKOG GRADJEVNO - REGULATORNOG ODBORA
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Sl. 31. Zakladni blok, Prva osnova za parcelaciju (Gradski gradevni odjel, 1929)
Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Parcelacijska osnova je Gradskoj upravi trebala garantirati da ¢e, neovisno o investitoru,

visokim postotkom izgradenosti i velikom katnos¢u Zakladi i investitorima osigurati $to vec¢u

zaradu i rentabilnost ulaganja.
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Sl. 32. Zakladni blok, Osnova za parcelaciju i nacin izgradnje
(nadogradena Iblerovom osnovom iz natjecajnog projekta), Gradski gradevni odjel,1930.
Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

Rusenje stare zgrade Zakladne bolnice zapocelo je u veljaci 1931, a trajalo je dva mjeseca.
Zemljiste je ubrzo bilo rasparcelirano i prodano, i na njemu je uskoro zapocela izgradnja novog
,»zakladnog bloka“. Tijekom cijelog procesa vodile su se burne javne rasprave gradana,
strukovnih udruga i medija o buducoj namjeni atraktivnog zemljista ,,zakladnog bloka* uz
sredi$nji gradski trg: od gradnje jedinstvene gradevine s javnim i druStvenim sadrzajima
(gradska vijeénica) financirana iz gradskog proracuna do realizacije bloka s rentabilnim
sadrzajima poput trgovina, poslovnih, stambenih prostora i neboderom privatnih investitora
prema modelu privatno-javnog partnerstva gdje bi se prihodom od najma relativno brzo

prikupila sredstva za financiranje izgradnje nove bolnice.

Zamjerke struke - arhitekata odnosile su se na propisivanje jedinstvenog oblikovanja, a na Stetu
kvalitetne unutrasnje dispozicije prostora, na preveliki postotak izgradenosti zemljista i
preveliku visinu ¢ime se dvoriSnim proceljima smanjuje osuncanje, svjetlost, ve¢i protok zraka
| provjetravanje te privatnost. Misljenje dijela struke o Regulatornoj osnovi, odnosno o bloku,
izrekao je i1 planer Vladimir Antoli¢ u predavanju ,,Grad i drustvo® dvije godine poslije,
navode¢i ga kao ,,primjer maksimalne eksploatacije nezdravom izgradnjom u cilju §to veceg

profita®.
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Gradani su se protivili ne samo realizaciji formalno urbanisticko-arhitektonske jedinstvene
blokovske kompozicije na najekskluzivnijoj lokaciji, ve¢ 1 profitabilnim sadrzajima umjesto
deficitarnih i o¢ekivanih javnih i druStvenih sadrzaja. Donesenu odluku Gradska je uprava
opravdavala kreditnom prezaduzenoscu, teku¢om izgradnjom gradske trznice na Dolcu,
klaonice u Heinzelovoj, juznog kolektora i socijalnih stanova. Po usvajanju Regulatorne osnove
(Gradski gradevni odjel, 1930), veliki interes za gradnju na atraktivnom zemlji$tu imali su i
domaci 1 inozemni investitori, licitirajuci izgradnju koja bi nakon dvadeset godina eksploatacije

postala vlasnistvo grada.

Ovaj strateski gradski projekt uspjesno je realiziran zahvaljujuci dobroj regulatornoj osnovi,
rijeSenim vlasni¢ko-pravnim odnosima, arhitektima i njihovim kvalitetnim projektima
pojedinih zgrada u bloku, gradskom odboru koji je kontinuirano pratio procese planiranja i
projektiranja, te brzoj realizaciji kriticne mase projekta potrebne za promjenu prostornog
konteksta. Provedbu ovog projekta kontrolirala je gradska uprava, a odvijala se kroz veéi broj
zasebnih projekata i realizacija: natjecaj za idejno rjeSenje regulacije bloka (1929.), prijeratna
izvedba bloka - cijeli blok izuzev nebodera (1933.-1938.) i zavrsetak gradnje - neboder u llici
1(1958.).

Danas je ,,zakladni blok* zasticeno kulturno dobro (Z-1535, NN br.111/04) 1 Cesto citirani
visokokvalitetan primjer hrvatske moderne / internacionalne arhitekture izmedu dva svjetska

rata.

6.2. ZAGREBACKI VELESAJAM

Promjena druStvenopoliti¢kog sustava nakon Drugoga svjetskog rata potaknula je 1953. izradu
nove Direktivne regulatorne osnove Zagreba koja je obuhvacala znatno Sire podrucje od
Generalnoga regulacionog plana za grad Zagreb iz 1936, pa tako i ve¢e podrucje juzno od rijeke
Save. Izlozbe Zagrebackog zbora od rujna 1909, kao preteCe Zagrebackog velesajma
organiziraju se na prostoru sajmista u Martic¢evoj ulici, pa na novom izlozbenom prostoru na
Savskoj cesti, da bi se, konacno, odlukom gradonacelnika Veceslava Holjevca, paviljoni novog
velesayma poceli graditi 1956. prema urbanistickom rjeSenju Marijana Haberlea na

neizgradenom podrucju juzno od rijeke Save (Saboli¢, 1999).
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Sl. 33. Prezentiranje ideje novog Zagrebackog velesajma na livadi Juznog Zagreba 1953.
Izvor: Zagrebacki holding d.o.o, Podruznica Zagrebacki velesajam, Arhiva,
Fotodokumentacija, Avenija Dubrovnik 15, Zagreb

Zahvaljuju¢i Zagrebackom zboru, Zagreb je zakoracio u gospodarstvo Europe, odnosno Europa
je prihvatila Zagreb kao vezu sa svim prostorima koji su lezali isto¢no od Zagreba, odnosno juzno
od Save (Kolar-Dimitrijevi¢, 1999). O atraktivnosti Zagrebackog velesajma govori i podatak od

oko milijun posjetitelja po izlozbi Zagrebackog velesajma pocetkom 60-ih godina 20. stoljeca.

Sl. 34. Maketa urbanisti¢kog rjeSenja Zagrebackog velesajma iz 1955. (Marijan Haberle)
Izvor: Premerl Tomislav: Graditelj kontinuiteta moderne Marijan Haberle, Arhitektura 172-
173, Zagreb, 1980.

HoljevEevom odlukom se, osim osiguranja primjerenih prostornih uvjeta za razvoj sajmovanja
u Zagrebu, potaknula i urbanizacija i izgradnja podrucja Novog Zagreba na nacin da je ubrzala
izgradnju cjelokupne infrastrukture — od struje, vodovoda i kanalizacije do primjerenih
prometnica koje su bile potrebne kao prilaz Zagrebackom velesajmu, a iskoriStene su za razvoj
Citavog podru¢ja. Dosad prisutno uzduzno Sirenje grada prema istoku 1 prema zapadu

zamijenjeno je usmjeravanjem Sirenja grada na jug, preko rijeke Save.
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Znacajan poticaj Sirenju Zagreba na juznu obalu Save bila je i vizionarska odluka tadasnjeg
gradonacelnika Vecéeslava Holjevca o izgradnji Mosta slobode preko Save, pustenog u promet
1959. koji je, kao produzetak sredi$nje gradske osi omogucio simboli¢an i prakti¢an pocetak
urbanizacije prostranog i gotovo neizgradenog podrucja juzno od Save. Upravo zbog te
vizionarske odluke i doprinosa razvoju grada, gradonacelnik Veceslav Holjevac
(gradonacelnicki mandati 1952.-1963.) postao je 1960. poCasnim ¢lanom Saveza arhitekata
Hrvatske(***, 1960, Covjek i prostor, 100).

Urbanisti¢ko rjesenje Velesajamskog prostora Bozidara Rasice iz 1956. nastojalo je integrirati
Velesajam s ostalim dijelovima prekosavskog podrucja, ,,uklapanje Citavog prekosavskog
prostora u tkivo grada Zagreba®, te afirmirati srediSnju gradsku os sjever-jug kao produZzetak
Zrinjevca. Pristupna prometnica do Velesajma rijeSena u dva nivoa, dala je moguénost
otvaranja podvoznjaka na mjestu ulaznog trga na Velesajam i time je ostvaren fizi¢ki vizualni
i prostorni spoj izmedu zapadnog i istonog podrucja. ,,Takvo povezivanje dviju povrsina
isto¢nog i zapadnog prekosavskog podrucja inicira izgradnju tog podrucja, $to je osnovna misao

koncepcije.“ (izvod iz razgovora s Ragicom, CIP br. 67, 1957.)
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Sl. 35. Skica urbanistickog rjeSenja Zagrebackog velesajma iz 1956. (Bozidar Rasica)
Izvor: Razgovor s RaSicom, Covjek i prostor, broj 67, 1957.

Izgradnjom Zagrebackog velesajma na podru¢ju Novog Zagreba dovedena je sva potrebna
infrastruktura koja je omogucila razvoj toga dijela grada, tako da je Zagrebacki velesajam
ponovno imao znacajnu ulogu u razvoju novog dijela Zagreba potkraj pedesetih godina 20.
stolje¢a. ITako je 1963., nakon izlaganja idejnog urbanistickog rjeSenja Juznog Zagreba,

Zagrebacki velesajam prepoznat kao smetnja za urbanisti¢ki razvoj Juznoga Zagreba, njegov
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razvoj se moze smatrati elementom snaznog poticaja Sirenju grada na neizgradena, slobodna

podrudja i generatorom razvoja Novog Zagreba (Bobovec i dr., 2012).

Zagrebacki velesajam danas je muzej moderne arhitekture: mnogi njegovi paviljoni - austrijski,
americki, talijanski, kineski, Viti¢ev, Rasi¢in, Bregovcev, Begovicev imaju vitalnu ulogu u
velesajamskoj morfologiji i tema su brojnih istrazivanja. Zagrebacki velesajam danas je ponovo
strateski potencijal za prostornu, funkcionalnu i strukturnu transformaciju grada Zagreba na
lokalnoj, gradskoj i regionalnoj razini, i to: obzirom na vazan polozaj u gradu, dobru prometnu
povezanost, javni prijevoz i blizinu aerodroma, rijeSene imovinsko-pravne odnose, memoriju
prostora i tradiciju odrzavanja gospodarskih izlozbi, sajmova i kongresa, te vrijedan zasti¢eni
spomenicki fond i kvalitetan javni prostor krajobrazno ureden s razvijenom komunalnom
infrastrukturom. Kako planirani prostor novog gradskog centra Juznog Zagreba uz sredi$nju os
Zagreba (Aveniju Veceslava Holjevca) nije realiziran, prilika je da se cjelovito rijesi s
prostorom Zagrebackog velesajma koji ¢e svojim otvaranjem prema okolnom prostoru i novim
konceptom preuzeti novu ulogu, kako u Novom Zagrebu, tako i u prostoru cijelog grada

Zagreba i Zagrebacke regije.

Aktualnom Razvojnom strategijom Grada Zagreba (ZagrebPlan), podrucje Zagrebackog
velesajma je prepoznato kao jedan od strateSkih gradskih projekata (,,Zagrebacki velesajam —
»inovativno urbano podrucje) koje ima za cilj provesti urbanu i gospodarsku transformaciju
zapustenog 1 zatvorenog kompleksa Zagrebackog velesajma u inovativnu gradsku cetvrt
(innovation district) te otvoriti taj prostor, a novim gospodarskim konceptom i novim

sadrzajima i izgradnjom uciniti ga privlaénim, kako gradanima tako i investitorima.
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6.3. JUZNI ZAGREB

Longitudinalnom Sirenju grada Zagreba u smjeru istok-zapad, projektom ,,Juznog Zagreba“
(Urbanisticki zavod grada Zagreba, 1962) smjer razvoja grada suprotstavio se razvoj prema
jugu, prema rijeci Savi i preko nje Mostom slobode u nove prostore prekosavske ravnice. Nakon
Sto su izgradeni znacajni javni objekti na Trnju, prostoru izmedu Zeljeznicke pruge i rijeke Save,
niz sadrzaja pronasao je svoje mjesto na juznoj obali Save (Kolacio, 1962). Suvremena povijest
razvoja Novoga Zagreba pocinje gradnjom Mosta slobode 1959, za koji se ve¢ 1950. pocinju
izradivati studije, a taj dogadaj oznacava i pocetak ostvarenja zamisli zagrebackog

gradonacelnika Veceslava Holjevca o Sirenju grada na desnu / juznu obalu Save.

Na gradskoj razini donosi se strateska odluka o prelasku preko Save i osvajanju prekosavskog
prostora u svrhu rjeSavanja povecanih potreba stanovanja nakon Drugog svjetskog rata u
Zagrebu je 1960. nedostajalo 65.000 stanova. Gradonacelnik Holjevac inzistirao je na prelasku
rijeke Save kako bi zaobiSao postojecu divlju izgradnju povezanu s velikim proizvodnim
pogonima uz Zeljezni¢ku prugu (Paromlin, tvornica ZeljezniCkih vozila Janko Gredelj) 1
Strojarsku cestu, te drvne obrte i skladista uz Sisacku cestu (danas Trnjansku cestu), buduci da
nije bilo dovoljno vremena i sredstava za urbanu rekonstrukciju i sanaciju podrucja bespravne

gradnje.

1953. izraden je prvi plan koji predvida Sirenje stambenih podrucja preko Save - Direktivna
regulaciona osnova grada Zagreba. Stambene zone zacrtane su kao satelitska naselja koja se
prilagodavaju postojecoj gradnji. Ono S§to je bilo prihva¢eno od Generalne Regulatorne osnove
1936. bila je zamjena defektnih gradskih podrucja periferijske supstandardne gradnje fizicki 1
tehni¢ki korektnim urbanim standardom, urbanisticka socijalna ,.egalizacija®“ svih gradskih
podrucja, sanacija i funkcionalna optimalizacija Citavog grada, a u tu svrhu 1 diferencijacija
industrije, poslovnih, stambenih i rekreativnih zona kao i kompletiranje grada prometnom i
komunalnom infrastrukturom. Medutim, povecana je ambicija za rast grada, osobito razvoj
industrije 1 prometne povezanosti s regijom. Prelazak na juznu obalu Save je znatniji, intenzivnost

zaposjedanja prostora Trnja veca 1 Juzni Zagreb dobiva ulogu novog gradskog centra.

U novim druStvenim i ekonomskim okvirima, arhitekt Vlado Antoli¢ u Direktivnu regulacionu
osnovu (1949.-1953.) ugraduje nove planerske paradigme ,,funkcionalistickoga grada“ (utjecaj

Drugoga i Tre¢ega medunarodnog kongresa moderne arhitekture - Congrés Internationaux
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d'Architecture Moderne — CIAM na kojima zagrebacki arhitekti toga razdoblja aktivno
sudjeluju) promoviraju¢i modernistic¢ke postavke organizacije naselja slobodno postavljenim

zgradama u zelenilu, poti¢u¢i tako Sirenje Zagreba prema jugu.

Sl. 36. Direktivna regulaciona osnova grada Zagreba, 1953.
Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

No, Gradsko vije¢e ne prihvaéa takvu koncepciju Direktivne regulacione osnove iz 1953. zbog
nedovoljno izraZzene ambicije u razvoju grada prema jugu (preko Save) i neslaganja Zeljeznickih
autoriteta (Frankovi¢, 1985), ali ipak prema toj osnovi gradi se prva traka autoputa kroz grad,
trasira Most slobode i usmjerava tekuca izgradnja. Izgradnja nove zgrade Gradske vijecnice u
Ulici proleterskih brigada (danas: Vukovarska ulica) na osnovi javnog natjecaja za taj objekt i
regulaciju poteza produzenog Zrinjevca bila je najoCitiji izraz nove urbanisticke politike

gradskog razvoja prema jugu, prema Savi i na njenu desnu obalu.

Odbijanjem Regulatorne osnove arhitekta Vlade Antolica iz 1953. Gradsko vijece i
gradonacelnik Holjevac naglasili su potrebu agresivnijeg Sirenja grada na juznu obalu rijeke

Save. Napusta se dotadaSnja Antoli¢eva krajobrazna paradigma — vizija juzne obale Save kao
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programski premreZenoga krajobraznog sredista grada (,,Antoliéev krajobrazni kod* — Cavlovi¢
i dr., 2017) i zapo€inju pripreme za njegovu konsolidaciju kao teritorija implementacije
dugoocekivane masovne 1 industrijalizirane stambene gradnje. Urbanist Mirko Mareti¢ u
interview-u iz 2008. istice da je gradonacelnik Holjevac bio toliko nestrpljiv u pokretanju
postupka gradnje s juzne strane rijeke Save, da je od gradevinara zatrazio da se na praznu
prekosavsku livadu postave dvije dizalice, samo da bi se moglo re¢i — ,,evo, pocinjemo*!

(Cvetni¢, R., Klemenci¢, M., 2008. Razgovor s Mirkom Mareti¢em. Zarez, 10.1.2008.).

Novi razvojni okviri Grada Zagreba markirani su novom regulacijom prometa i izgradnjom
prostranih prometnica (danasnje Avenije grada Vukovara i Veceslava Holjevca). Otvorenjem
vojno-istrazivaékog kompleksa Brodarskog znanstvenog instituta (1952. 1 1959.) i preseljenjem
klju¢nog medunarodnog mjesta susreta (istoka i zapada) rastu¢eg gospodarstva - Zagrebackog
velesajma (1956.) zapocet je intenzivan program planiranja i izgradnje pojedinaénih razli¢itih
gospodarskih, politickih ili drugih funkcionalnih graditeljskih intervencija na prostranim
zemljiStima u drZzavnom vlasni$tvu, dok je otvorenjem reprezentativnog Mosta slobode (1959.)
i probijanjem nepregledne periferije Trnja, Zagreb svoj razvoj kona¢no fokusirao na juznu
stranu Save. lako nemaju nikakvu direktnu vezu sa stanovanjem, Brodarski znanstveni institut
1 Zagrebacki velesajam omogucili su realizaciju potrebne infrastrukture, ne samo komunalne

(vodovod i kanalizacija, energetika) ve¢ i prometne u cilju spajanja novog i starog dijela grada.

Promisljanje buduceg novog dijela grada gradonacelnik Holjevac dodijelio je direktoru
Urbanistickog zavoda Zdenku Kolaciu 1962. sa suradnicima iz Urbanisti¢kog zavoda grada
Zagreba. Razvoj grada usmjeren je prema ortogonalnoj mrezi avenija smjeStenih prema glavnoj
gradskoj osi sjever-jug koja se povezivala s gradskom jezgrom, tj. Lenucijevom potkovom, a
dosljedno trasiranje takve mreze remetili su tek svojim pozicioniranjem novoizgradeni
Brodarski institut i Zagrebacki velesajam. Sukladno tome, 1962. grupa urbanista i arhitekata iz
Urbanistickog zavoda grada Zagreba sa Zdenkom Kolaciom na celu izraduje Idejno
urbanisti¢ko rjesenje Juznoga Zagreba kao novog usporednog grada na 2.350 ha za potrebe
250.000 stanovnika kojim se cijelo zagrebacko podrucje juzno od Save prvi puta sagledava kao
cjelina i koje dosljedno primjenjuje postulate funkcionalnog planiranja. Ovo Idejno
urbanisticko rjeSenje rezultat je implementacije novog drustvenog uredenja u urbanisticko
planiranje i arhitektonsko projektiranje. ,,Ovdje ¢e se neometano i u medusobnom skladu

odvijati osnovne urbane funkcije: stanovanje, rad, odmor i promet.* (Kolacio, 1962).
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Planiranje i izgradnja grada nije bilo ograni¢eno vlasnistvom nad zemljiStem i gradevinama na
njemu jer se vlasnika moglo pravnim mehanizmima izvlastiti zbog ,,opéeg interesa“. Veliko
podrucje koje obuhvaca Juzni Zagreb jednostavno je podijeljeno na Cetvorine, bez suvisnog
optere¢ivanja vlasniStva nad zemljiStem. ,,Urbanisticka koncepcija cijelog Juznog Zagreba
temeljila se na rezultatima evolucije urbanizma u razvijenim zemljama svijeta, pojasnio je
Mirko Mareti¢, ,,urbanisticki otac” Trnskog i koordinator projekta ,,Juzni Zagreb* (Cvetnic¢, R.,

Klemenci¢, M. (2008). Razgovor s Mirkom Mareti¢em. Zarez, 10.1.2008.).

Ovim Idejnim urbanistickim rjeSenjem strukturiran je smjer razvoja grada Zagreba prema jugu,
s predvidenom izgradnjom tri odvojena centra stambenih zona, i najveceg, ¢etvrtog centra koji
je trebao biti srediSte JuZznog Zagreba, a protezao se s obje strane glavne prometnice postavljene
sjever-jug, isto¢no od danasnjeg Zagrebackog velesajma. Planirano je da samim srediStem
buduceg centra dominiraju visoke poslovne zgrade snazno suprotstavljene prekosavskoj ravnici
iz koje su izvirale, a koje su ga Cinile prepoznatljivim u Sirem vizualnom identitetu grada
(Kolacio, 1962). Ovakav centar pojavio se kao logican nastavak na Sirenje grada prema jugu, a
grad Zagreb je uz postojece povijesno srediste trebao dobiti novu vrijednost. Takvo idejno
rjeSenje osiguralo je prostorne preduvjete za realizaciju najveéeg strateSkog gradskog projekta
,hovoga grada“ na 2.350 ha sa stambenim susjedstvima, znacajnim javnim sklopovima,

srediSnjim funkcijama i prate¢im sadrZajima u ¢itavoj povijesti grada Zagreba.

I |
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Sl. 37. Idejno urbanisti¢ko rjesenje juznog Zagreba, 1962. (foto makete)
Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

U razdoblju 1960. — 1970. izgradena su juznozagrebaCka naselja Trnsko, Zaprude, Siget i
Utrina, a 1970. — 1980. naselja Sopot, Travno, Dugave i Slobostina, koja su, na prijedlog
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knjizevnika Gustava Krkleca, dobila ime po autohtonim toponimima livada i polja zateCenim
na detaljnim kartama, a izuzetak je bio kvart planiran kao novi centar Zagreba — ,,Sredis¢e®, ¢iji
je naziv lokalni derivat njegove buduc¢e gradske namjene (Kolacio, 1962). Upravo se Zaprude
smatra jednim od najuspjeS$nijih predstavnika modularnog planiranja i primjene novih
tehnoloskih rjesenja, te postaje oglednim primjerom za ve¢inu novih naselja u tadasnjoj drzavi
Jugoslaviji kao i najtemeljitije ostvarenim cjelovitim prostornim konceptom u duhu

funkcionalizma.

Nacin i uvjeti gradnje u Trnju i prekosavskoj ravnici bili su potpuno razliciti: za razliku od
podru¢ja Trnja gdje je svakoj novoj izgradnji trebala prethoditi temeljita transformacija -
preseljavanje stanovniStva ili proizvodnih pogona i popunjavanje / proguS¢avanje grada, ali i
mogucnost prikljuenja na postoje¢u komunalnu i prometnu infrastrukturu, izgradnja u
slobodnom prekosavskom prostoru nije imala nikakvih prostornih ogranicenja, ali niti

postojecu komunalnu, energetsku i prometnu infrastrukturu (Kolacio, 1962).

Interpolacijom pravilnog prometnog rastera koji ekonomic¢nim i racionalnim koriStenjem
povrsina definira buduca stambena susjedstva (76) i stambene zajednice — tzv. ,,mikrorajone*
(24) velicine 20-30 ha sa po 8.000 — 12.000 stanovnika i prosje¢nom gustocom 264 st’ha
okupljene u veée stambena naselja / kvartove tzv.,rajone (4), prostornom organizacijom
novog usporednog grada stvorena je mogucénost jasnog i funkcionalnog povezivanja primarnih
1 sekundarnih jedinica u jedinstvenu urbanistiCku cjelinu. Uz cjelovito sagledavanje
urbanisticke koncepcije razvoja ¢itavoga Grada svaka od novozagrebackih ,.kazeta®, definirana
snaznim obodnim prometnicama, nosila je urbanisticka, arhitektonska i oblikovna obiljezja

vremena u kojem je nastala.

Osim gradnje prvih urbanih kompleksa Brodarskog Instituta i Zagrebackog velesajma s juzne
strane rijeke Save, vec¢ina strateSkih odluka o infrastrukturnim projektima donesenih u kasnim
1940-im i 1950-im proslog stolje¢a omogucile su izgradnju modernistickoga grada desetljece
kasnije (Vrani¢, 2014). Mirko Mareti¢ konstatira da su kompleksi Velesajma i Brodarskog
instituta locirani u vrijeme kada nije postojala dovoljno definirana koncepcija Sirenja grada
prema jugu, te da je njihovo eventualno Sirenje potrebno limitirati ne bi li se izbjeglo

produbljivanje prostornih konflikata s potrebama razvoja grada (Mareti¢, 1970).
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Drustvenim ,,perspektivnim® (razvojnim) srednjorocnim planom za razdoblje 1957.-1961.
utvrdene su smjernice za planiranje potrebnih financijskih sredstava za daljnji razvoj Juznoga
Zagreba, a Uredbom o posebnim uvjetima izgradnje stambenih i upravnih zgrada naglasak se
stavlja na odgovornom rjeSavanju stambeno-komunalne izgradnje, Sto zahtjeva dugoro¢no
planiranje, osiguravanje prostornih preduvjeta za stambena naselja veéih kapaciteta, izgradnja

i unaprjedenje prometne infrastrukture zbog sve intenzivnijeg automobilskog prometa.

Poslijeratne urbanisticke koncepcije razvoja Grada prema jugu pronalaze platformu u
prijeratnoj regulaciji i prijedlogu direktivnog urbanistiCkog plana, doduSe sa suzdrzanim
intervencijama, programskim postavkama generalnog plana, a osobito u idejnom urbanistickom
rjeSenju JuZznoga Zagreba — ,,Grada preko Save®. U rjeSenje su ugradeni i programi
rekonstrukcije zeljeznickog ¢vora, sustav osnovnih prometnica, program $kola, djec¢jih igraliSta
i rekreacijskih povrSina uz odredbe zasStite savskog vodonosnika, odnosa prema
poljoprivrednim povrSinama, napustenim rukavcima Save, depresijama Sljuncara te

proizvodnim zonama Grada.

Donijeta je odluka koja je omogucila puno jednostavnije, a samim time i brze stvaranje
dostatnog broja stambenih jedinica i1 svih potrebnih prate¢ih sadrzaja za brzorastuci grad. Pri
tome su bile bitne politi¢ke smjernice implementirane na nacin isticanja trenutka i opredjeljenje
,unaprijedenog® socijalistickog puta na sudaru isto¢nog i zapadnog politi¢kog bloka. Primjena
zakona kojim je omogucena nacionalizacija zemljiSta, optimalno financiranje izgradnje kao 1
postignuta organizacijska 1 tehnoloSka zrelost velikih gradevinskih tvrtki uklonila je kona¢no
prepreku Sirenja grada na jug. Zbog istaknutog poloZaja i funkcionalnih zahtjeva, urbanistima
je najveci izazov bio ,,vrlo sloZeni kompleks novog Zagrebackog velesajma* lociran desetak
godina ranije, kojeg je kao srediSte medunarodnih dogadanja bilo ,,potrebno povezati s

novoplaniranim poslovnim srediStem Juznoga Zagreba“ (Mareti¢, 1970).

Izvorno zamisljen kao jedinstveni grad, Juzni Zagreb (danas Novi Zagreb) zbog svoje
nedovrSenosti danas funkcionira kao skup manje-viSe neovisnih stambenih zajednica S
nerealiziranim stvarnim zajednic¢kim srediStem. Podru¢je namijenjeno centru tog dijela grada
nikada nije realizirano sukladno planu. Desetlje¢a obiljeZena nedostatkom kulturnog i javnog
zivota ili neadekvatna opremljenost naselja drustvenim sadrzajima ali i prostorima za rad, bili
su glavnim uzrokom nezadovoljstva stanovnika juznozagrebackih naselja, pa se juzno /

novozagrebacki prostor ¢esto nazivao ,,spavaonicom‘ grada (Svir¢i¢-Gotovac, Zlatar, 2015) .
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Projektom Juznog Zagreba, u Sirem prostoru Juznog Zagreba izvrSena je diferencijacija juznih
podrucja grada po namjeni i urbanistickim (ruristickim) specificnostima, tako da najjuznije
granice (u Sirem smislu) predstavljaju podru¢ja Vukomerickih gorica i Stupnickih Suma, tj.
juzne rekreacijske zone grada, perspektivna industrijska zona Hrvatskog Leskovca i JakusSevca,
podrucja primjene posebnih mjera Zra¢ne luke Zagreb, vodocrpilista, kompleksa ranzirnog
kolodvora i rije¢ne luke Rugvica. U proslosti, cijeli prostor Juznog Zagreba bio je crkveni
nacionalizirano. Povrat zemljista je i danas predmet spora izmedu Kaptola i Grada Zagreba.
Vec 1963. (usvojen 1965.) izraden je ,,Urbanisticki program Grada Zagreba“, klju¢ni dokument

za razumijevanje tijekova poslijeratnog urbanistickog razvoja Zagreba koji je bio preduvjet za

donoSenje Generalnog urbanistickog plana 1971.

Sl. 38. Urbanisti¢ki program Zagreba — Shema prostorne organizacije (UZGZ, 1963)
Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

Krugovima su obiljezena (SlI. 38.) stambena naselja / kvartovi tzv. rajoni (njih petnaest za
smjeStaj oko milijun stanovnika), a velikim kvadratima industrijske zone. Tamni kvadrati¢i
objedinjeni u skup pravokutnika obiljezavaju potez velikog ,,jedinstvenog™ sredista — potez
centraliteta, koji bi kao osovina trebao povezati sve dijelove grada. Tranzitni cestovni i teretni

Zeljeznicki promet trebao bi obici grad.

Kroz Citav projekt proteze se misao o koncepciji i nacinu rjeSavanja Juznog Zagreba, a nain
izgradnje prekosavskih naselja inicirao je rjeSavanje i nekih starih, nagomilanih problema u

postoje¢em gradskom tkivu. Osnovna karakteristika Programa je sustavna sistematizacija 1
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kvantifikacija urbanistickih sadrzaja. Urbanisti¢ki plan Trnja, dokument ,tehnicke
autoritarnosti i simplicizma“ (Delalle & Gamulin, 1989) primjer je primjene shvacanja autora

programa u planerskoj praksi.

6.4. SREDISNJA GRADSKA (KULTURNA) OS

Planiranje strateSkog gradskog projekta srediSnje gradske osi dio je Sire urbane strategije
priblizavanja dva Zagreba i integracije prekosavskog prostora u tkivo grada i promisljanja
novog srediSta Zagreba, konceptualizacija reprezentativnih namjena te afirmacija srediSnje
gradske osi sjever-jug kao produzetak Zrinjevca (Rasica), jaz izmedu ideje simboli¢ke gradske
osi i ve¢ saturiranog prostora na kojem se zacrtava novi gradski centar (Cavlovi¢), reakcija na
prostorne izazove koji terete Zagreb jos od Holjevéevog prelaska Save i izgradnje Brodarskog
instituta (1952 - 1959.) te preseljenja Zagrebackog velesajma (1956.) na prostor juzno od Save

i njegove integracije s ostalim dijelovima prekosavskog prostora.

Program sadrzaja novog reprezentativnog gradskog sredista koje povezuje najstarije dijelove
Grada s najnovijima u cjelinu u produzenoj osi od parka Zrinjevca do rijeke Save - zagrebacki
Champs Elysées (Mohorovi¢i¢, 1984) definiran je reprezentativnim poslovnim, upravnim,
kulturnim i znanstvenim sadrzajima i ideja je uspostave nove javne i kulturne zone (Kolacio,

1976) i obuhvata je 650 ha.
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Sl. 39. Shema prostorno - funkcionalne Sl. 40. Koncepcija centralnog gradskog
organizacije prostora
Izvor: Studija centralnog gradskog prostora, Izvor: Studija centralnog gradskog prostora,
Zagreb SCGP 01, Urbanisticki zavod grada Zagreb SCGP 01, Urbanisticki zavod grada
Zagreba, Zagreb, 1981. Zagreba, Zagreb, 1981.

Prostor ovog strateSkog gradskog projekta najplaniraniji je prostor grada, za taj prostor je
cjelovito ili u pojedinim dijelovima izradeno najvise studija, urbanistickih planova i provedeno
najvise urbanistiCko-arhitektonskih natjecaja u posljednjih Sezdesetak godina: evolucija vizije
ovog prostora 1 programiranje strateSkog gradskog projekta moze se pratiti kroz povijest
urbanistic¢kih 1 arhitektonskih natjecaja, projekata i planova koji su se bavili problematikom
Trnja, poteza Hrvatske bratske zajednice ili povezivanja povijesne urbane cjeline grada Zagreba
s Juznim (Novim) Zagrebom, a izazovi i potencijali ovog prostora kao i prostorno-vremenska
matrica detaljno su dokumentirani u prostorno-planskim dokumentima Grada Zagreba:
srediSnja gradska os planirana je ve¢ u radovima na velikom medunarodnom natjeCaju za
prostornu osnovu Grada Zagreba 1930.-1931., preko Antoli¢eve Direktivne regulacione osnove
grada Zagreba 1953., dokazuje se u arhitektonskom natjecaju za novi kompleks zgrada Gradske
vijecnice 1956. 1 regulaciju poteza od Zrinjevca do Save (temeljem kojih rezultata zapocinje
formiranje novog druStvenog centra grada), te se ugraduje kao srediSnja ideja prostorne
organizacije u Urbanisticki program Zagreba 1963., uz ocuvanje izuzetno vrijedne vizure iz
JuZnog Zagreba prema srediSnjim povijesnim dijelovima grada s Medvednicom, a preuzimaju

je 1 Generalni urbanisti¢ki planovi Zagreba 1971. 1986. i 2003. godine.
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Zarazliku od natjecaja za kompleks Gradske vije¢nice i regulaciju poteza od Zrinjevca do Save
temeljem c¢ijih rezultata zapocCinje formiranje novog drustvenog srediSta grada 1956/58 i
izgradnje zgrada Palace pravde 1961. (realizacija 1962. — 1970.), Nacionalne i sveuciliSne
biblioteke 1978. (realizacija 1988. — 1995.) i Koncertne dvorane Vatroslava Lisinskog 1957.
(realizacija 1961. - 1973.) znatno je veci broj drugih planova, programa, studija, urbanisti¢ko-
arhitektonskih natjecaja i projekata koji nikada nisu ostvareni: dvije zgrade koji predstavljaju
kompoziciju od tri elementa kompleksa Gradske vije¢nice, Studije centralnog gradskog
prostora Trnja, Novog Zagreba i priobalja Save (1981.), Kompleks zgrada Vlade ili natjecaja
za oblikovanje prostora Ulice Hrvatske bratske zajednice i SrediSnjeg trga u Zagrebu 1992.
Neki od zakljucaka i preporuka Ocjenjivacke komisije za ocjenu Studija centralnog gradskog
prostora Trnja, Novog Zagreba i priobalja Save (1981.), provlace se kroz prostorno-planske
dokumente i aktualne su i danas: centralna zona od Glavnog kolodvora do Save i savsko
priobalje formirat ¢e individualnu cjelinu organski povezanu sa starijim dijelovima grada;
sjeverna obala Save urediti ¢e se kao Setaliste i izlazak grada na obalu, a juzna obala koncipirati
kao parkovno-rekreativne povrsine; zgrada Glavnog kolodvora ¢ée se zadrzati, a sjeverno
procelje Trga revolucionara (Trg Stjepana Radica) arhitektonski definirati; preporuca se sistem
kombiniranog prometa s predno$c¢u javnom prometu; stvaranje snaznih iskljucivo pjesackih
povrsina; Zeljeznica treba postati dio brzog sustava javnog gradskoga prometa; novi juzni
kolodvor postat ¢e sredisnjom fokusnom tockom urbanistickog koncepta juznoga Zagreba;
povezivanje sjevera i juga ostvarit ¢e se podizanjem nivelete koosijeka kod Glavnog kolodvora
(Mohorovici¢, 1984);

Promatraju¢i gradsku srediSnju os kao novi kulturni potez, a tome su najviSe pridonijele
realizacije Gradske vije¢nice, Koncertne dvorane Vatroslava Lisinskog te Nacionalne i
sveuciliSne biblioteke, dok novozagrebacki dio osi pocinje dobivati svoju javnu i drustvenu
funkciju tek realizacijom Avenue Mall-a 2007., gradskog shopping i multifunkcionalnog centra
s prvim kinom u Novom Zagrebu te novi katalizator kulture ne samo u sredi$njoj osi / Novom
Zagrebu / cijelom Gradu, ve¢ i regiji, izuzetnu kulturnu funkciju tek 2009. kada je izgraden
Muzej suvremene umjetnosti. Realizacijom takvih reprezentativnih gradevina, generiraju se i
multipliciraju drugi komercijalni i usluzni sadrzaji §to doprinose ovim lokacijama kao javnim,

posjecenim prostorima.
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6.5. UNIVERZIJADA '87.

Uz Olimpijske igre, Univerzijada je najve¢i medunarodni multisportski dogadaj, na kojem
sudjeluju mladi sportasi — studenti, a organizira je Medunarodni akademski sportski savez
(FISU — International University Sports Federation). Ideju o medunarodnom sportskom
natjecanju studenata sportasa u svjetskim okvirima promovirao je Jean Petitjean koji jo§ 1923.
organizira Prve svjetske sveucilis$ne igre u Parizu i one su prethodile osnivanju FISU-a. FISU
je od svog osnutka 1949. klju¢ni pokretaC i poticatelj Sirenja uloge sveuciliSnog sporta i
poticanja vrhunskih nastupa u svjetskim okvirima. Prva ljetna univerzijada odrzana je u Torinu

1959., prva zimska u Chamonixu godinu dana kasnije 1960. i od tada se odrzavaju bijenalno.

U SFR Jugoslaviji su prije zagrebacke Univerzijade 1987. odrZana jo§ dva velika sportska
dogadaja — Mediteranske igre u Splitu 1979. i Zimska olimpijada 1984. u Sarajevu, oba s ciljem
politickog 1 kulturnog prestiza ali i snaznim fokusom na razvoj infrastrukture gradova
domacina. Ideja Zagreba o kandidaturi za Univerzijadu datira iz 1979. u vrijeme odrZavanja
Splitskih mediteranskih igara i politickom namjerom rjeSavanja urbanih infrastrukturnih
problema na platformi organizacije znacajnog medunarodnog sportskog dogadanja (Krajnik &
Krajnik; 2019).

Odlukom Izvr$nog komiteta FISU od 12. svibnja 1984. u Veneciji, Gradu Zagrebu je
dodijeljena organizacija Svjetskih studentskih igara 1987. (od 5. do 15. srpnja) i koje ¢e se
odrzati upravo na 200-tu godiSnjicu organiziranog sportskog Zivota u Zagrebu, s porukom da
je ,,Univerzijada '87 ,.koagulator stremljenja, potreba i moguénosti® (Oreskovi¢, 1985), te je

time ubrzana realizacija svih projekata i aktivnosti $to su zacrtani u srednjoroénim planovima.

Skupstina grada Zagreba je 26. lipnja 1984. donijela odluku o osnivanju Organizacijskog
odbora i zapocele su organizacijske pripreme. Na sjednicama Organizacijskog odbora usvojen
je Sportski program, Integralni projekt i Financijski program. Stvarnu realizaciju na sebe su
preuzeli razli€iti odbori, sektori 1 komisije. Sportski program zajedno je s Programom uredenja
grada, koji je donijela Skupstina grada Zagreba, usvojen 23. travnja 1985. kao ,,Program
Univerzijade* te je imao funkciju organizacije, koordinacije 1 realizacije poslova i zadataka na
svim podru¢jima djelatnosti — sport, organizacija izgradnje, financije, marketing, organizacija
boravka, informiranja i promidzbe, tiska i izdavastva, kulture i zabave, prometa i veza, op¢ih

poslova te elektronicke tehnologije 1 sadrzavao je detaljan program izgradnje i adaptacije
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objekata sportske infrastrukture i objekata za smjestaj sportasa u gradu Zagrebu (s popisom svih
projekata koje je potrebno izgraditi ili rekonstruirati): rekreacijsko-sportski centar Jarun (Sto
je bio i najvedi i najsloZeniji zahvat — povrSine cca 240 ha), Plivacki i vaterpolo centar Mladost
s atletskim borilistem, Rekreacijsko-sportski centar Salata, Stadion Dinamo na Maksimiru,
rekonstrukcije stadiona NK Zagreb, Dom sportova Zagreb, Kosarkaskog centra Zagreb i
sportsko-poslovni kompleks (danas Drazen Petrovic), gradnja 6 i rekonstrukcija 17 skolskih
sportskih dvorana, gradnja nogometnih stadiona u Velikoj Gorici, Zapresi¢u i Samoboru,
objekata smjestaja sudionika sportskih priredbi u studentskim domovima Cvjetno naselje i

Stjepan Radi¢, te brojni otvoreni sportski tereni.

Veliko megadogadanje od svjetskog znacaja Univerzijada 1987. je postalo alat (poticaj) za
realizaciju vizije i strategije politike urbanog razvoja Grada Zagreba — domacina sportskog
dogadanja, ¢ime se u kratkom roku omogucila provedba brojnih projekata, aktivnosti i
programa koji su bili direktno ili indirektno vezani uz sam studentski svjetski sportski dogada;.
Tako su sveuciliSne sportske igre s izgradnjom odnosno rekonstrukcijom temeljnih (,,core®)
sportskih objekata, ali 1 specifi¢nih zahvata u infrastrukturi, suprastrukturi i ekostrukturi grada
I sveukupnog prostorno-funkcionalnog ,,zagrebackog prostora“ (regije) dugoro¢no ostavili

otisak na trajno nasljede unaprjeduju¢i ukupnu kvalitetu Zivota njegovih stanovnika.

Ta je sportska manifestacija bila pokreta¢ velikih promjena u gradskom prostoru - pripreme
grada za odrzavanje Univerzijade ukljucivale su sustavnu urbanu obnovu koja je, izmedu
ostalog, ukljucivala uredenje javnih prostora gradskog sredista (Trg bana Jela¢i¢a — tada Trg
Republike je ukidanjem kolnog prometa postao srediSnji dio sustava pjeSackih povrSina
gradskog centra, uredena su procelja dvjestotinjak zgrada.) i gradnju gradevina javnog,
drustvenog i kulturnog sadrzaja kao i gradnja sportsko-poslovnog kompleksa Cibona (danas
Drazen Petrovic¢) ostvario je nove prostorno-programske kvalitete 1 postao obiljezje grada.
Zagreb je uz novi autobusni kolodvor i potpuno obnovljeni Zeljeznic¢ki kolodvor dobio i novi
juzni ulaz na Zagrebacki velesajam, galeriju Gradec, nove hotele Holiday, Hotel 1 i
Panoramu, hotel Esplanade je u potpunosti renoviran, izgraden je press-centar kod
Vjesnikova nebodera i Centar za automatsku obradu podataka (CAOP) u Preckom. Ureden
je Muzej Mimara, Arheoloski je muzej dobio lapidarij, obnovljeno je Zagrebacko kazaliste
mladih, tramvajska je pruga produzena do Vrbana, a dovrSen je i tramvajski prsten u
Novom Zagrebu. Otvoreno je 80-ak novih trgovina. U Zagrebu je realizirano ili kompletno

rekonstruirano 130 gradevina, a i mnogi okolni gradovi — suorganizatori u zagrebackoj
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aglomeraciji dobili su nove sportske dvorane ili sportske terene (Bjelovar, Cakovec,

Jastrebarsko, Karlovac, Petrinja, Sisak, Varazdin i Sveti Ivan Zelina).

Iako je sportski program formalno bio prioritet Univerzijade, manifestacija je imala visestruki
znacaj: s jedne strane to su bili kulturni dogadaji, a s druge strane brojna diplomatska
predstavnistva u svijetu predstavljala su Jugoslaviju i grad Zagreb kao drzavu i grad ,,mira i
tolerancije®, no najvecu dobit je imao grad Zagreb i njegova okolica dozivjevsi infrastrukturnu
renesansu €iji su rezultati vidljivi i danas. Univerzijada '87 bila je 1 veliki drustveni i kulturni
dogadaj s mnoStvom izlozbi, brojnim koncertima, pokrenut je Eurokaz, u katedrali je bio
izlozen sadrzaj Riznice, a odrzavale su se i mise na latinskom i drugim jezicima. Tajnik UN-a
Javier Perez de Cuellar je svojim dolaskom obiljezio i rodenje petmilijarditog stanovnika
Zemlje upravo u Zagrebu, (11. srpnja 1987.), a ono $to osobito karakterizira zagrebacku

Univerzijadu je ukljucivanje u organizaciju preko 25.700 volontera.

Na sveanom otvorenju 3. svibnja 1987. sudjelovale su i1 veslacke posade Oxforda i
Cambridgea, a na otvorenju je bilo preko 70.000 gledatelja. Zagreb je dobio ,,novi velegradski
ritam, kozmopolitski duh* i postao suvremena metropola, Univerzijada '87 je nazvana ,,drugim
Ilirskim preporodom* zbog infrastrukturne ,;renesanse* Zagreba te kulturnih 1 sportskih
dogadaja u njemu (Fijacko, 1987.), a Oreskovi¢ (2014), jedan od aktera organizacije gradnje
sportske infrastrukture, isti¢e da je to razdoblje bilo ,,vrijeme ponosa, zanosa i graditeljske
ucinkovitosti®. Zaklju¢no, tijekom pripremne faze ljetne Univerzijade 1987. u Zagrebu,
izgradene su brojne nove i1 rekonstruirane postojece sportske gradevine, komunalni i prometni
infastrukturni sustavi i gradevine te smjeStajni kapaciteti za sudionike i posjetitelje, a
provedena je i urbana obnova srediSta Grada. Nadalje, Univerzijada je bila i1 veliki kulturni
dogadaj ne samo zbog izgradnje javnih i druStvenih zgrada kulturne namjene, ve¢ i zbog
organizacije 1 odrzavanja brojnih kulturnih dogadanja. Dugoro¢no, unaprijedena je sportska
infrastruktura Grada Zagreba i regije (izgradeni su novi i rekonstruirani postojeci sportski
kompleksi) ¢ime su poboljSani uvjeti za bavljenje sportom te je unaprijedena kvaliteta Zivota
stanovnika. lzgradnjom autobusnog kolodvora, rekonstrukcijom glavnog zeljeznickog

kolodvora 1 produljenjem tramvajske mreze, unaprijeden je i sustav javnog gradskog prometa.

Velika vec¢ina tada izgradene sportske infrastrukture i suprastrukture i danas se koristi sukladno
izvornoj namjeni. Naime, o nacinu koriStenja 1 upravljanja velikom mrezom sportske

infrastrukture nakon odrZanog svjetskog mega-dogadanja, izradena je ,,Studija tehnologije i
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organizacije, koriStenja, odrzavanja i upravljanja objektima fizicke kulture grada Zagreba*
prema kojoj je istima trebao upravljati visokocentralizirani sustav tjelesne kulture kako bi zbog
vece brige vijek trajanja objekata bio dulji. Budu¢i da vecina intervencija ne bi bila provedena
u tako kratkom roku (od odluke do realizacije tek 3 godine) da nije bilo Univerzijade, za
zakljuciti je da je upravo taj znacajan svjetski dogadaj bilo pokretac i alat provedbe zagrebacke
urbane razvojne politike. Gradu Zagrebu i Citavoj Zagrebackoj regiji su upravo zahvaljujuci
mega svjetskom dogadanju - 14. ljetnoj Univerzijadi 1987. ostavljeni u nasljede brojne sportske
gradevine koje dugoroc¢ne doprinose kvaliteti zivota njegovih stanovnika 1 unaprjeduju image

Grada Zagreba kao srednjoeuropskog grada.

Univerzijada je sa svojom spektakularno$¢u bila u suprotnosti s gospodarskim 1 politickim
trenutkom u kojem se 1 dogadala. Primarni znacaj bio je s jedne strane politicka i kulturna
promidzba drzave i grada organizatora, a s druge strane razvoj infrastrukture u gradu Zagrebu
i gradovima suorganizatorima u kojima se odrzavala. Premda se dogadala u razdoblju
ekonomske 1 politicke krize u tadaSnjoj Jugoslaviji, Zagreb je njome dozivio infrastrukturnu
renesansu. Uz veliku medijsku pokrivenost i bogat kulturni program, Univerzijada je bila i

izvrstan vid promidzbe ne samo Zagreba i Hrvatske, vec i cijele (ex drzave) Jugoslavije.
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7. STRATESKI GRADSKI PROJEKTI U STRATESKOJ | PROSTORNO-PLANSKOJ
DOKUMENTACIJI OSTALIH MAKROREGIONALNIH CENTARA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Po uzoru na zagrebacki Generalni urbanisticki plan, kao ,master plan“ nacionalnog i
regionalnog sredista Drzave (s osnovnom idejom gradskog projekta iz 2000), i preostala dva
grada u RH s viSe od 100.000 stanovnika - Rijeka i Split uvode u svoje generalne urbanisticke
planove strateske gradske projekte, ali je iz tekstualnog dijela generalnih urbanisti¢kih planova
vidljivo da su pojedini gradovi razli¢ito odredili Sto je to (strateski) gradski projekt: u Gradu
Zagrebu je osnovna ideja gradskog projekta da je ,,grad partner u realizaciji* (Generalni
urbanisti¢ki plan grada Zagreba, Gradski zavod za planiranje razvoja Grada 1 zastitu okoliSa,
2003), u Rijeci je to “urbana preobrazba ukupnog makroprostora* (Generalni urbanisti¢ki plan
Rijeke, Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, 2007), a u Splitu ,,obnova i
reurbanizacija®“ (Generalni urbanisti¢ki plan Splita, Zavod za prostorno uredenje Splitsko-
dalmatinske Zupanije, 2006). Specificnog konteksta i s razli¢itim razvojnim aspiracijama,
generalni planovi utvrduju razliCite sustave (strateskih) gradskih projekata, a njihova
ekskluzivna pozicija u urbanistickim planovima obrazlozena je velikim utjecajnim podruc¢jem

1 pokretaCem urbane preobrazbe.

Generalni urbanisti¢ki plan Rijeke iz 2007. uvodi gradske projekte kao ,,podrucja od
osobitog interesa ne samo za razvoj Rijeke, ve¢ 1 Sireg prostora, na kojima se ocekuje bitan
koncepcijski pomak u prostornoj strukturnoj urbanistiCkoj matrici grada“ (Generalni
urbanisti¢ki plan Rijeke, Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, 2007).
Rijecki gradski projekti stoga svojim prostornim, sadrzajnim i lokacijskim potencijalom 1
novim modelom distinkcije javnog i privatnog postaju nosioci i zamasnjaci urbanog razvoja,
prepoznatljiv gradski landmark te generiraju urbanu transformaciju ukupnog makroprostora s
namjerom da svojom kvalitetom 1 ocekivanom namjenom transformirani sadrZaj 1 program
preraste lokalne okvire. Gradskim projektima obuhvaéena su osobito vrijedna gradska podrucja
odnosno podrucja povijesne vrijednosti ili druga podrucja Cija je prostorna raspoloZivost i

namjena od osobite vaznosti za grad u cijelosti.

Kao gradske projekte, tj. programe i investicije od kapitalnog znacaja koji ¢e predstavljati
nosioce i zamasnjake ukupnog razvoja Rijeke i Sireg podrucja, prepoznato je sedam projekata

(prostor Delte s lukom Baro§ kao dio rekonstruiranog gradskog Waterfronta; SveuciliSni
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kampus na Trsatu s Klinickim bolnickim centrom; Sekundarno gradsko srediSte Rujevica;
stambeno podrucje Rujevica i Sportsko podru¢je Rujevica; Torpedo; Ugostiteljsko-turisticko
podrucje Preluka). Za svaki od gradskih projekta GUP je obrazlozio kriterije odabira, te
prostorno-programske smjernice: opé¢a i detaljna urbana pravila, prostorne pokazatelje gradnje
gradevina, uredenje povrsina kao 1 parametre za moguce rekonstrukcije postoje¢ih gradevina.
Za sva podrucja gradskih projekata osobitu paznju treba posvetiti planiranju i oblikovanju

javnih prostora i pjeSackih putova, parkova i gradskog zelenila.

Generalni urbanisti¢ki plan Splita iz 2006. utvrduje gradske projekte kao ,,fleksibilne urbane
zahvate veceg mjerila kompleksne sanacije, obnove i reurbanizacije” (Generalni urbanisticki
plan Splita, Zavod za prostorno uredenje Splitsko-goranske Zupanije, 2006), na posebno
vrijednim podru¢jima grada i/ili namjene od posebnog interesa za grad odnosno znacajni

doprinos slici i dozivljaju grada i oni moraju zadovoljavati barem jedan od tih kriterija.

Programiranje, planiranje i upravljanje gradskih projekata Generalnim urbanisti¢kim planom
Splita temelji se na getiri osnovna principa: integralnost (jer pretpostavlja cjelovito
sagledavanje potreba i mogucnosti grada i posebno dijela grada u kojem se realizira i na taj
na¢in nadilazi fragmentarnost detaljnih planova; provedivost i prezentabilnost (jer planira i
koordinira intervencije koje se provode u definiranom vremenskom razdoblju 1 na nacin koji
kroz razradu 1 vizualnu prezentaciju dodatno motivira urbane aktere i privlac¢i investitore —
partnere); fleksibilnost i odrzivost (jer putem procjene utjecaja intervencije ocjenjuje njezinu
odrZivost u odnosu na ukupni urbani kontekst, 1 ve¢ u fazi programiranja utvrduje cvrste 1
nepromjenjive elemente, te one elemente koji se mogu mijenjati u fazama razrade |
pregovaranja ili nakon dodatnih analiza); participacija svih urbanih aktera, transparentna

procedura i usuglasavanje javnog i privatnog interesa (javno-privatno partnerstvo).

Generalni urbanisti¢ki plan Splita utvrduje i temeljne kriterije za realizaciju gradskih projekata:
zaStita javnog interesa i poStivanje op¢ih ciljeva razvoja Grada, koji se iskazuju kroz GUP 1
Osnove gospodarskog razvitka Grada Splita, fleksibilnost programa kao pretpostavka za
pregovaranje javnog i privatnog sektora, visok stupanj javnosti i demokratske kontrole
procedure u svim fazama realizacije (sudjelovanje stru¢nih udruga, neprofitnog sektora i
ukupne urbane javnosti). S obzirom da nije moguce unaprijed egzaktno ocijeniti investicijsku
privlac¢nost pojedinog gradskog projekta, potrebno je osigurati odredeni stupanj fleksibilnosti u

definiranju sadrzaja projekta.
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Istovremeno treba definirati stabilne elemente projekta od kojih se ne moze odstupiti i koji su
rezultat sagledavanja Sirih javnih interesa i uskladivanja sa ukupnim ciljevima razvoja grada.

Fleksibilni elementi programa gradskih projekata se razraduju kroz procedure pregovaranja
izmedu gradske uprave i zainteresiranih partnera (investitora). Za razliku od elemenata
programa gradskog projekta koji zahtijevaju odredenu fleksibilnost, nuzno je detaljno definirati
sve elemente procedure pregovaranja, usuglasavanja programa izgradnje i drugih uvjeta javno-
privatnog partnerstva. Ova procedura mora osigurati ravnopravnost potencijalnih partnera te
jam¢iti dostupnost informacija, javnost rada i puno sudjelovanje svih urbanih aktera (nevladine

udruge, strukovne organizacije, mjesna samouprava i zainteresirani gradani).

Generalni urbanisticki plan Splita utvrduje 11 gradskih projekta: Gradska luka (zapadna obala,
isto¢na obala), Poljud, Stari Hajdukov plac, Brodarica, Kopilica, Duilovo, Karepovac, Meje,
Dracevac, Sportski centar istok. Za svaki pojedini gradski projekt GUP utvrduje programske
smjernice kao podlogu za daljnji postupak koji ukljucuje: promoviranje strateSkih gradskih
projekata (city marketing), pregovori izmedu predstavnika Grada, potencijalnih investitora i
struénih sluzbi 1 institucija te postizanje javno-privatnih partnerstava oko usuglaSenog
programa izgradnje, urbanisticko-arhitektonski natjec¢aj (osim gradskih projekata Dracevac i
Karepovac), te izradu provedbenog dokumenta prostornog uredenja temeljem natjecajnog

rjeSenja.
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8. STRATESKI GRADSKI PROJEKTI U STRATESKOJ | PROSTORNO-PLANSKOJ
DOKUMENTACIJI GRADA ZAGREBA

8.1. GENERALNI URBANISTICKI PLAN GRADA ZAGREBA | ANALIZA STRATESKIH
GRADSKIH PROJEKATA

Kao temeljni dokument planiranja i upravljanja prostorom, Generalni urbanisti¢ki plan je
moderator i instrument upravljanja razvoja grada u prostoru i vremenu, pri ¢emu je osobito
suocen s izazovima prostornog razmjestaja javnih prostora. lako je Generalni urbanistic¢ki plan
izuzetno slozen interdisciplinarni prostorni dokument, on je niza razina sveobuhvatnog sustava

prostornog uredenja i kao takav je samo sektorski urbanisticki dokument.

Razvojne strategije gradova / Zupanija / aglomeracija temeljni su planski dokumenti njihovih
razvojnih politika usmjerenih ka smanjenju regionalnih razlika i jacanju njihovog razvojnog
potencijala. Za razliku od Generalnog urbanistickog plana koji se prvenstveno bavi prostornom
komponentom, u razvojnim strategijama gradova / Zupanija / gradskih aglomeracija ova
komponenta nedostaje obzirom kako primarno ukljuc¢uju gospodarske, klimatske, ekoloske i
drustvene aspekte razvoja, ¢ime se generira odredeni jaz izmedu prostornog i regionalnog

planiranja i nemoguénost njihovog integriranja u jedinstveni sustav.

Devedesetih godina u Zagrebu se poc€inje diskutirati o pojmu ,,strateSkih gradskih projekata‘
kao ¢imbenika razvoja grada, koji su se od 2000., na razli¢ite na¢ine definirani i koncipirani,
poceli pojavljivati i u prostorno-planskim 1 u strateSkim dokumentima Grada Zagreba. Novom
urbanom strategijom Zagreba - Zagreb 2000+ (Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i
zastitu okolisa, 2000), inovativno, bez stega redukcije sektorskog urbanistickog dokumenta iz
zakonom strukturiranog Generalnog urbanisti¢kog plana, predlozena je reprodukcija grada kroz
niz elaboracija gradskih projekata, temeljenih na partnerstvu Grada — javnog sektora i
investitora odnosno privatnih vlasnika zemljiSta kao temeljnih aktera gospodarenja prostorom,
uz prisutnost urbane javnosti. U tzv. ,,Plavoj knjizi* (Gradski zavod za planiranje razvoja Grada
1 zaStitu okoliSa, 2000), polaze¢i od koncepcije Nove urbane strategije Zagreba i1 nijecuci okvire
tradicionalnog sektorskog plana, objavljen je nikada usvojeni Prijedlog Generalnog
urbanisti¢kog plana Zagreba. Ovim prijedlogom obuhvaceni su gradski projekti kao veci
projekti urbane konsolidacije grada koji su za pojedina podrucja grada vezani uz projekte
gradske infrastrukture odrZive mobilnosti koja rezultira promjenom mjerila 1 povecanjem
vrijednosti postojec¢eg gradskog prostora, na nacin da grad poboljSava i povecava vrijednost

gradskog okoliSa kroz investiranje u javne programe (javni promet, ulica, park, trg, javna
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gradevina). Devastacijom dokumenta predlozenog 2000., u usvojenom Generalnom
urbanistickom planu Zagreba (Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okolisa,
2003.) izostala su nova proceduralna i institucionalna rjeSenja koja pocivaju na partnerstvu
temeljnih sudionika gospodarenja prostorom. Ipak, za slozene aktivnosti vezane na uredenje
prostora od osobitog gradskog interesa, ovim Generalnim urbanistickim planom omogucena je
izrada gradskih projekata u kojima je Grad partner u realizaciji na nacin da je vlasnik zemljiSta
ili je ve¢ ulozio ili planira ulagati u cilju stvaranja nove gradske kvalitete. Obzirom na
detektiranu viSedesetljetnu podinvestiranost u temeljne razvojne prioritete i sustave Zagreba, u
cilju njihove sanacije Izmjenama i dopunama Generalnog urbanistickog plana (Gradski zavod
za planiranje razvoja Grada i zastitu okoliSa, 2007.) povecan je broj strategijskih prioriteta
Zagreba - gradskih projekata kao prostora i tema na kojima Zagreb namjerava ukljuciti kapital
svih zainteresiranih. Pored prepoznavanja i definiranja pojedinih konkretnih gradskih projekata,
dodatno je otvorena moguc¢nost da to mogu postati i sve povrsine u vlasnistvu Drzave ili Grada
Zagreba koje su vece od 1 hektara, kao i gradevinske lokacije na kojima se dozvoljava visina
gradevina veca od 9 etaza. Ovakva brojnost i raznovrsnost kriterija rezultira gubljenjem
ekskluzivne pozicije i znacaja strateskih gradskih projekata, u Generalnom urbanisti¢kom planu
argumentiranih kao novi impuls razvoja grada i potencijal koji generira urbane preobrazbe na

podrucju utjecaja Sirem od vlastitih okvira.

Prijedlogom Generalnog urbanistickog plana 2000. i cjelokupnim Prijedlogom sustava
prostornog uredenja Grada Zagreba (Zagreb 2000+ Nova urbana strategija: Generalni
urbanisticki plan Zagreba — Prijedlog 2000, objavljeno u ,,Plavoj knjizi“, Zagreb, 2000) po prvi
puta je uveden alat strateskih gradskih projekata koji je trebao udruziti javni interes i interes
privatnih poduzetnika. Pojedine gradske lokacije trebale su biti proglaSene kao ,,podrucja
strategijskih mjesta konsolidacije 1 urbane obnove na kojim ¢e biti zadovoljene potrebe gradana
Zagreba te gradskog kapitala (u vrijednom gradskom zemljistu) i privatnog kapitala“ (Generalni

urbanisticki plan Zagreba — Prijedlog 2000, objavljeno u ,,Plavoj knjizi*, Zagreb, 2000).

Lokacije strateskih gradskih projekata su, po svojoj prostornoj poziciji i veli¢ini najvrjedniji
gradski prostorni resursi, kako u smislu trzista nekretnina, tako i u odnosu na sam metabolizam
grada. Kako se radilo o realizacijama temeljem razvojnih programa sadrzaja i dogadanja od
interesa za Grad, u provedbi je akceptirano da su takvim planiranjem generirane toc¢ke / zone u
kojima se ne moraju primjenjivati detaljna i Cesto restriktivna urbana pravila provedbenih

odredbi GUP-a grada Zagreba.
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Od same ideje uvodenja takvog alata u master planiranje Grada Zagreba, do posljednje izmjene
i dopune temeljnog prostorno-planskog dokumenta urbanog dijela Grada Zagreba (generalnoga
urbanistickoga plana), broj planiranih strategijskih prioriteta Zagreba, prostora i tema - gradskih
projekata — na kojima Zagreb zeli ukljuciti kapital svih zainteresiranih kako bi se sanirala
viSedesetljetna podinvestiranost u njegove temeljne i razvojne prioritete i sustave raste, nema
kriterija za utvdivanje istih, a procedure za provodenje su preregulirane, nisu jednoznacne, a

time su i neprovedive (Veseli¢ Bruvo & Jakov¢ic, 2019).

Generalnim urbanisti¢kim planom je u kartografskim prikazima oznaceno 56 tockastih gradskih
projekata, a u tekstualnom dijelu su dodatno utvrdena jos$ 3 linijska gradska projekta (Zeljeznicka
pruga, rijeka Sava i potez Heinzelova — Radni¢ka). Takoder, uz pojedina¢ne definirane gradske
projekte mogucnost da to postanu imaju i sve povrsine vece od 1 hektara u vlasnistvu Drzave ili
Grada Zagreba, kao i sve lokacije za gradnju gradevina visih od 9 etaza. Ali, utvrdene su i razli¢ite
sektorske liste gradskih kapitalnih projekata i prioriteta (u gospodarstvu, prometu, komunalnoj

infrastrukturi, obrazovanju i sportu, zdravstvu te energetici i zastiti okoliSa).

1000 500 O 1000 2000 3000 m 56 33 34
Emnm | e

Sl. 41. Shematski prikaz strateskih gradskih projekata definiranih GUP-om grada Zagreba
Izvor: izradila autorica
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Tab. 5. Popis strateskih gradskih projekata prema GUP-u grada Zagreba

JAVNI PROGRAMI STANOVANJA

PODBREZJE

KOMPLEKS ViO & CISTOCA, Folnegoviéeva
BOROVJE | (izmedu Savice i Gavelline)

BOROV.JE Il (juzno od Ulice Tigrovi, uz Biondinu ulicu)
STRUGA - BOGDANI

PRENAMJENA STARE INDUSTRIJE

6. | PAROMLIN

7. | BLOK BADEL

8. | ZAGREPCANKA

9. | BLOK Prilaz baruna Filipovi¢a — Cankarova - Gradi§¢anska
10. | PLUTO - produzena Branimirova

11. | JAKUSEVAC - sajam automobila

12. | GREDELJ - Zeljeznicke radionice

13. | MUNJA

14. | LIPAMILL - Ivekoviceva

15. | URIHO - Avenija Dubrovnik

16. | CIGLANA

17. | MULLEROV BREG

18. | ZRINJEVAC - Remetinecka cesta

Ll Bl o Dl [

19. | ZAGREBACKI VELESAJAM

20. | ZAGREBACKI VELESAJAM - istok

21. | PODSUSED - centar

22. | ZONA M2 - Strojarska

23. | Prostor uz TRG KRESIMIRA COSICA

24. | Zona sjeverno od Av. DUBROVNIK i zapadno od ZG. VELESAJMA
25. | BOLNICA BLATO

26. | PROJEKT SINAGOGA

27. | PROJEKT DOLAC

28. | Potez VLASKE izmedu Vonéinine i Jurkoviceve
29. | BORONGAJSKI KAMPUS

30. | REKREACIJSKI PARK SAVICA - SANCI

31. | TERME ZAGREB

32. | PARK NOVI ZAGREB

33. | SPORTSKI CENTAR - PARK ORLOVAC

34. | SLIEMENSKA ZICARA - DONJA STANICA GRACANI DOLJE

35. | KONGRESNI CENTAR - Jukiceva

36. | URIHO - Drziceva ulica

37. | SOPOT - ugao Av. Dubrovnik | Av. Veéeslava Holjevca

38. | SIGET - uz Aveniju Dubrovnik

39. | Zona ugao SR NJEMACKE i Av. DUBROVNIK

40. | LOKACIJA GRADSKOG POGLAVARSTVA - Ulica grada Vukovara

41. | Prostor izmedu produzene BRANIMIROVE i BANJAVCICEVE — Ul KNEZA LJ. POSAVSKOG
42. | Potez uz VUKOVARSKU (od Ulice Svetice do Heinzelove)

43. | llica 212-214

44. | Zona Robne kuée NAMA - Dubrava

45. | Zona M2 juzno od AUTOBUSNOG KOLODVORA

46. | NK ZAGREB - Kranjceviceva

47. | GLAVNI KOLODVOR ZAGREB

48. | SREDISTE TRESNJEVKE

49. | TRZNICA KUSTOSIJA

50. | Ugao UNSKA - KOTURASKA

51. | Prostor uz krizanje DRZICEVA — Produzeno PRISAVLJE
52. | Ugao MIRAMARSKA - BEDNJANSKA

53. | Zona M2 uz ZAGREBACKU - VRBANI

54. | Lokacija PRERADOVICEVA 23

55. | TRZNICA VRAPCE - ZONA M2

56. | SREDISTE SESTINA

AFIRMACIJA POSTOJECIH | NOVIH GRADSKIH POTEZA
57. | PROJEKT GRADSKE ZELJEZNICE

58. | PROSTOR SAVE

59. | POTEZ HEINZELOVA - RADNICKA

Izvor: izradila autorica
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Bez kriterija za utvrdivanje razvojnih prioriteta i sustava ¢iji broj ubrzano raste i prereguliranih
ali neujednacenih procedura, ovakvo planiranje gradova je neprovedivo. Na takav nacin se
status ,,nedefiniranih urbanih pravila®“ dodjeljuje sve ve¢em i ve¢em broju sloZenih projekata,
bez obzira na programski sadrzaj investicije ili stvaran znacaj unutar deklariranih strateskih i
prostorno-planerskih smjernica razvoja Grada. Ovakvom brojnos$cu i raznovrsnoséu (anarhiji)
kriterija strateski gradski projekti gube svoju ekskluzivnu poziciju u generalnom urbanistickom
planu argumentiranu novim impulsom razvoja grada, Sirokim utjecajnim podruéjem i

mogucnoscu generiranja Sire urbane preobrazbe od prostornih okvira njih samih.

U samoj provedbi, popisi strateskih gradskih projekata proglaSavanjem ,,strateSkog interesa‘“
podloZni su stalnim promjenama, §to zbog promjena gospodarskih okolnosti, $to zbog drugacije
»investicijske klime*. Sama strateSka provedbena razina 1, u pravilu, uvijek samo zapocinjanje
provedbene procedure vidljivo je u izradi programa i provedbi anketnih urbanisti¢ko-
arhitektonskih natjecaja kojima se propituju moguéi prostorni kapaciteti, programi sadrzaja, te
posredno analiziraju potencijali na trziStu nekretnina (gradskih zemljiSta i prostora) kao i

platformi za privlacenje investitora.

Prostorno uredenje se svodi na rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, osiguravanje posebnim
propisom utvrdene (a ne potrebne strateske) pokrivenosti prometnom te komunalnom i
energetskom infrastrukturom i uz poslovne, trgovacke i stambene namjene, stvaranje, u pravilu,
eksternih povoljnih razvojnih uvjeta neoliberalnih formata u obliku javnih prostora, kulturih
industrija, kreativnih klastera, tehnoloskih i/ili znanstvenih parkova, inovacijskih ¢etvrti 1 co-
working prostora. To se osobito odnosi na isticane trendovske sadrzaje trenutno podrzavane
europskim omotnicama. Etape izrade i donoSenja prostorno-planskog dokumenta kojim bi se
programirala sadrZajna struktura i uvjeti gradnje, regulirali odnosi izmedu vlasnika i korisnika
te planiralo upravljanje, a sve uz osiguravanje participacije gradana i korisnika, u pravilu, nisu
realizirane. Urbanist Pegan (2012) tako zakljucuje da je jedino prostor mocan izvor kapitala u
uvjetima izostalih regulativnih i eti¢kih vrijednosti struke, jer se kao posljedica provedene
privatizacije dozvoljava trgovanje zemljiStem umjesto da ono bude resurs za odrzivu budu¢nost
1 izvor prihoda za unaprjedenje stanja u prostoru. Upravo bi se budué¢im razvojem na ovim
prostornim gradskim resursima trebali razvijati modeli koji mogu pruziti gradu potencijal za
stvaranje novih vrijednosti - generiranje novih radnih mjesta i inkubatora za proizvodnju
buducih gradskih funkcija.
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U kontekstu novih oblika planiranja i upravljanja urbanim intervencijama usmjerenih prema
procesima kontiuirane transformacije grada analizom teorijskih pristupa (Veseli¢ Bruvo i
Jakov¢i¢, 2019) 1 koncepata pojma te definicije strateskih gradskih projekata izdvajaju se kao
osnovne karakteristike / obiljeZja strateSkog gradskog projekta:

— slozenost ili kompleksnost pri ¢emu transformacija podruc¢ja zahtijeva sinergiju
razli¢itih aktivnosti te participaciju veceg broja aktera tijekom duljeg vremenskog
razdoblja;

— urbanitet koji podrazumijeva skup prostorno i vremenski koncentriranih javnih
aktivnosti ¢ija svrha je izgradnja odredenog dijela grada bez zadanih ogranicenja;

— prestiz koji se temelji na Cinjenici da u suvremenom globaliziranom svijetu slika
projekta postaje moc¢ni instrument privla¢nosti, utjecaja i razvoja gradskih podrucja;

— ikoni¢nost koja se manifestira u estetici i simboli¢kom znacaju projekta za §iri prostor;

— veli¢ina mjerila koja se moze odnositi na cilj projekta, povrsinu, opseg programa ili
potrebne resurse za realizaciju projekta;

— funkcionalnost koja podrazumijeva namjenu projekta s obzirom na drustveno —
ekonomsku i funkcionalnu organizaciju prostora;

— sustavnost koja podrazumijeva koordinaciju projekata malog mjerila koji strateskim i
jedinstvenim vodenjem 1 upravljanjem dobivaju funkciju projekata velikog mjerila te su
dio sirih prostornih strategija razvoja i transformacije grada;

— generator razvoja podrazumijeva da je projekt inicijator i pokreta¢ razvoja okolnog
podrudja i investicija;

— katalizator razvoja podrazumijeva da projekt pospjeSuje i ubrzava razvoj okolnog

podrugja i investicija.

Koristenjem GIS alata unutar ZgGeoportala (Zagrebacke infrastrukture prostornih podataka) i
kreiranjem analitickih karata prostora Grada Zagreba cilj je bio analizirati i valorizirati utvrdene
strateSke gradske projekte Grada Zagreba prema: lokaciji u gradu, veli¢ini obuhvata, namjeni
prostora, vlasniStvu zemljiSta, obliku intervencije u prostoru, procedurama kroje prethode
njihovoj realizaciji 1 drugim utvrdenim kriterijima te definirati strateske gradske projekte kao

alat u strategijskom planiranju razvoja grada te jednoznacno utvrditi kriterije za njihov odabir.

Kreirane su analiticke karte na kojima su prikazani svi strateSki gradski projekti utvrdeni

grafickim prikazima Generalnoga urbanistickoga plana (gdje je oznaceno 56 tockastih gradskih
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projekata, a u tekstualnom dijelu su dodatno utvrdena jo§ 3 linijska gradska projekta -
zeljeznicka pruga, rijeka Sava i potez Heinzelova — Radnicka), grupirani su projekti prema
kriteriju planske namjene (mjeSovita, javna, gospodarska i parkovno-rekreativnha namjena),
izdvojeni su projekti prema pitanju / kriteriju napustenosti / nedovoljno koriStenosti ima li
napustenih zgrada na podrucju obuhvata strateskog gradskog projekta (da / ne / djelomi¢no),
zatim prema kriteriju izgradenosti — da |i je strateski gradski projekt na neizgradenom prostoru
(da / ne / djelomic¢no), zatim prema kriteriju povrsine podrucja / veliCine strateskog gradskog
projekta (mali — do 2 ha, srednji -2 ha do 10 ha, veliki — preko 10 ha, kriteriju vlasnicke strukture
(Grad Zagreb, Republika Hrvatska, privatno vlasnistvo).

Sl. 42. Shematski prikaz strateskih gradskih projekati Grada Zagreba prema kriterijima
(generalni plan, planska namjena, napustenosti, izgradenost, veli¢ina, vlasnicka struktura)
Izvor: izradila autorica

Za analizu geoprocesnim alatima u GIS-u formirane su atributne tablice s opéim podacima: dio
grada/ gradska Cetvrt, naziv strateskog gradskog projekta, godina realizacije, vrsta projekta,
ciljane brojke, program (m? ili jedinice), ikoni¢nost / vidljivost i klasifikacijom gradskih
projekata prema sljede¢im kategorijama: tema, veliCina obuhvata, planirana namjena,
planirano urbano pravilo, vlasni¢ka struktura, postoje¢e koriStenje, urbana gustoca,
transformacija koriStenja prostora, stvarno koristenje prostora, kulturna bastina, zastita prirode,
krajobrazna regionalizacija, podrucje primjene posebnih mjere i ograni¢enja, oblik prostorne
intervencije, obveza izrade urbanistickog plana, obveza provedbe urbanisticko-arhitektonskog

natjeCaja...

Odabrane teme strateskih gradskih projekata koji su razmatrani su: javni programi stanovanja,
prenamjena stare industrije, javni i druStveni sadrzaji, parkovi i povrSine za rekreaciju - zelena

infrastruktura, gradnja uz avenije i glavne gradske ulice i trase javnog gradskog prijevoza,
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nosioci identiteta urbanistickih cjelina i urbani potezi grada, afirmacija postoje¢ih i novih
gradskih poteza. Kriteriji uzimani pri analizi su: GUP grada Zagreba — grafika / tekst; planska
namjena — mjesovita / drustvena / gospodarska / zelene povrsine i parkovi / infrastruktura;
napustenost zgrada; postojeca izgradenost / koristenje; veli¢ina - < 2ha/ 2 - 10 ha / > 10 ha;
vlasni§tvo - Grad Zagreb / Republika Hrvatska / privatno, obveze izrade detaljnijeg
urbanistiCkog plana; znacaja — lokalni / gradski / regionalni, uskladenost s posebnim ciljevima
Nacionalne razvojne strategije i Razvojne strategije Grada Zagreba. Metodom analize,
valorizacije i redukcije temeljem odabranih tema i kriterija izdvojeno je jedanaest (11)
strateskih gradskih projekata.

1000 500 0 1000 2000 3000 m
NN —

\ - r 3 S

Terme - Bolnica Blato ZG Velesajam Pbdbreije Park Novi Zagrel‘)'

Sl. 43. Izdvojeni strateski gradski projekti za Grad Zagreb
Izradila: autorica
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Tab. 6. Izdvojeni strateski gradski projekti za Grad Zagreb

R.BR. | NAZIV/ POVRS. | VLASN. | PRETH. PRIVREM. | PLANSKA | KULTURNA LOKACIJA PROJEKTA U GRADU
TEMA KORIST. | KORIST. | NAMJENA | BASTINA / OBUHVAT
1. | Blok Badel 2 ha Grad proizvodnja poslovno mjeSovita, zasti¢eno e
/ prenamjena Zagreb namjena sport pretezito kulturno dobro /
stare (tvornica poslovna preventivna
industrije alkoholnih namjena M2 zastita
pi¢a Badel —
Arko i
tvornica
posuda
Gorica)
2. | Paromlin 3,6 ha Grad proizvodna parkiraliste mjeSovita, zasti¢eno
/ prenamjena Zagreb namjena — pretezito kulturno dobro —
stare (mlin) poslovna graditeljski sklop
industrije namjena M2 Industrijski
krajolik —
povijesna cjelina
industrijskog
kompleksa
Paromlin*
Z-1533
3. | Gredelj 12 ha ZgHolding | proizvodna parkiraliste mjesovita, zasti¢eno
/ prenamjena | (25,6 ha d.o.o. namjena pretezito kulturno dobro —
stare sveukupno (tvornica poslovna graditeljski sklop
industrije SGP) Republika 2elj§zniékih namjena M2 Industrijski
Hrvatska/ | vozila Janko krajolik —
javna ’ Gredelj) kompleks
poduzeca - nekadasnje
HZ Strojarnice
drzavne
zeljeznice*
Z-1540
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Zagrepcanka
/ prenamjena
stare
industrije

9,4 ha

ZgHolding
d.o.o.

proizvodna
namjena
(klaonica i
sto¢na
trZnica)

poslovna i
skladisna
djelomi¢no

mjesovita,
pretezito
poslovna
namjena M2

zasti¢eno
kulturno dobro —
graditeljski sklop

LHIndustrijski
krajolik —
povijesna cjelina
industrijskog
kompleksa
Gradska klaonica
i sto¢na trznica“
Z-1534

zasti¢eni dijelovi
prirode —
spomenik
parkovne
arhitekture
Heinzelova 64,
uz objekte
Zagrepcéanke i
Klaonice

Zagrebacki
velesajam

/ javni
sadrzaji i
drustvena
namjena

63 ha

(47 ha -
unutar
ograde)

Grad
Zagreb /
ZgHolding
d.o.o.

poslovna
namjena

poslovna
namjena

sport

gospodarska
namena -
poslovna K1;

sportsko-
rekreacijska
namjena —
sport s
gradnjom R1

zasti¢eno
kulturno dobro —
graditeljski sklop

,.Kulturno-
povijesna cjelina
Zagrebackog
velesajma“
Z-2951
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Terme - 80 ha Grad nedovriena skladiste javnai nema zastite
Bolnica (45 ha Zagreb gradnja (manjim druéjcvena
Blato i (sveucilisna dijelom) namjena D;
/ parkovi i Sveucilisn bolni
parkovt a bolnica, olnica) nema sportsko-
pokv [SIne za 35ha privremene rekreacijska
;9 eraciyu Terme) namjene namjena —
Jav[] b (ve¢im sport s
sadrZaji i dijelom) gradnjom R1
drustvena
namjena
Kampus 93 ha Republika | vojna znanstveno- javnai nema zastite
Borongaj / Hrvatska namjena — udilisni drustvena kontaktno:
/ javni Vojarna _ kampus _ namjena D _industrijski
sadrzaji i Borongaj Borongaj (novo krajolik —
drustvena kontaktno: l(_[|)rometr(;|_,__ znallqgtveno povijesna cjelina
namjena prometna rv. stu i, sre iSte na Aerodrom
namjena — eduk.—reha_bll, istoku grada) Borongaj*
aerodrom ?:;2?;:5“' Z-1531
Borongaj ' (dio kompleksa
BICRO, Tvornice
Zavod za Koncar)
toksikolog.)
Park Novi 64 ha Grad javne zelene nema zastite
Zagreb Zagreb / povrSine —
/ parkovi i ZgHolding javni parkovi
povrSine za d.o.o. Z1 i tematski
rekeraciju pravne i parkovi Z3
fizicke
osobe
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Podbrezje 27,1 ha Grad mjesovita, nema zastite
[ javni 194 ha Zagreb / preteZito
programi gtar’nbena ZgHolding stambena
stanovanja namjena d.o.o. namjena M1
7,7 ha gospodarska
trgovacki namjena —
kompleks) trgovacki
kompleksi K2
10.1 Zeljeznica
/ afirmacija
postojecih i
novih
gradskih
poteza
111 sava
/ afirmacija

postojecih i
novih
gradskih
poteza

Izvor: izradila autorica

173



8.2. RAZVOJINE STRATEGHE GRADA ZAGREBA | URBANE AGLOMERACNE
ZAGREB

Gradskom / Zzupanijskom razvojnom strategijom - Razvojnom strategijom Grada Zagreba -
ZagrebPlan 2020+ (Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, 2013), kao projekti
uredenja prostora koji osobito doprinose razvoju Grada, strateski gradski projekti definirani su
u kontekstu Zagreba kao Grada konkurentnog gospodarstva, sveuciliSnog Grada, Grada znanja,
gospodarenja prirodnim vrijednostima i resursima na nacelima odrzivosti, kvalitetnog Zivota,
Grada s kvalitetnim prostorima javnih funkcija i servisa i uc¢inkovitog upravljanja, kojima je
cilj provedbom zahvata posti¢i u€inkovitu kontrolu urbanog uredenja i podizanje vrijednosti
grada, a sve kako bi se pribavljena dobit mogla reinvestirati u slijede¢i ciklus povecanja gradske

vrijednosti.

Razvojnom strategijom Sireg utjecajnog aglomerativnog podrucja Grada Zagreba - Strategijom
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. (Gradski ured za strategijsko
planiranje 1 razvoj Grada, 2018), definirani su strateSki projekti ¢iji utjecaji nadilaze lokalne
razmjere, imaju snazan i pozitivan utjecaj na drustvo, kvalitetu Zivota, gospodarstvo 1 okolis, te
daju znaCajan doprinos odrzivom, inovativhom i uravnotezenom razvoju zagrebackog

utjecajnog podrucja.

Lokacije strateskih gradskih projekata u gradu Zagrebu kontinuirana su tema brojnih
interdisciplinarnih istrazivanja. Do sada je izraden veliki broj studija evaluacije 1 valorizacije
prioriteta razvoja Grada, no, nedostaje jasna, racionalna 1 odrziva vizija razvoja ovih vaznih
gradskih lokacija i njihova utjecaja na prostornu i funkcionalnu strukturu razvoja dijelova

Grada i/ili cijeli Grad — nedostaje kompleksna strategija upravljanja urbanim promjenama.
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9. REZULTATI ISTRAZIVANJA

U procesu istrazivanja i razumijevanja slozenih prostorno-socijalnih meduodnosa koji prethode
realizaciji strateSkog gradskog projekta u fazi programiranja i planiranja ili u tijeku realizacije,
odnosno slijede tijekom eksploatacije na lokacijsko-teoretskoj platformi, istrazivanja u okviru

doktorske disertacije obuhvacaju primjenu metode Delfi i metode Scenarija.

Metoda Delfi koristila se u organiziranom i sustavnom prikupljanju misljenja viSe skupina
znanstvenika i stru¢njaka o sloZenim temama strateSkog gradskog projekta u postupku
donosenja vaznih odluka u procesu planiranja razvoja Grada Zagreba, a osobito za definiranje
strateSkih gradskih projekata kao alata u planiraju razvoja grada te jednozna¢nog utvrdivanja
kriterija za njihov odabir. Na temelju utvrdenih kriterija i medunarodne prakse analizirani su

strateSki gradski projekti proglaseni od strane Grada Zagreba.

Platforma za primjenu metode Delfi i izradu prvog upitnika bila su dotadasnja istrazivanja u
sklopu izrade doktorske disertacije temeljem kojih je prikupljena, obradena, analizirana i
izradena sinteza relevantne strucne i znanstvene literature, arhivskih podloga, statistickih
podataka i ¢lanaka u medijima (za Grad Zagreb, Republiku Hrvatsku i Europu), nadalje su
obavljena viSekratna terenska istrazivanja i snimanja stanja Sto su obuhvatila kartiranje
strateskih gradskih projekata proglasenih od strane Grada Zagreba te su izradene kartografske

analize kori$tenjem suvremenih geoinformacijskih GIS alata.

Drugi (i zavr$ni) upitnik istrazivanja temeljio se na rezultatima prvoga kruga primjene metode
Delfi, pri ¢emu su analizirani 1 skupno obradeni odgovori 24 znanstvenika 1 stru¢njaka i
posvecen je, uz mogucénost referiranja na prethodne rezultate, detaljnijem odredenju pojma 1
kriterija definiranja strateSkog gradskog projekta te njegove moguce uloge u razvoju Grada
Zagreba. Vazno obiljezje metode Delfi, uz provodenje kroz vise krugova, jest i pruzanje
povratne informacije o rezultatima prethodnoga kruga. Pritom su se sudionici imali priliku
referirati na analizirane i kategorizirane odgovore - rezultate prvoga (prethodnoga) kruga, te

takoder, promijeniti/ doraditi svoje prvotne odgovore.

Temeljem dobivenih rezultata istraZzivanja provedenih Delfi metodom provedenom u dva kruga
u razdoblju od 11. listopada 2020. do 23. travnja 2021. koja je primijenjena u istraZivanju

percepcije pojma i kriterija definiranja strateSkog gradskog projekta te su odabrani SGP koji bi
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svojom realizacijom po misljenju relevantnih dionika najvise mogli doprinijeti razvoju Grada
Zagreba, koriStenjem metode Scenarija, za odabrani strateski gradski projekt Grada Zagreba
oblikovano je pet razvojnih scenarija s razli¢itim prostornim pokazateljima, kao planskim
modelima varijantnih programskih rjeSenja nacina i1 uvjeta koriStenja, podrucja primjene

posebnih mjera uredenja i zastite prostora.

9.1. REZULTATI PRIMJENE METODE DELFI

Istrazivanje primjenom metode Delfi kroz dva kruga upitnika, provedeno je u razdoblju od 11.
listopada 2020. do 23. travnja 2021. Metoda Delfi odabrana je zbog svoje rasirene primjene u
donosenju strateskih odluka razvoja i jer se temelji na interdisciplinarnosti, $to je klju¢ni pristup

izuCavanju strateskih gradskih projekata obzirom na njihovu kompleksnost.

U istrazivanju primjenom metode Delfi sudjelovali su relevantni dionici - istaknuti predstavnici
Cetiriju glavnih drustvenih aktera (“quadruple helix”) Koji su svojim sinergijskim efektom
osiguravajli uravnotezenu platformu za multidisciplinarni inovativan pristup integriranom
razvoju, a Cinili su ga: predstavnici razliCitih podruc¢ja i polja znanosti — visokoskolskih
ustanova, te znanstvenih i istrazivackih centara (8 znanstvenika), predstavnici gospodarstva (4
struénjaka), predstavnici uprave iz podruc¢ja strateSkog, regionalnog, prostornog planiranja i
urbanizma, gospodarstva, imovinsko-pravnih odnosa i upravljanja gradskom imovinom te
informiranja (8 struc¢njaka) i predstavnici organizacija civilnog drustva iz podrucja odrzivog
razvoja, zastite okoliSa, arhitekture i urbanizma (4 stru¢njaka), uzimajuéi u obzir geografsku i
tematsku pokrivenost, sposobnost upravljanja, stru¢nost i inovativne pristupe. U najnovije
vrijeme uvedena je i peterostruka ovojnica (,,quintuple helix®), koja kao petu sastavnicu uvodi
prirodni okoli§ $to omogucuje druStveno-okoliSne interakcije, pa tako 1 primjenu na odrzivi
razvoj ukljucujuéi klimatske promjene.
4‘/%: ZNANOST

“GOSPODARSTVO

UPRAVA
NGO

|
|

Sl. 44. Shematski prikaz “quadruple helix” (¢etverostruke ovojnice)
Izvor: Schiitz et. al, 2019.
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Iz redova znanstvene zajednice istrazivanje je u ekspertni tim - panel ukljucilo predstavnike
razli¢itih podrucja i1 polja znanosti: geografije (2 znanstvenika), arhitekture i urbanizma (2
znanstvenika), prometa (2 znanstvenika), sociologije (1 znanstvenik) i ekonomije (1
znanstvenik). koji svojim sinergijskim efektom osiguravaju uravnotezenu platformu za
multidisciplinarni inovativan pristup integriranom razvoju. Od eksperata se ocekivalo
opredjeljivanje o stavovima drugih te su ih oni iskoristili kao ,,okidace” za svoje nove

prijedloge, a posebno se trazilo da oni eksperti ¢iji stavovi bitno odstupaju od prosjeka daju

dodatna obrazlozenja.

Anonimnost odgovora je bila zajamcena, a buduci da se imena sudionika nece nigdje
pojavljivati, upitnike s odgovorima nije vidio nitko izuzev autorice istraZivanja. Sudionici
ekspertnog tima su mogli, uz popratni dopis (PRILOG 01) upitnik (PRILOG 02) preuzeti /
download-ati putem dostavljene im poveznice:
https://drive.google.com/file/d/1TEg6vSMmXcbn5CxpdjKLHZmYHHyuA 5b/view?usp=sharing

I Ispunjen vratiti putem elektroni¢ke poste na mail adresu autorice.

Sl. 45. Prvi upitnik Delfi istrazivanja
(https://drive.google.com/file/d/1TEg6vSMmXcbn5CxpdjKLHZmYHHyuA 5b/view?usp=sharing)

Rezultati prvoga kruga potom su bili skupno obradeni i prilozeni drugom (zavr$snom) upitniku.
Analizirane 1 skupno obradene rezultate prvoga kruga primjene metode Delfi i upitnik drugog
kruga (PRILOG 04), uz popratni dopis (PRILOG 03), sudionici panela mogli su preuzeti /
download-ati putem poveznice/ link-a:

https://drive.google.com/file/d/1hvvMirvs8xL eRq1sblOEXe25BEbgkec9/view?usp=sharing

a, ukoliko bi im bio potreban, detaljniji pregled misljenja/ komentara i detaljna analiza

odgovora, bila je dostupna na poveznici/ link-u:
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1TEg6vSMmXcbn5CxpdjKLHZmYHHyuA_5b%2Fview%3Fusp%3Dsharing&data=04%7C01%7Cjadranka.veselic-bruvo%40zagreb.hr%7Cbc975c712bca4bd7063808d8745abdf6%7C375c85f8951d4b789ccb432b1ab4caea%7C1%7C0%7C637387280368966858%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=5q8hHnix1sNQrBUFqQbTqE0p0a64b3hCwj3tsDfFIKw%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1TEg6vSMmXcbn5CxpdjKLHZmYHHyuA_5b%2Fview%3Fusp%3Dsharing&data=04%7C01%7Cjadranka.veselic-bruvo%40zagreb.hr%7Cbc975c712bca4bd7063808d8745abdf6%7C375c85f8951d4b789ccb432b1ab4caea%7C1%7C0%7C637387280368966858%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=5q8hHnix1sNQrBUFqQbTqE0p0a64b3hCwj3tsDfFIKw%3D&reserved=0
https://drive.google.com/file/d/1hvvMirvs8xLeRq1sblOEXe25BEbgkec9/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1UstWd8BErdYRnkQbHdfoD4QHghbNEEK-
/view?usp=sharing
(PRILOG 05)

Upitnik se sastojao od osam osnovnih pitanja, prvenstveno otvorenog tipa, u kojima su

sudionici imali priliku iznijeti svoje stavove i promisljanja:

9.1.1. Pojam strategijskog planiranja (pitanje 1)

Pojam strategijskog prostornog planiranja u ovom istrazivanju promatran je kao proces velikog
broja dionika koji kroz dugoroc¢nu viziju, aktivnosti i sredstva za provedbu utemeljuju oblik i
okvir transformacije strateSki kljuénih podrucja i usredotocuje se na odluke, aktivnosti, pracenje

i vrednovanje rezultata.

Jedanaest sudionika (46%) u potpunosti se slozilo s navedenim shvacanjem pojma strategijskog
prostornog planiranja, osam sudionika (33%) slozilo se s navedenim shvacanjem pojma
strategijskog prostornog planiranja uz dodatne komentare / prijedloge, dok se tri sudionika
(12,5%) djelomicno sloZilo s navedenim shva¢anjem pojma strategijskog prostornog planiranja

smatrajuci vaznima i druge aspekte strategijskog prostornog planiranja;

Dva sudionika (8,5%) imala su miSljenje da je pojam strategijskog prostornog planiranja

presiroko definiran ili da definicija nije dovoljno jasna.

Ne slaze se

Djelomi¢no se slaze
) B Znanost

@ Gospodarstvo
@ Uprava
B Civilno dru$tvo

Slaze se uz napomene

Slaze se u potpunosti

10 12

Sl. 46. Pojam strategijskog planiranja
Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja
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https://drive.google.com/file/d/1UstWd8BErdYRnkQbHdfoD4QHqhbNEEK-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UstWd8BErdYRnkQbHdfoD4QHqhbNEEK-/view?usp=sharing

U dodatnim komentarima, sudionici istrazivanja su naveli sljedece aspekte Sto ih je potrebno
detaljnije razraditi/ uzeti u obzir u definiciji strategijskog prostornog planiranja: referiranje na
nacionalnu i EU strategiju, cjelovito sagledavanje socijalnih i ekonomskih problema i potreba,
multidisciplinarni pristup, odgovornost prema gradanima, participativnost i kontinuirano
obavjestavanje javnosti i medija, efikasna komunikacija velikog broja dionika u procesu,
stvaranje novih vrijednosti, utvrdivanje strateskih stavova §to se odnose na generalne smjerove
razvoja (energija, mobilnost, otpornost..), jasna vizija i smjer razvoja kroz vise kratkoro¢nih
koraka (s vidljivim rezultatima) Sto dugoro¢no c¢ine cjelinu, utvrdivanje mogucih izvora

financiranja i prioriteta te kontrola rezultata ($to omogucuje pravovremeno revidiranje plana).

Pritom su prioritizirana tri najéesce isticana aspekta:
1. cjelovito sagledavnje socijalnih i ekonomskih problema i potreba;
2. multidisciplinarni pristup;
3. jasna vizija i smjer razvoja kroz viSe kratkoro¢nih koraka (s vidljivim rezultatima) §to

dugorocno ¢ine cjelinu.
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9.1.2. Definicija (strateskog) gradskog projekta i njegova uloga u razvoju Grada Zagreba

(pitanje 2)

U prostorno-planskoj i strateSkoj dokumentaciji Grada Zagreba koriste se razlicite definicije
(strateSkog) gradskog projekta - tako su prema Generalnom urbanistickom planu grada
Zagreba gradski projekti “zahvati u prostoru gdje je Grad partner u realizaciji, bilo da je vlasnik
zemljista ili je ve¢ ulozio ili planira ulagati u cilju stvaranja nove gradske kvalitete”, dok su
prema Razvojnoj strategiji Grada Zagreba (ZagrebPlan), strateSki gradski projekti “projekti
uredenja prostora od strateSkog znacaja”, kojima je cilj “provedbom zahvata posti¢i uinkovitu
kontrolu urbanog uredenja, podizati vrijednost grada te time pribavljenu dobit reinvestirati u

nove gradske vrijednosti”.

Devet sudionika (37,5%) u potpunosti / djelomi¢no se slozilo s obje definicije SGP, dok je
jedanaestorici sudionika (45,5%) prihvatljivija jedna od definicija SGP: osam sudionika (33%)
prihvatljivija je definicija SGP iz ZagrebPlana, a troje sudionika (12,5%) prihvatljivija je
definicija SGP iz GUP-a.

Ne slaze se
Prihvatljivija def. RSGZ | l B Znanost
@ Gospodarstvo
Prihvatljivija def. GUP O Uprava
m Civilno drustvo
Djelomi¢no se slaze
SlazZe se
T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Sl. 47. Definicija strateSkog gradskog projekta
Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja

U dodatnim komentarima, sudionici istrazivanja su naveli da bi navedene definicije (strateskog)
gradskog projekta Sto se koriste u prostorno-planskoj i strateSkoj dokumentaciji Grada Zagreba
pozeljno bilo dopuniti / detaljnije razraditi u sljede¢im aspektima: opca drustvena korist 1 javni
interes u skladu s dugoro¢nom vizijom i strateSkim usmjerenjima Grada, instrument
integriranog razvoja cijeloga Grada / dijela Grada, na strateskim lokacijama polozajne

vrijednosti, s teZiStem u prioritizaciji i unaprjedenju konkurentnosti gradskog prostora, projekti
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jasne procedure uz ukljucivanje dionika i javnosti u proces s fokusom na kreativno sustvaranje
grada, povecanje kvalitete zivota gradana, bez nuzne financijske dobiti, neovisnost 0
vlasni¢kim odnosima i izvorima financiranja, redefiniranje trenutne prakse razvoja Grada

putem utvrdivanja strateskog znacaja za Grad tek po utvrdivanju cilja stvaranja nove kvalitete.

Pritom su prioritizirana tri najcesce isticana aspekta:
1. opca drustvena korist 1 javni interes u skladu s dugoro¢nom vizijom i strateskim
usmjerenjima Grada;
2. instrument integriranog razvoja cijeloga Grada / dijela Grada;
3. redefiniranje trenutne prakse razvoja Grada putem utvrdivanja strateSkog znacaja za

Grad tek po utvrdivanju cilja stvaranja nove kvalitete

PoZeljna uloga strateSkog gradskog projekta u planiranju / programiranju / upravljanju
realizacije razvoja Grada Zagreba je, prema misljenju sudionika, u sljedecem: alat za
ostvarivanje strateSkih ciljeva razvoja Grada, instrument u programiranju, planiranju i
realizaciji razvoja Grada Zagreba, nositelj razvoja Grada/dijelova Grada u cilju optimalnog
rasporeda postoje¢ih (ograni¢enih) resursa, holisticki projekt koji doprinosi drustvenom i
gospodarskom razvoju, poboljSanju kvalitete Zzivljenja, ocuvanju i unaprjedenju urbanog
okolisa, doprinos U ja¢anju kulturne funkcije Grada, inovativni doprinos atraktivnosti grada kao
mjesta kvalitetnog Zivota i rada, poslovnih ulaganja i posjeta turista, upravljanje razvojem /
transformacijom veéih urbanih cjelina ili velikim promjenama / razvojem infrastrukture i
promjenama fizionomije Grada, odgovor na pitanja gdje Zelimo biti (vizija), kako ¢emo do tamo
sti¢i (odluke, aktivnosti, sredstva) te nuditi informacije u vezi s implementacijom (tko radi, Sto,
kada, gdje, s kojim resursima) i kontrolom (pracenje, revidiranje, vrednovanje), paradigma
suvremenog nacina rjeSavanja kompleksnih urbanih konstelacija, generatori i katalizatori novih

razvojnih procesa, te obrazac za druge intervencije i razvitak u cjelini.

Prema misljenju sudionika, tri najvaznije uloge strateskog gradskog projekta u razvoju grada
Su:

1. holisticki projekt koji doprinosi drustvenom i gospodarskom razvoju, poboljSanju
kvalitete zivljenja, oCuvanju i unaprjedenju urbanog okolisa te doprinosi jacanju
kulturne funkcije Grada;

2. alat za ostvarivanje strateskih ciljeva razvoja Grada;

3. instrument u programiranju, planiranju i realizaciji razvoja Grada Zagreba.
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Kao postojece izazove u realizaciji strateskih gradskih projekata, sudionici su naveli sljedece:

polazista i kriteriji za odredivanje strateskih gradskih projekata bi se trebali nalaziti u
razvojnoj strategiji Grada Zagreba i biti jasno povezani s vizijom i strateSkim ciljevima
razvoja,

prostorni 1 urbanisticki planovi bi trebali jasno odrazavati klju¢ne razvojne smjerove
prepoznate u razvojnoj strategiji i time omoguciti njenu implemetaciju,

pored rjeSavanja lokalnog prostorno-funkcionalnog zahtjeva, strateski gradski projekt mora
odgovoriti na izazove druStvenog razvoja - urbane, socijalne, ekonomske i okolisne,
nuzna je redefinicija u smislu ideja, vizije 1 programa sa socijalnih, ekonomskih i ekoloskih
aspekata,

strateski razvoj Grada potrebno je promatrati u kontekstu geopolitickog polozaja — dio EU
| procesa europeizacije,

definiranje jasnih kriterija za odabir strateskih gradskih projekata (hitnost rjeSavanja,
razmjer i snaga ucinaka pojedinog projekta, mogucnosti financiranja, uskladenost s
lokalnim prostorno-planskim i razvojnim odrednicama, Sirim razvojnim okvirom te EU
Agendom),

slozene, pazljivo 1 transparentno planirane intervencije, s precizno definiranim procesom
upravljanja realizacijom kroz postivanje nacela dobrog upravljanja s definiranim ulogama
I odgovornostima, mora biti otvoren javnosti uz ukljucivanje relevantnih stru¢njaka, svih
relevantnih dionika i gradana,

suradnja gradske uprave s ulaga¢ima ¢ime bi se ostvarila zainteresiranost 1 unaprijedio
razvoj Grada,

dugorocni i kompleksni, vazno je unaprijed odrediti etape,

nezadovoljstvo gradana, nedostatak novca za zavrSetak, korupcijske afere, nepoStivanje

regulative.

Prema misljenju sudionika, tri najvaznija izazova strateskog gradskog projekta su:

1. sloZene, pazljivo i transparentno planirane intervencije, s precizno definiranim
procesom upravljanja realizacijom kroz poStivanje naela dobrog upravljanja s
definiranim ulogama i odgovornostima, mora biti otvoren javnosti uz uklju¢ivanje
relevantnih stru¢njaka, svih relevantnih dionika i gradana;

2. prostorni i urbanisti¢ki planovi bi trebali jasno odrazavati klju¢ne razvojne smjerove

prepoznate u razvojnoj strategiji i time omoguciti njenu implemetaciju;
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3.

definiranje jasnih kriterija za odabir strateSkih gradskih projekata (hitnost rjeSavanja,
razmjer i snaga ucinaka pojedinog projekta, moguénosti financiranja, uskladenost s
lokalnim prostorno-planskim i razvojnim odrednicama, Sirim razvojnim okvirom te EU

Agendom).

9.1.3. Osnovna obiljezja strateSkog gradskog projekta i njihovo rangiranje (pitanje 3)

Temeljem provedenih istrazivanja, izdvojena su osnovna obiljezja strateSkog gradskog

projekta:

1. slozenost ili kompleksnost pri ¢emu transformacija podrucja zahtijeva sinergiju
razli¢itih aktivnosti te sudjelovanje veceg broja aktera tijekom duljeg razdoblja;

2. urbanitet koji podrazumijeva skup prostorno i vremenski koncentriranih javnih
aktivnosti ¢ija je svrha izgradnja odredenog dijela grada bez zadanih ogranicenja;

3. prestiz koji se temelji na Cinjenici da u suvremenom globaliziranom svijetu slika
projekta postaje mocan instrument privlacnosti, utjecaja i razvoja gradskih podrucja;

4. ikoni¢nost koja se manifestira u estetici i simboli¢koj vaznosti projekta za Siri prostor;

5. veli¢ina mjerila koja se moze odnositi na cilj projekta, povrsinu, opseg programa ili
potrebne resurse za realizaciju projekta;

6. funkcionalnost koja podrazumijeva namjenu projekta s obzirom na drustveno-
ekonomsku i funkcionalnu organizaciju prostora;

7. sustavnost koja podrazumijeva koordinaciju projekata malog mjerila koji strateSkim 1
jedinstvenim vodenjem i upravljanjem dobivaju funkciju projekta velikog mjerila te su
dio Sirih prostornih strategija razvoja i transformacije grada;

8. generator razvoja podrazumijeva da je projekt inicijator i pokreta¢ razvoja okolnog
podrucja 1 investicija;

9. katalizator razvoja podrazumijeva da projekt pospjeSuje i ubrzava razvoj okolnog

podrugja i investicija.

Sedamnaest sudionika (71%) u potpunosti se sloZilo sa svim osnovnim obiljezjima strateSkih

gradskih projekata koja su izdvojena temeljem ve¢ provedenih istrazivanja u okviru rada na

doktorskoj dizertaciji, pet sudionika (21%) slozilo se s navedenim osnovnim obiljezjima

strateSkih gradskih projekata uz dodatne napomene/ komentare, kao i da je pojedina obiljezja

potrebno dodati, odnosno iskljuciti, dok su se dva sudionika (8%) djelomi¢no slozila s
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navedenim osnovnim obiljezjima strateSkih gradskih projekata smatraju¢i vaznima i moguca

negativna obiljezja strateskih gradskih projekata kao i neke druge aspekte.

Djelomicno se slaze

B Znanost
@ Gospodarstvo
@ Uprava
@ Civilno drustvo

SlaZe se uz napomene

Slaze se u potpunosti

Sl. 48. Osnovna obiljezja strateskog gradskog projekta
Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja

Kao obiljezja strateskih gradskih projekata koja bi se mogla dodati uz ve¢ izdvojena
osnovna, sudionici predlazu jo§ i: viziju (pogled u buduénost koji okuplja zajednicu),
komercijalnu isplativost projekta (odgovarajuca potraznja za projektom od strane buducih
korisnika te od strane potencijalnih investitora), financijsku odrzivost projekta (osigurana
sredstva za realizaciju projekta te kasnije odrzavanje), socijabilnost (grad koji Zivi u suzivotu
sa svojim gradanima i okolnim i javnim prostorima (local community) 1 drugim vrijednim
lokacijama - srediSta i kulturna bastina), inkluzivnost (uklju¢ivanje gradana), pristupac¢nost
(otvorenost projekta svima), razvoj (izgradnju) marke grada (city brand), te odrzivost (koja
mora

uzeti u obzir ekolosku dimenziju i zdravlje ljudi - urban sustainability koja je danas neodvojiva

od procesa planiranja).

Prema misljenju sudionika istrazivanja, tri najées$ée isticana dodatna obiljeZja strateskih
gradskih projekata trebala bi biti:
1. socijabilnost (grad koji Zivi u suzivotu sa svojim gradanima i okolnim i javnim
prostorima (local community);
2. viziju (pogled u buduénost koji okuplja zajednicu);

3. inkluzivnost (ukljucivanje gradana).
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Takoder, sudionici istiCu i moguca negativna obiljezja, kao i neke druge aspekte strateskih
gradskih projekata, poput: gentrifikacije (utjecaj na socijalnu topografiju grada), gradanske
proteste (zbog demokratskog deficita i nedostatka participativnosti), socijalnu isklju¢enost i
polarizaciju, vaznost informiranja gradana konkretnog podru¢ja ve¢ u ranoj fazi projekta,
potrebu holistickog pristupa (jer se kod takvih projekata trebaju sagledati razliiti aspekti).
nuznu Korelaciju aspekta generatora i/ili katalizatora sa socijalnim, kulturnim i okoliSnim
aspektima razvoja, vaznost definiranja na¢ina financiranja i etape izgradnje / uredenja, te
vaznost utjecaja na kvalitetu Zivota Sireg prostora. Sudionici istrazivanja su pritom osobito
istaknuli moguca negativna obiljezja strateskih gradskih projekata — gentrifikaciju, socijalnu

iskljucenost i polarizaciju te gradanske proteste.

U pogledu rangiranja odabranih najvaZznijih / klju¢nih obiljeZja strateSkog gradskog projekta, u
prvom upitniku deset sudionika (43%) je zakljucilo da je slozenost ili kompleksnost
najznacajnije obiljezje strateSkog gradskog projekta, zatim slijedi generator razvoja za koje
obiljezje se odlucilo Sest sudionika (26%), pa urbanitet (pet sudionika, 22%), dok su se dva

sudionika (9%) odlucila za ostala predloZena obiljezja kao najznacajnija.

S druge strane, sedam sudionika (32%) je zakljucilo da je katalizator razvoja najmanje vazno
obiljezje strateSkog gradskog projekta, zatim slijedi veli¢ina mjerila (Sest sudionika, 27%), pa
ikoni¢nost (Cetiri sudionika, 18%), dok se pet sudionika (23%) odlucilo za ostala predloZena

obiljezja kao najmanje znacajna.
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@ Gospodarstvo
B Znanost

SloZenost Urbanitet Generator  Funkcionalnost ~ Sustavnost Prestiz Katalizator lkoni¢nost Vel.mjerila

Sl. 49. Odabrana obiljeZja strateSkog gradskog projekta po znacaju
Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja
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Iz cjelokupne analize svih odgovora rangiranja najvaznijih / klju¢nih obiljezja strateskih
gradskih projekata proizlazi kako je najznacajnije obiljezje sloZenost, pa urbanitet, zatim
generator, funkcionalnost, sustavnost, prestiz, Kkatalizator, ikoni¢nost, pa konac¢no (kao

posljednje rangirano obiljezje) veli¢ina mjerila.

9.1.4. Moguce teme strateskog gradskog projekta i njihov znacaj (pitanje 4)

Prema prostorno-planskoj i strateSkoj dokumentaciji Grada Zagreba moguce teme (strateskih)
gradskih projekata su: javni programi stanovanja, afirmacije postojecih i novih gradskih poteza,
gradnja uz aveniju i glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza tra¢nickim vozilima,
prenamjena stare industrije, javni sadrzaji, povrSine za rekreaciju, novi gradski parkovi 1 zelene
povrsine, gradevine javne i druStvene namjene gradskog znacenja, nosioci identiteta pojedinih

urbanistickih cjelina, urbani potezi grada te poboljSanje standarda stanovanja.

Osam (8) sudionika (33%) u potpunosti se slozilo da su upravo navedene teme kljuéne teme
kojima bi Grad Zagreb trebao kontrolirati urbano uredenje realizacijom (strateskih) gradskih
projekata, dvanaest (12) sudionika (50%) slozilo se s navedenim klju¢nim temama SGP uz
odredene napomene/ komentare, kao i da je pojedine teme potrebno dodati, odnosno iskljuciti,

a Cetiri (4) sudionika (17%) nije se slozilo s navedenim smatrajuci vaznima neke druge aspekte.
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SI. 50. Klju¢ne teme strateSkog gradskog projekta
Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja

Sudionici istrazivanja predlozili SU moguée dodatne teme (strateskih) gradskih projekata:
razvoj / transformacija prometne i komunalne infrastrukture, unaprjedenje javnog gradskog

prometa, infrastruktura za odrzivu urbanu mobilnost, urbana obnova / rehabilitacija Donjega

186



grada, unaprjedenje infrastrukture za djecu i mlade te zdravstvene infrastrukture, teme zelenog
razvoja - dekarbonizacija i niskouglji¢ni razvoj, zelena infrastruktura, kljucne sastavnice
sustava gospodarenja otpadom, projekti koji unapreduju gospodarsku poziciju Grada, projekti

koji pozicioniraju grad na karti EU gradova te teme digitalizacije.

Takoder, sudionici istrazivanja smatraju da je sljedece teme potrebno izuzeti iz moguc¢ih tema
strateskih gradskih projekata: javni programi stanovanja, poboljSanje standarda stanovanja,
novi gradski parkovi i1 zelene povrSine te nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina i

urbani potezi grada.

Iz cjelokupne analize svih odgovora rangiranja najvaznijih / kljuénih mogucih tema strateskih
gradskih projekata prema prostorno-planskoj i strateskoj dokumentaciji Grada Zagreba
proizlazi kako je najznacajnija tema ,,javni programi stanovanja®, pa ,,javni sadrzaji*, zatim
»prenamjena stare industrije, ,,gradevine javne i drustvene namjene gradskog znacenja“,
»afirmacija gradskih poteza®, ,,unaprjedenje standarda stanovanja®, ,,potezi uz avenije i trase
javnog tracnic¢kog prijevoza®“, ,,parkovi i zelene povrSine®, ,nosioci identiteta urbanistickih

cjelina®, i kona¢no (kao posljednja rangirana tema) ,,rekreacija®.

Pet (5) sudionika nije rangiralo moguce teme SGP uz data obrazlozenja. Od preostalih
devetnaest (19) sudionika, sedam sudionika (37%) je temu “javni programi stanovanja”
rangiralo kao najvazniju temu, troje (3) sudionika (16%) je temu “nosioci identiteta pojedinih
urbanistickih cjelina, urbani potezi Grada” rangiralo kao najvazniju, dok je po dvoje (2)
sudionika (po 11%) kao najvaznije teme istaknulo: “afirmacija postojecih 1 novih gradskih

9% ¢

poteza”,

9% ¢

gradnja uz avenije, glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza”, “prenamjena stare

industrije” 1 “poboljSanje standarda stanovanja”.
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Sl. 51. Teme strateskih gradskih projekata po znacaju
Izvor: Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja

Kao jednu od tri (3) najvaznije teme kod devet (9) sudionika (47%) izdvojena je tema “javni
programi stanovanja”, kod 0sam (8) sudionika (42%) “afirmacija postojecih i novih gradskih
poteza”, dok je po sedam (7) sudionika (po 37%) teme “javni sadrzaji” i “poboljSanje standarda
stanovanja” uvrstilo u tri (3) najvaznije teme. Kao najmanje vaznu temu Sest (6) sudionika
(32%) je rangiralo temu “poboljSanje standarda stanovanja”, ¢etvero (4) sudionika (21%) je
temu

“afirmacija postojec¢ih i novih gradskih poteza” rangiralo kao najmanje vaZznu temu, dok je troje
(3) sudionika (16%) kao najmanje vaznu temu istaknulo “nosioci identiteta pojedinih
urbanisti¢kih cjelina, urbani potezi Grada”. Kao jednu od tri (3) najmanje vazne teme kod 9
sudionika (47%) istaknuta je tema “nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani
potezi Grada”, kod 8 sudionika (42%) “gradnja uz avenije, glavne gradske ulice i trase javnog
prijevoza”, dok je po 7 sudionika (po 37%) teme “afirmacija postoje¢ih i novih gradskih

29 ¢

poteza”, “novi gradski parkovi i zelene povrsine” i “poboljSanje standarda stanovanja” uvrstilo

u tri (3) najmanje vaZne teme.
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9.1.5. Kriteriji za odabir strateskih gradskih projekata i njihov znacaj (pitanje 5)

Temeljem ve¢ provedenih istrazivanja U tijeku rada na doktorskoj disertaciji, izdvojeni su
moguci kriteriji za odabir (strateskih) gradskih projekata: vaznost lokacije u prostoru (lokacija
od vaznosti za gradsku Cetvrt, grad ili regiju), neprimjereno postojece stanje (vrijedne srediSnje
lokacije u loSem stanju, jer se godinama ne ulaze u uredenje, obnavljanje ili unapredivanje
prostora), nedostatni sadrzaji (privodenjem namjeni dopunili bi se nedostajuci javni, drustveni,
sportski, zeleni 1 drugi sadrzaja na podruc¢ju gradske Cetvrti i/ili grada), povrSina obuhvata
(veliki obuhvati ne mogu se privesti namjeni bez grada kao partnera u realizaciji), vrijednost
zemljista (velika vrijednost zemljista na kojem je moguce planirati veliki broj radnih mjesta,
stanovnika, korisnika), kona¢na svrha (razvoj dijela grada / grada kroz obnovu, progus¢avanje
ili novi razvoj), integrirani razvoj (gospodarski i druStveni razvoj, okoliSna odrzivost,
upravljanje mobilnos¢u i dr., ali sve unutar jednog referentnog okvira) te dugoro¢ni razvoj

(planiranje, programiranje i realizacija tece kroz 10 - 20 godina).

Petnaest (15) sudionika (63%) u potpunosti se slozilo da su upravo prethodno navedeni kriteriji
kljuéni kriteriji za utvrdivanje (strateSkih) gradskih projekata od strane grada, osam (8)
sudionika (33%) sloZilo se s navedenim kriterijima uz komentare te prijedloge za dodavanje/
isklju€ivanje pojedinih kriterija, dok se jedan (1) sudionik (4%) nije sloZio (u potpunosti) s

navedenim, smatraju¢i da navedeni kriteriji nisu u potpunosti kljucni kriteriji.
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SI. 52. Klju¢ni kriteriji za utvrdivanje (strateSkog) gradskog projekta
Izvor: Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istraZivanja

Sudionici istrazivanja naveli su i dodatne moguce kriterije za utvrdivanje strateskih gradskih
projekata: vlasniStvo zemljiSta, neophodnost novog projekta, stvaranje nove vrijednosti na

oslobodenim podrucjima, uskladenost sa cjelovitom vizijom razvoja Grada, korelacija s
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utvrdenim ciljevima razvoja, ja¢ina rizika za gradane i okoli$, doprinos zelenom razvoju, visina
i rast troSkova tijekom odrzavanja, drustvena prihvatljivost i regulatorni okvir. Sudionici
takoder smatraju da povrsina zemljista i vrijednost zemljista nisu osobito kljucni za utvrdivanje

strateskih gradskih projekata.

Iz cjelokupne analize svih odgovora rangiranja mogucih kriterija za utvrdivanje (strateskih)
gradskih projekata proizlazi kako je najvazniji kriterij ,,vaznost lokacije, pa ,,neprimjereno
postojeée stanje”, zatim ,nedostatni sadrzaji*, ,integrirani razvoj“, ,konacna svrha“,
»dugoroc¢ni razvoj“ i kona¢no — ,,povrsina obuhvata“ i ,,vrijednost zemljista“. Dva (2) sudionika
nisu rangirala moguce kriterije za utvrdivanje SGP. Od preostala dvadeset i dva (22) sudionika,
devet (9) sudionika (41%) je kriterij “vaznost lokacije” rangiralo kao najvazniji kriterij, po
¢etvero (4) sudionika (po 18%) je kriterije “integrirani razvoj” i “dugoroc¢ni razvoj” rangiralo
kao najvazniji, dok je po dvoje (2) sudionika (po 9%) kao najvaznije kriterije istaknulo:

“nedostatni sadrzaji” i “konacna svrha”.

Predlozene moguce kriterije za utvrdivanje strateskih gradskih projekata sudionici su poredali

po znacaju (od najznacajnijeg prema manje zna¢ajnom).
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Sl. 53. Kriteriji za utvrdivanje strateSkih gradskih projekata po znacaju
Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja
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Kao jedan od tri (3) najvaznija kriterija kod trinaest (13) sudionika (59%) izdvojen je kriterij
“vaznost lokacije”, kod dvanaest (12) sudionika (55%) “neprimjereno postojece stanje”, dok je
kod jedanaest (11) sudionika (50%) to kriterij “integrirani razvoj”. Kao najmanje vazan Kriterij
devet (9) sudionika (41%) je rangiralo kriterij “dugoro¢ni razvoj”, ¢etvero (4) sudionika (18%)
je kriterij “vrijednost zemljiSta” rangiralo kao najmanje vaznu temu, dok je po troje (3)
sudionika (po 17%) kao najmanje vazan kriterij istaknulo “nedostatni sadrzaji” i “povrSina
obuhvata”. Kao jedan od tri (3) najmanje vazna kriterija kod po dvanaest (12) sudionika (po
50%) istaknut je kriterij “konac¢na svrha ” i “dugoroc¢ni razvoj”, kod po jedanaest (11) sudionika
(po 46%) “povrsina obuhvata ” i “vrijednost zemljista, dok je deset (10) sudionika (42%) Kkriterij

“integrirani razvoj” uvrstilo u tri (3) najmanje vazne teme.

9.1.6. Potreba redefiniranja broja strateSkih gradskih projekata i njihov optimalan broj (pitanje 6)

Tijekom istrazivanja, izdvojeni su primjeri europskih gradova s brojem utvrdenih strateskih
gradskih projekata - strateski lociranih prostorno-programskih intervencija koje potenciraju i
usmjeravaju daljnje transformacijske procese: Rotterdam ima 11, Lisabon 4, Barcelona 4,
Oslo 13, Be¢ 13, Helsinki 14 utvrdenih strateskih gradskih projekata. Grad Zagreb Generalnim
urbanistiCkim planom u kartografskim prikazima ima sveukupno oznaceno 56 tockastih
gradskih projekata, dok su u tekstualnom dijelu GUP-a dodatno utvrdena jos 3 linijska gradska
projekta (Zeljeznic¢ka pruga, rijeka Sava 1 potez Heinzelova-Radnicka). Takoder je navedeno
da sve povrsine veée od 1 ha u vlasnistvu Grada / Drzave mogu biti gradski projekt, kao i da
su gradski projekti sve gradevine vise od 9 etaza. Osim Generalnim urbanisti¢kim planom,
utvrdene su i razliCite sektorske liste gradskih kapitalnih projekata i prioriteta (u gospodarstvu,
prometu, komunalnoj infrastrukturi, obrazovanju 1 sportu, zdravstvu te energetici 1 zastiti

okolisa).

Dvanaest (12) sudionika Delfi istrazivanja (50%) u potpunosti se slozilo da je potrebno
redefinirati broj 1 kriterije utvrdivanja (strateskih) gradskih projekata za Grad Zagreb, a osobito
su to sve gradevine vise od 9 katova i sve povrsine vece od 1 ha. Sest (6) sudionika (25%)
slozilo se s potrebom redefiniranja broja i kriterija utvrdivanja (strateskih) gradskih projekata

uz dodatne prijedloge / komentare, a jednaki broj - Sest (6) sudionika (25%) imala su misljenje
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da je potrebno utvrditi prioritete ovisno o raspolozivim resursima i provoditi kontinuirani

proces redefiniranja akcijskim planovima unutar strateskog planiranja.
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Sl. 54. Potreba redefiniranja broja strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu
Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja

Pri redefiniranju broja strateSkih gradskih projekata, sudionici istraZivanja smatraju vaznim
koristenje sljedecih principa: integracija manjih projekata u vece, analiza razvojnih moguénosti
i potreba, provjera financijskih kapaciteta, utvrdivanje prioriteta, provjera uskladenosti s
vizijom 1 korelacije sa strateSkim ciljevima razvoja grada, provjera raspolozivih kapaciteta i
mogucénosti medusektorske koordinacije, redefiniranje naziva tema prepoznatljivih naslova,
redukcija na iskljucivo strateski odredena podruc¢ja razvoja / transformacije bez tockastih
projekata kao i redukcija na projekte s karakteristikama urbanog, arhitektonskog i sadrzajnog
razvoja grada. Pritom su najviSe isticani principi: prioritizacija, uskladenost s razvojnim

mogucénostima i1 potrebama te uskladenost s vizijom razvoja grada.

Optimalan broj utvrdenih (strateSkih) gradskih projekata ¢ijom provedbom zahvata bi Grad
Zagreb postigao kontrolu urbanog uredenja u prvom upitniku utvrdilo je 18 sudionika (75%),
dok je za Sest (25%) sudionika bilo vazno utvrditi prioritete, a ne broj. Od osamnaest (18)
sudionika istraZivanja koji su u prvoj anketi utvrdili optimalan broj strateskih gradskih
projekata za Grad Zagreb, dva (2) sudionika (11%) smatra da je optimalan broj utvrdenih
strateskih gradskih projekata <5, deset (10) sudionika (56%) smatra da je dostatan broj 6 - 10,
za cetiri (4) sudionika (22%) je to 11 - 15 strateskih gradskih projekata, dok su se dva (2)

sudionika (11%) opredijelilo za viSe od 16 projekata.
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Sl. 55. Optimalan broj strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu
Izvor: izradila autorica prema podacima provedenog Delfi istrazivanja

U drugom krugu Delfi istrazivanja, vecina sudionika se slozila da je optimalan broj

strateskih gradskih projekata za Grad Zagreb 10.

9.1.7. Konkretni strateski gradski projekti 1/ili tematski okviri (pitanje 7)

Prema misljenju sudionika Delfi istrazivanja (nakon drugog i zavr$nog kruga), konkretni
strateSki gradski projekti koji bi svojom realizacijom najvise mogli doprinijeti razvoju Grada
Zagreba su: Gredelj, Blok Badel, Zagrepcanka, Paromlin, Zagebacki velesajam, obnova
Donjega grada, sveucilisna bolnica (i terme) Blato, projekt gradske Zeljeznice (i tra¢nicka veza

Zagreb — Velika Gorica — Zrac¢na luka Zagreb), prostori uz Savu i Kampus Borongaj.

Strateski gradski projekt urbane obnove Donjega grada je u korelaciji sa strateSkim gradskim
projektom strukturne, funkcionalne, drustvene i gospodarske obnove kompleksa nekadasnje
Tvornice zeljeznickih vozila ,,Janko Gredelj“ (drugi krug Delfi istrazivanja je provoden nakon
,petrinjskog® potresa u prosincu 2020. koji je nakon ,,zagrebackog® potresa u ozujku 2020.
dodatno ostetio povijesnu urbanu cjelinu grada Zagreba) prioritiziran u odnosu na ostale
strateSke gradske projekte, dok su strateski gradski projekti Podbrezje i Park Novi Zagreb
istisnuti iz ,,deset strateskih gradskih projekata Grada Zagreba“ odabranih u prvom krugu Delfi

istrazivanja.

Osim strateskih gradskih projekata, sudionici istrazivanja posebno isticu i ,,tematske okvire za
strateSke gradske projekte*: unaprjedenje zelene i plave infrastrukture, izgradnja prometne

infrastrukture 1 unaprjedenje mobilnosti, unaprjedenje komunalne infrastrukture i ekoloski
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prihvatljivog gospodarenja otpadom, dekarbonizacija postojeCeg gradevinskog fonda i
prometnog sustava te socijalno stanovanje i unaprjedenje standarda stanovanja. Pritom bi
najveci doprinos razvoju Grada Zagreba, prema miSljenju sudionika istraZivanja, trebali imati
projekti unutar tematskih okvira: unaprjedenja komunalne infrastrukture 1 ekoloski
prihvatljivog gospodarenja otpadom, izgradnje prometne infrastrukture i unaprjedenja

mobilnosti te unaprjedenja zelene i plave infrastrukture.

1000 500 0 1000 2000 3000 m 4 2 - .
o — R— Paromlin Gredelj Badel Zagrepéanka  Kampus Borongaj

~ = S RS i E 5

> S ’):F'
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Terme - Bolnica Blato ZG Velesajam Urbana obnova Donji grad

Sl. 56. Izdvojeni strateski gradski projekti za Grad Zagreb (prema drugom i zavr§nom krugu
Delfi istraZivanja)
Izvor: izradila autorica

9.1.8. Dodatni komentari i/ili primjedbe o strateskim gradskim projektima (pitanje 8)

Sudionici Delfi istrazivanja dodatno isti¢u pojedine aspekte i daju komentare i smjernice o ulozi

strateskih gradskih projekata kao alata u strategijskom planiranju Grada Zagreba:

1. ako Zagreb Zeli postati grad novih tehnologija i profesija (“sveucili$ni grad”), tada je

sveucili$ni kampus vaZan strateski gradski projekt;
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10.

strateski gradski projekt bi trebao zauzeti srediSnje mjesto u promisljanju razvoja Grada;
kako bi se promijenila percepcija znanstvene, strune i S$ire javnosti o
netransparentnosti, nedemokraticnosti i nametnutosti strateSkog gradskog projekta
vazno je uklju¢ivanje svih zainteresiranih dionika u proces i participacija gradana;
Grad Zagreb treba postati odrziv i ukljuciv, ekoloski i socijalno osjetljiv 1 imati planirani
dugorocni razvoj;

najveci izazov u procesu realizacije strateskih gradskih projekata su nerijeseni vlasnicki
odnosi 1 ulaga¢ima neprihvatljive neaktualizirane konzervatorske podloge;

vazno je promoviranje strateSkih gradskih projekata suvremenim komunikacijskim
alatima 1 ukljucivanje zajednice u oblikovanju projekta;

Grad Zagreb je glavni grad Republike Hrvatske pa je potrebno identificirati i projekte
od strateSke vaznosti drzave;

obzirom na nedostatak primjera dobre prakse realiziranih strateskih gradskih projekata
u Gradu Zagrebu 1 Hrvatskoj, istraZivanje je potrebno usmjeriti prema referentnim EU
gradovima;

Grad Zagreb treba unaprijediti planiranje, financiranje, javni interes i transparentnost
procesa, Sto je moguce uz viziju, dugoro¢no planiranje i etapno provodenje, pri cemu
organizacije civilnog drustva imaju vaznu ulogu u informiranju i ostvarivanju dijaloga
s gradanima;

izmjene unutar okvira generalnih planova koji su dugoro¢ni prostorno-planski
dokumenti potrebno je provoditi kontinuiranim procesom redefiniranja akcijskih

planova unutar strateSkog planiranja.

Pritom su najvazniji aspekti i komentari sudionika istrazivanja za daljnju elaboraciju da bi Grad
Zagreb trebao unaprijediti planiranje, financiranje, javni interes i transparentnost procesa, $to
je moguce uz viziju, dugoro¢no planiranje i etapnu realizaciju, pri ¢emu organizacije civilnog
drustva imaju vaznu ulogu u informiranju i ostvarivanju dijaloga s gradanima. Nadalje, izmjene
unutar okvira generalnih planova koji su dugoro¢ni prostorno-planski dokumenti treba
provoditi kontinuiranim procesom redefiniranja akcijskih planova unutar strateskog planiranja.
Kako bi se promijenila percepcija znanstvene, strucne i Sire javnosti o netransparentnosti,
nedemokrati¢nosti 1 nametnutosti strateSkog gradskog projekta, vazno je ukljucivanje -
participacija svih zainteresiranih dionika — gradana u proces programiranja i planiranja od

samog pocetka.
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Pritom je nuzno definiranje jedinstvenog pristupa koji trazi izvorne odgovore na odredene
situacije te stvaranje alata za rjeSavanje sloZenosti i neizvjesnosti — strateskih gradskih projekata
koji bi trebali zauzeti sredi$nje mjesto u promisljanju razvoja Grada - razvijanjem otvorenog i

dinamiénog sustava (sustava koji omogucuje brze promjene).
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9.2. REZULTATI PRIMJENE METODE SCENARIJA — PRIMJER GREDELJ

U dosadaSnjem istrazivanju izdvojeni su / kreirani temeljni razvojni scenariji kao planski
modeli varijantnih programskih rjeSenja nacina koristenja, uvjeta koristenja, podrucja primjene
posebnih mjera uredenja i zastite prostora (Lennert & Robert, 2010; European Spatial
Observation Network (ESPON) - 2006 Programme — The Scenario Project (ESPON 3.2.);
Davoudi & Dammers, 2010).

Cilj im je identificiranje mogucih obrazaca urbanog razvoja te poticanje na razmisljanje o
pozeljnim/ optimalnim uvjetima i aktivnostima za njegovo postizanje s osnovnim usmjerenjima

razvojnih scenarija:

- TREND scenarij (odrzavanje zateCenog stanja);

- scenarij RIZIKA (negradivo zemljiste i zemljiSte s posebnim ograni¢enjima u koristenju
se prenamjenjuje u zemljiSte za gradnju svih namjena i poti¢e intenzivnije koristenje —
u pravilu ,,green field” projekti uz mjere unaprjedenja energetske ucinkovitosti, mjere
zaStite pitke vode 1 mjere zastite okolisa);

- scenarij KOMPETICIJE (negradivo zemljiSte i zemljiSte s posebnim ograni¢enjima u
koriStenju se prenamjenjuje u zemljiste za gradnju iskljuc¢ivo gospodarske 1 turisticke
namjene, a poti¢e se prenamjena za stanovanje i pratece sadrzaje — u pravilu ,,green
field* projekti za gospodarstvo i turizam, ,,brown field* projekti za ostalo);

- scenarij KOHEZIE (primarno gradnja na izgradenom gradevinskom zemljiStu
prenamjenom i strukturnom preobrazbom — u pravilu, ,,brown field* projekti za sve
namjene 1 preobrazba izgradene strukture; gospodarski razvoj temelji se na visokim
tehnologijama proizvodnje 1 na koriStenju obnovljivih resursa energije; ogranicavaju se
koristenja prostora koja poticu klimatske promjene);

- scenarij ZASTITE (redukcija povrsina za gradnju i planiranje gradenja preobrazbom,
sanacijom i obnovom uz poticanje rekultivacije krajolika - ,,grey field” projekti,
gospodarski projekti visokih tehnologija omogucuju najvisi stupanj zastite prirode i

okolisa; koriStenje i zasStita prostora smanjuju utjecaj na klimatske promjene).
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Za razliite scenarije prostornoga razvoja karakteristicne su razliCite veli¢ine odabranih i
utvrdenih prostornih pokazatelja koriStenja i zaStite prostora — planiranje zona za gradnju
razli¢itih namjena, primarna obiljezja razvojnih projekata, uvjeti zastite prirode, okoliSa i

kulturnih dobara te uvjeti iskoriStavanja energije:

- nacin koriStenja i namjene prostora (gospodarska namjena: proizvodna — poslovna -
turisticka, Sportsko-rekreacijska, stambena, javna i drustvena namjena, zelene povrsine
i dr.);

- uvjeti koriStenja i zastite prostora (podruc¢ja posebnih uvjeta koriStenja na zasSti¢enim
dijelovima prirode 1 kulturnoj bastini);

- podru¢je primjene posebnih mjera uredenja i1 zaStite (uredenje zemljiSta, zaStita
posebnih vrijednosti i obiljezja, podrucja i dijelovi primjene planskih mjera zastite);

- oblici koristenja (odrzavanje, sanacija i rekonstrukcija te nova gradnja) i nacina gradnje
(obiteljska, visSestambena, mjeSovita gradnja) te

- uvjeti gradnje (smjestaj gradevina, uredenje zemljista, nacin priklju¢enja na prometnu i

komunalnu infrastrukturu, nacin sprjeavanja nepovoljna utjecaja na okolis.
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9.2.1. Strateski gradski projekt Gredelj (bivsa tvornica zeljeznickih vozila ,,Janko Gredelj*)
9.2.1.1. Opis lokacije

PovrSina bivse tvornice ,,Janko Gredelj* iznosi pribliZzno 12,5 ha, u vlasnistvu je Grada Zagreba
i predstavlja oko 50% povrSine SGP Gredelj, sa situacijama nesredenih zemljiSno-knjiznih
stanja. SGP Gredelj, povrSine oko 25 ha omeden je ZeljezniCkom prugom na sjeveru,
Strojarskom ulicom na istoku, Ulicom Grada Vukovara na jugu te Trnjanskom cestom na

zapadu.

TRG BANA &

SI. 57. Strateski gradski projekt Gredelj — SI. 58. Strateski gradski projekt Gredelj — obuhvat
polozaj u Gradu Zagrebu Izvor: izradila autorica
Izvor: izradila autorica

Lokacija Gredelj je centralno smjestena na vizurnom koridoru srediSnje osi Donjega grada,
kontaktno je podrucje sa svim klju¢nim gradskim funkcijama, visokovrijedan prostorni resurs
glavnoga grada EU drzave i svojom veli¢inom predstavlja potencijal za realizaciju novog

gradskog sredista.

Prema strateskoj dokumentaciji (Razvojna strategija Grada Zagreba, 2017) projekt ,,Gredelj —
novo gradsko srediste* identificiran je u skladu s razvojnim ciljevima, prioritetima i mjerama
(4. Cilj - Unapredivanje prostornih kvaliteta i funkcija Grada; 4.2. Prioritet - Unapredivanje
naseljenih dijelova Grada; 4.2.1. Mjera - Oc¢uvanje, obnova i odrzivo koriStenje kulturne
bastine) kao jedan od 15 najvaznijih projekata, bez navedene prioritizacije. Cilj projekta je
revitalizacija napuStenog industrijskog podrucja Gredelj u svrhu smjestanja javnih, drustvenih

1 kulturnih sadrzaja te stvaranje novog gradskog sredista.

199



Prema prostornoj dokumentaciji (Generalni urbanisticki plan grada Zagreba, 2007) prostor
Gredelja je ve¢im dijelom planiran kao mjeSovita, pretezito poslovna namjena, a manjim

dijelom kao gospodarska, poslovna namjena.

Kao vrijednost i ograni¢enje prostor je evidentirano zaSti¢eno kulturno dobro — graditeljski
sklop, jedinstveni je primjer oCuvanog kompleksa industrijskog nasljeda s utvrdenim

konzervatorskim propozicijama.

Kompleks nekadasnje Strojarnice jedan je od najvaznijih zagrebackih spomenika industrijske
arhitekture. To je prvi planirani industrijski kompleks sa stambenim naseljem u Zagrebu,
projektiran i izveden prema tada najmodernijim tehnicko-tehnoloSkim principima. To je i prva

planska urbanisticko-arhitektonska cjelina sagradena na podrucju grada juzno od pruge.

Tri najstarije gradevine strojarnice (radionica za opremu lokomotiva, tokarnica i kovacnica,
radionica za opremu kola) te tesarna iz 1911. imaju najvecu povijesnu arhitektonsku i povijesno
urbanisticku vrijednost. To je kompleks od izuzetnog znafaja za nacionalnu industrijsku

arheologiju. Zasti¢eni objekti su u relativno loSem stanju.

Sl. 59. Gredelj—fotodokumentacija Sl. 60. Gredelj—fotodokumentacija
Izvor: autorica, 2017. Izvor: autorica, 2017.

Cijeli kompleks Strojarnice Drzavne Ugarske zeljeznice (od 1954. tvornica nosi naziv Tvornica
zeljeznickih vozila Gredelj) postavljen je u ortogonalnoj shemi sistemom planiranih
prometnica. Servisni put projektiran je paralelno s BaroSevom (danas Branimirovom)
povezujuéi KoturaSku sa Strojarskom cestom. Volumeni glavne tri radionice poredani su u nizu
uz servisni put, te odgovaraju veli¢ini prosjecnog donjogradskog bloka. Otklon u prostornoj

ortogonalnoj shemi ¢ine prate¢i radnicki sadrZaji blagovaonica za radnike i zgrade za stanove
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gradeni uz povijesnu, nepravilnu liniju produzene Petrinjske (Trnjanska). Od 1967. dio
djelatnosti (remont lokomotiva) provodi se na novoj lokaciji u Vukomercu, a 2011. tvrtka TZV

Gredelj napustila je izvornu lokaciju na Trnju.

Prostor Gredelja obodno je tangiran s razvijenom prometnom mrezom prema svim oblicima
prometne infrastrukture (cestovni, tramvajski, autobusni i zeljeznicki) ali nepovezan s Donjim
gradom proto¢nim sustavom prometnica. Podru¢je bivSe tvornice ,Janko Gredelj*, a
nekadasnje Strojarnice, danas je nedovoljno koriSten prostor s ogranicenim mogucénostima
pristupa i koriStenja. Arhitektonski kvalitetno oblikovani prostori radionice i stambenog naselja
u vrijeme svog nastanka, danas su degradirani i devastirani naknadnim intervencijama koje su
postepeno narusavale arhitektonsko oblikovne 1 prostorne kvalitete izvorne prostorne

koncepcije.

S obzirom na znacaj i sredi$nji polozaj, ali i uvazavaju¢i dosadasnja urbanisticka promisljanja
razvoja tog prostora kao potencijali ovog prostora isticu se:

- lokacija neposredno uz uzi centar grada i sredi$nju gradsku os;

- veliki dio gradevinskog zemljista u vlasni$tvu Grada Zagreba;

- zaSticen graditeljski sklop industrijske arhitekture;

- Dblizina / dostupnost javnog prijevoza.

Prostor Gredelja, kao i Trnja opcenito, smjesten je u dijelu Grada koji se GUP-om jo§ 1971.
odreduje kao gradski centar, dok je srediSnja gradska os od Zrinjevca do Save tema joS§ od
Generalnog regulacionog plana iz 1936. No, unato¢ mnogim natjecajima i planovima koji su
izradeni za ovo podruéje, novi planirani centar Zagreba nije nikad cjelovito realiziran, nego i

danas djeluje kao spoj uredenog i neuredenog, uz mnogo zapustenih i degradiranih prostora.

Za odabrani strateSki gradski projekt Gredelj (bivSa tvornica Zeljeznickih vozila ,Janko
Gredelj*) izradene su brojne prostorne analize: prostorna analiza stvarnog koristenja zemljista
(uzi 1 Siri obuhvat), iskaz povrSina, demografske analize (stanovniStvo, kucanstva 1 stanovi),
analize statistickih podataka, analize javnih i druStvenih sadrzaja, visokoskolske ustanove,
smjernice iz strateSke i prostorno-planske dokumentacije (Razvojna strategija Grada Zagreba /
Strategija razvoja Aglomeracije Zagreb / Generalni urbanisti¢ki plan grada Zagreba /
Urbanisticki plan uredenja), zastita kulturne i prirodne bastine, imovinskopravna analiza

(posjednistvo 1 arhivska grada), prikupljena je fotodokumentacija.
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Sl. 61. Gredelj: shema stvarnog koristenja zemljista Sireg obuhvata (zone)
Izvor: izradila autorica
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Sl. 62. Gredelj: shema stvarnog koristenja zemljista Sireg obuhvata (gradevine)
Izvor: izradila autorica
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Sl. 63. Gredelj: shematski iskaz povrSina
Izvor: izradila autorica
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GRAD ZAGREB - VLASNISTVO FIZICKIH ILI PRAVNIH OSOBA |:I SUVLASNISTVO GRADA ZAGREBA I
PRVOSTOLNOG KAPTOLA ZAGREBACKOG

N| SUVLASNISTVO GRADA ZAGREBA T
- REUBLIGA HRYATSRA FIZICKIH/PRAVNIH OSOBA EI SPOR

-HR VATSKE ZELJEZNICE I:] PRVOSTOLNI KAPTOL ZAGREBACKI

Sl. 64. Vlasni$tvo u Sirem obuhvatu strateskog gradskog projekta Gredelj
Izvor: Gradski ured za imovinskopravne poslove i imovinu Grada

EakieEas

Sl. 65. Plansko kori$tenje i namjena povr$ina (Generalni urbanisticki plan grada Zagreba)
Izvor: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, 2016.
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Sl. 66. Kompleks nekadasnje strojarnice Drzavne Ugarske Zeljeznice - kasnije TZV Gredelj
(Kulturno dobro — graditeljski sklop, grafi¢ki prikaz s valorizacijom prostora i gradevne
strukture te mjerama zastite kulturnog dobra)

Izvor: Konzervatorska podloga TZV Gredelj, Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i
prirode, 2017.

9.2.1.2. Scenariji razvoja

Sukladno izdvojenim temeljnim razvojnim scenarijima, za odabrani strateski gradski projekt u
Gradu Zagrebu — Gredelj (bivsa tvornica zZeljeznickih vozila ,,Janko Gredelj*) oblikovano je
pet razvojnih scenarija s razli¢itim prostornim pokazateljima, kao planskim modelima
varijantnih programskih rjeSenja nacina i uvjeta koriStenja, podru¢ja primjene posebnih mjera
uredenja i zaStite prostora s ciljem identificiranja moguéih obrazaca urbanog razvoja te
poticanje na razmisljanje o pozeljnim uvjetima 1 aktivnostima za njegovo postizanje s osnovnim

usmjerenjima razvojnih scenarija:

Trend Scenarij: Ne dirajte moje krugove !
Scenarij Rizika: BBB “Build Back Better*
Scenarij Kompeticije: Pa, Zna-Te !

Scenarij Kohezije: Fuzija ZKK Zagrebacki kreativni klaster

a b~ w DN E

Scenarij Zastite: Zagreb 3Z
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Sl. 67. Gredelj: shema postojeéeg stanja
Izvor: izradila autorica

1. Trend scenarij: ,,Ne dirajte moje krugove !
(NOLI TURBARE CIRCULOS MEOS, Arhimed 287.-212.pr. Kr.); zna¢enje: Pusti me na miru !

Podrazumijeva odrzavanje zateCenog (uglavnom loSeg) stanja gradevina: minimalna
iskoriStenost prostora (sadrzajno i financijsko-gospodarski) uz provodenje sustava mjera zastite
kulturnog dobra — povijesne industrijske arhitekture bivSe tvornice Zeljezni¢kih vozila
»Qredelj®.

Sl. 68. Scenarij ,,Ne dirajte moje krugove*
Izvor: izradila autorica
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Povijesni sklop Strojarnice Drzavne Ugarske Zeljeznice, kasnije TZV Gredelj ukljucuje
povijesnu gradevnu strukturu spomenicke vrijednosti (zgrada radionice za opremu kola) koji
podlijeze restituciji 1 sanaciji izvornih prostornih, konstruktivnih, graditeljskih 1 oblikovnih
vanjskih i unutarnjih obiljezja te povijesne strukture bitno izmijenjenih svojstava i bez osobitih
vrijednosti (radionica za opremu lokomotiva, kovacnica / tokarnica, vodotoranj, upravna
zgrada, pomoc¢ne zgrade i skladista, li¢ilnica i tesarna) za koje je preporuka ocuvanja gradevina

1 ocuvanje izvornih dijelova graditeljske strukture, opreme i inventara.

U postupku pracenja Kompleksa nekadasnje Strojarnice Drzavne Ugarske zeljeznice 2016.
utvrdena je tek promjena stanja gradevnog fonda — prostorne mede kulturnog dobra ostale su
iste, ali je utvrdivanjem stanja gradevnog fonda i provedenom revalorizacijom utvrdeno da je
gradevni fond visoke spomenicke vrijednosti (zgrade radionica za opremu kola i zgrada tesarne),
a ostali gradevni fond je gradevni fond izmijenjenih izvornih obiljezja i bez posebnih obiljezja
(radionica za opremu lokomotiva, kovacnica / tokarnica, vodotoranj, upravna zgrada, pomoéne
zgrade i skladista te li¢ilnica) koji se mogu djelomi¢no rekonstruirati uz ¢uvanje ambijentalnosti

prostora graditeljskog sklopa (Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu kulturne bastine, 2016)

Uz odredene prihode za koristenje parkiraliSta i najma prostora filmskoj industriji kao kulisa za
razne dogadaje — snimanje reklama, spotova, za skladiSne prostore, obrtnicke i umjetnicke
radionice, Grad je imao velike rashode za kupnju lokacije a generira i odredene rashode za

nuzno odrzavanje mjera zastite kulturnog dobra 1 tehnic¢ku zaStitu prostora.

Pocetak razvoja je sagledavanje aktualnih mjera zaStite kulturnog dobra te njihova
implementacija. Eventualno, u meduprostorima, realizacija ,,pop-up* parka (tip privremenog
urbanizma koji zahtijeva manje ulaganja i manje administracije te je flexibilan u odnosu na

prostorno-programske moguc¢nostt).

2. Scenarij Rizika: BBB (,,Build Back Better*); znacenje: BBB = holisticki koncept razvoja
koji koristi obnovu i oporavak nakon katastrofe (Pandemija & Potres) kao priliku za poboljSanje
fizickih, drustvenih, ekoloskih i ekonomskih uvjeta zajednice kako bi postala otpornija na

efikasniji 1 u¢inkovitiji nacin.

207



Podrazumijeva razvoj Grada (u Gradu) na cjelovitom prostoru bivse tvornice Zeljeznickih
vozila ,,JJanko Gredelj* i prostoru Zeljeznicke infrastrukture izmedu Drzi¢eve, Vukovarske i
Miramarske ulice kao sinergiju razvoja novih srediSnjih javnih, drustvenih, poslovnih i
stambenih (svih) funkcija Grada s prate¢com komunalnom i prometnom infrastrukturom koja

objedinjava sve vidove gradskog i regionalnog prometa.
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Sl. 69. Scenarij BBB ,,Build Back Better*
Izvor: izradila autorica

Planiranje i realizacija urbane revitalizacije zone Gredelj provodi se integralno s obnovom u
potresu oStecene povijesne jezgre Grada Zagreba (Donjega grada, Gornjega grada 1 Kaptola),
na nacin da ¢e zona Gredelj posluziti kao prostor za dislociranje odredenih javnih funkcija kao
1 za preseljenje stanovnika iz srediSta Grada dok traje obnova, buduci da bi scenarij njihova
preseljenja na periferiju potisnuo vitalnost i identitet povijesne jezgre. Dugorocno, po zavrsetku
obnove gradske povijesne jezgre, privremeni stanovi mogu se namijeniti studentima i mladima

kojima je potrebno omoguciti financijski povoljnije stanovanje.

Osim pozitivnih promjena u Zivotu lokalnog stanovniStva, realizacijom projekta Gredelj
otvaraju se mogucnosti za nova radna mjesta, gradnju visokokvalitetne javne infrastrukture te
novih poslovnih, stambenih 1 javnih sadrzaja koji ¢e se graditi u skladu s najnovijim
tehnologijama otpornim na potres za gradane svih dobi, Zivotnih stilova i socijalnog statusa 24
sata na dan, sedam dana u tjednu. Na takav nacin drzavne i gradske upravne institucije ne bi
bile fragmentirane na viSe lokacija u povijesnoj jezgri Grada Zagreba 1 imale visoke troskove

poslovanja, ve¢ bi se konsolidirala 1 imovina i funkcija. Vecina zgrada oSte¢enih u potresu u
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povijesnoj jezgri Grada Zagreba su energetski neefikasne i skupe za odrZavanje, pritom su i
veliki proizvodac¢i COz jer se koriste neobnovljivim izvorima energije, neotporne su na potres,
s loSim protupozarnim pristupima 1 nepristupacne osobama s invaliditetom i smanjenom
pokretljivosti. Jo§ osamdesetih godina proslog stoljeca izradeni su planovi (nazalost,
nerealiziranih) o preseljenju zgrada Vlade s Gornjeg i Donjeg grada na Prisavlje kao i planovi

o0 preseljenju bolnica iz neadekvatnih zgrada u novu bolnicu u Blato.

Gredelj je na 15-minutnoj pjesackoj udaljenosti od sredi$njeg zagrebackog trga (Trg bana
Jelaci¢a), Sto je u skladu s novim trendovima o odrzivoj mobilnosti i afirmaciji smanjenog
koriStenja motornih vozila i mogao bi preuzeti funkciju novog srediSta Zagreba dok se
povijesna jezgra ne sanira. U budué¢im projekcijama mogao bi postati integralni dio gradske

jezgre.

3. Scenarij Kompeticije: Pa, Zna-Te ! Znacenje: (PArk ZNAnosti i TEhnologije)

Podrazumijeva modernizaciju industrijske kulturne bastine bivse tvornice zeljeznickih vozila
,Gredelj — (povijesni sklop Strojarnice Drzavne Ugarske Zeljeznice) i transformaciju u
tvornicu znanosti — park dizajniran za promicanje razvoja znanosti, industrije i tehnologije (s
jasnim simbolickim identitetom 1 s brojnim zajednickim resursima kao npr. kongresnim
centrom 1 hotelom) uz izgradnju pratec¢ih mjeSovitih, preteZito poslovnih sastavnica urbane
matrice (potez uz Ulicu grada Vukovara) — stanovanje i prateci sportski, javni i druStveni

sadrZzaji.
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Sl. 70. Scenrij ,,Pa, Zna-Te I
Izvor: izradila autorica

Konceptom transformacije industrije 20-og stolje¢a i modernizacije zgrada s najve¢om
povijesno-arhitektonskom i povijesno-urbanistickom vrijedno$¢u u industriju 21. stoljeca —
Park znanosti i tehnologije (kao sinergiju kulture, znanosti i umjetnosti) uz novu izgradnju
urbane matrice prate¢ih mjeSovitih, pretezito poslovnih namjena uz Ulicu grada Vukovara,
postojec¢i neoptimalni nacin koriStenja i namjene prostora pretvara napusStenu gradsku zonu u
uspjesne, odrzive, zelene 1 visokokvalitetne lokacije sa viSestrukim koriStenjem prostora, kreira

se 24-satna urbana dinamika cjelovite mjeSovite zone i stvaraju se jasni prihodovni okviri.

Ciljevi razvoja Parka znanosti i tehnologije su uskladeni sa strateskim ciljevima javnih
gospodarskih razvojnih politika (gradskih, regionalnih i nacionalnih) i imaju imperativ
dugorocne financijske samoodrzivosti — poticanje inovacija, razvoja i komercijalizacije
tehnologija kroz partnerstva. Park znanosti i tehnologije je privlacan studentima i potic¢e ih da
ostanu u gravitacijskom podrucju, privlaci strana ulaganja i otvara nova radna mjesta s visokom
dodanom vrijednoscu, planirani su sadrzaji koji unaprijeduju kvalitetu Zivota zaposlenika, a kao

zona sinergije kulture, znanosti i umjetnosti privlacan je i za turiste.
Transformacijom napustene industrijske zone i suboptimalno koristenog prostora, zona Gredel;

postaje novi, vibrantni i vitalan dio Grada koji preuzima novu funkciju i postaje novo srediste

— mjesto za inovacije, rad, kreativnost, stanovanje, slobodno vrijeme i privremeni boravak.
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4. Scenarij Kohezije: Fusion /Fuzija_ZKK Gredelj

Podrazumijeva urbanu regeneraciju — strukturnu, funkcionalnu, druStvenu i gospodarsku
obnovu prostora Gredelj (koji je u vlasniStvu Grada Zagreba i nema vlasnic¢kih prepreka za
razvoj) na nacin da se na prostoru povijesnog sklopa Strojarnice Drzavne Ugarske Zeljeznice
implementiraju aktualne mjere zastite kulturnog dobra — restitucija i sanacija izvornih
prostornih, konstruktivnih, graditeljskih 1 oblikovnih vanjskih 1 unutarnjih obiljezja uz
preobrazbu izgradene strukture u javnu i druStvenu namjenu te stvaranje ZagrebaCkog

kreativnog klastera.

Tri velike hale tvornice Gredelj i vodotoranj ¢e se reinterpretirati, kreativno odgovoriti na
izazove formiranja novih prostora za kulturu i zabavu i udomiti javne 1 drustvene sadrzaje (nova

scena HNK, muzej prometa - zeljeznice, nova gradska trznica i dr.)

......................

ey
. ou
.......
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................

SI. 71. Scenarij ,,Fuzija_ZKK*
Izvor: izradila autorica

Formiranjem kreativnog klastera cilj je privu¢i profesionalce iz kreativnih industrija u
neiskoriStene prostore na lokaciji Gredelj, omoguciti im zajednic¢ku infrastrukturu, medusobno

umrezavanje i povezivanje s naruciteljima i modelima implementacije kreativnih zamisli.

Obnovom i reinterpretacijom povijesnih fragmenata i strukturnom preobrazbom industrijske
proslosti, memorija ostaje prisutna. Takvim pristupom, o€uvat ¢e se, obnoviti i staviti u funkeiju
zaSti¢ena industrijska bastina koja se nalazi unutar obuhvata 1 nece stvoriti genericki prostor
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bez identiteta. Dizajnira se prostor privlacan za umjetnike i kulturne poduzetnike te postaje
atraktivno mjesto za festivale, a preobrazbom se dodaju i drugi prate¢i i usluzni sadrzaji,

etabliraju se medijski poslovi i lokacija postaje zariste kreativnih ambicija Grada.

Na preostalom potezu juzno od povijesnog sklopa Strojarnice Drzavne Ugarske zeljeznice
provest e se strukturna preobrazba postojeée povijesne strukture bitno izmijenjenih svojstava
1 zgrada bez osobite vrijednosti (proces obnavaljanja ukljuCuje rusenje stare ili zapusStene
nekvalitetne gradnje i zamjenjivanje novom) u urbanu matricu mjeSovite namjene, sve
temeljeno na visokim tehnologijama, koriStenju obnovljivih izvora energije i ogranicavanje

koriStenja prostora koja potic¢u klimatske promjene.

Konceptom saniranog i prenamijenjenog povijesnog poteza industrijskog kompleksa u javne i
drustvene sadrzaje i formiranjem zagrebackog kreativnog klastera te novokreirani potez urbane
matrice s mjeSovitim sadrzajma provodi se urbana revitalizacija kojom se vraca zivot u
devastirano i zapusteno podrucje $to podrazumijeva i prihvacanje novih zahtjeva i specifi¢nosti

podrugja.

Da bi se nastavila spontano razvijena dinamika podruc¢ja, potrebno je donijeti odluke o
ulaganjima — kako nastaviti rasti i zadrzati svoj impulzivni, kreativni karakter: visenamjenskim
programiranjem 1 povezivanjem s postoje¢im kreativnim okruZenjem. Takvim konceptom
uvodi se 1 stanovanje na tom podrucju; zaStiCena kulturna bastina oslobada se dodatnih

programskih zahtjeva te postaje atrakcija u vidu javnog prostora.

5. Scenarij Zastite: Zagreb_3Z: Znacenje: Z Lenuci — Z_Holjevac — Z_Gredelj

Nastavno na kontekst javnog gradskog zelenog poteza Lenucijeve potkove s paviljonskom
gradnjom zgrada javne i1 druStvene namjene u drugoj polovici 19. st. preko srediSnje zelene
pjesacke okosnice Av. Veceslava Holjevca s obodnom gradnjom javne, druStvene i poslovne
namjene u drugoj polovici 20. st. ovaj scenarij podrazumijeva afirmaciju i potencijal tre¢eg
zelenog poteza Gredelj sa zateGenom industrijskom gradnjom iz prve polovice 20. st. koji nudi
zaStitu 1 revitalizaciju podrucja Gredelj prirodnim povezivanjem sa srediSnjom zelenom

okosnicom ali i snaZan potencijal za aktiviranje cijele zone juzno od pruge.
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Sl. 72. Scenarij ,,Zagreb_3Z*
Izvor: izradila autorica

Jos od Generalnog regulacionog plana 1936. centralna gradska os kao produzetak Zrinjevca,
odnosno isto¢nog kraka Lenucijeve potkove, sastavni je dio svih planova Zagreba i Trnja. Oko
nje planirani su okupljeni javno-druStveni i poslovni sadrzaji koji povezuju najstarije s
najnovijim dijelovima grada u jednu jedinstvenu kontinuiranu cjelinu. S takvim pristupom
omogucuje se potpuna valorizacija zone prepoznatljive kulturne bastine kao dodana vrijednost
prostora u srediStu grada unutar odli¢no povezane pjesacke oaze kreirane oko paviljonskih
revitaliziranih i prenamijenjenih napustenih industrijskih zgrada visoke spomenicke vrijednosti

1 generator je razvoja gradskog sredista.

Sredisnji zeleni potez tretira se kao zona javne i drustvene namjene prema posebnim urbanim
pravilima — veéi postotak zelenih povrsina, paviljonska gradnja i uredenje partera.
Gradenje se planira sanacijom, obnovom i preobrazbom uz poticanje rekultivacije krajolika

(kontaminirano tlo od ranije proizvodnje).
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10. RASPRAVA

10.1. DELFI ISTRAZIVANJE O STRATESKIM GRADSKIM PROJEKTIMA:
POJMU | DEFINICIJI, MOGUCOJ TEMI, KRITERIJIMA ZA UTVRBIVANIE |
POZELINOM BROJU

(1) — pojam strategijskog planiranja

Tradicionalni prostorni i urbanisticki planovi postaju sve neucinkovitiji, jer ne mogu biti
pravovremeni vodi¢ kroz procese urbane transformacije, pa se predlaze strateski, procesni
pristup kreiranju gradskog prostora (,,place-making*) koji omoguéava dinami¢ke moguénosti
transformacije. Stoga bi nova urbanisticka paradigma trebala biti osiguranje mogucnosti
transformacije kroz usuglasavanje razli¢itih disciplina, za razliku od tradicionalnog

urbanisti¢kog planiranja — staticke slike fizicke dimenzije prostora.

Pojam strategijskog prostornog planiranja u ovom istrazivanju promatran je kao proces velikog
broja dionika koji kroz dugoro¢nu viziju, aktivnosti i sredstva za provedbu utemeljuju oblik i
okvir transformacije strateski kljuénih podrucja i usredotocuje se na odluke, aktivnosti, praéenje

i vrednovanje rezultata.

U provedenom Delfi istrazivanju, vec¢ina sudionika u potpunosti se slozila ili se sloZila s
navedenim shvacanjem pojma strategijskog prostornog planiranja uz dodatne prijedloge uz
prioritizaciju aspekata cjelovitog sagledavnja socijalnih i ekonomskih problema i potreba,
multidisciplinarni pristup te jasnu viziju, odgovornost prema gradanima — participativnost,
efikasnu komunikaciju velikog broja dionika u procesu, stvaranje novih vrijednosti, utvrdivanje
strateSkih stavova S§to se odnose na generalne smjerove razvoja (energija, mobilnost,
otpornost..) 1 smjer razvoja kroz viSe kratkoro¢nih koraka (s vidljivim rezultatima) S§to

dugorocno €ine cjelinu.

(2) — definicija SGP i uloga u razvoju Grada

Analizirane prostorne strategije, programi i planovi europskih gradova razli¢ito koncipiraju 1
definiraju pojam strateSkog gradskog projekta, no svima je zajednicko da strateSke gradske
projekte percipiraju kao jedan od osnovnih alata kojima gradovi jacaju svoj image i unapreduju
svoju konkurentnost poboljSavanjem slike grada i privlacenjem razvojnih investicija, turista i

potencijalnih stanovnika, upravljaju razvojem i potenciraju daljnje transformacijske procese.
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U engleskom jeziku najcesce se koriste pojmovi urban development project / (large) city project
/ strategic city project / city controlled project / integrated development zones / target area /
Opportunity Area / flagship project. U njemackom jeziku najcesce se koriste pojmovi Projekte
der Stadtentwicklung / Zielgebiet / Die Schwerpunktrdume der Stadtentwicklung. U francuskoj
stru¢noj literaturi najcesce se koriste pojmovi Projets Phares / Projets Emblematidques / Grand

Projets / Grand Travaux / Zone d'Aménagement Concerté — ZAC.

Analizom ucestalosti naziva u dostupnoj literaturi i strateSkim dokumentima izdvojena su Cetiri
klju¢na termina: flagship projekt, strateski gradski projekt velikog mjerila, megaprojekt i
strateski gradski projekt (Veseli¢ Bruvo & Jakov¢i¢, 2019).

U prostorno-planskoj i strateskoj dokumentaciji Grada Zagreba koriste se razli¢ite definicije
(strateSkog) gradskog projekta - tako su prema Generalnom urbanistickom planu grada
Zagreba gradski projekti “zahvati u prostoru gdje je Grad partner u realizaciji, bilo da je vlasnik
zemljista ili je ve¢ ulozio ili planira ulagati u cilju stvaranja nove gradske kvalitete”, dok su
prema Razvojnoj strategiji Grada Zagreba (ZagrebPlan), strateski gradski projekti “projekti
uredenja prostora od strateSkog znacaja”, kojima je cilj “provedbom zahvata postic¢i u¢inkovitu
kontrolu urbanog uredenja, podizati vrijednost grada te time pribavljenu dobit reinvestirati u

nove gradske vrijednosti”.

Vecina sudionika Delfi istrazivanja slozila se s postoje¢im definicijama strateskog gradskog
projekta ali im je prihvatljivija definicija iz Razvojne strategije Grada Zagreba, te predlazu i
dopunu definicije-a sljede¢im najce$ce isticanim aspektima: opca drustvena korist i javni
interes u skladu s dugoroénom vizijom i strateSkim usmjerenjima Grada, instrument
integriranog razvoja cijeloga Grada / dijela Grada, na strateskim lokacijama polozajne
vrijednosti, s teziStem u prioritizaciji i unaprjedenju konkurentnosti gradskog prostora, projekti
jasne procedure uz ukljucivanje dionika i javnosti u proces s fokusom na kreativno sustvaranje
grada, povecanje kvalitete zivota gradana te redefiniranje trenutne prakse razvoja Grada putem

utvrdivanja strateskog znacaja za Grad tek po utvrdivanju cilja stvaranja nove kvalitete.

Pozeljna uloga strateskog gradskog projekta u planiranju / programiranju / upravljanju
realizacije razvoja Grada Zagreba je, prema miSljenju sudionika, u sljede¢em: alat za

ostvarivanje strateskih ciljeva razvoja Grada, instrument u programiranju, planiranju i
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realizaciji razvoja Grada Zagreba, nositelj razvoja Grada/dijelova Grada u cilju optimalnog
rasporeda postoje¢ih (ogranicenih) resursa, holisticki projekt koji doprinosi drustvenom i
gospodarskom razvoju, poboljSanju kvalitete Zivljenja, oCuvanju i unaprjedenju urbanog
okolisa, doprinos u ja¢anju kulturne funkcije Grada, inovativni doprinos atraktivnosti grada kao
mjesta kvalitetnog zivota i rada, poslovnih ulaganja i posjeta turista, upravljanje razvojem /
transformacijom vecih urbanih cjelina ili velikim promjenama/ razvojem infrastrukture i
promjenama fizionomije Grada, odgovor na pitanja gdje zelimo biti (vizija), kako ¢emo do tamo
sti¢i (odluke, aktivnosti, sredstva) te nuditi informacije u vezi s implementacijom (tko radi, Sto,
kada, gdje, s kojim resursima) i kontrolom (pracenje, revidiranje, vrednovanje), paradigma
suvremenog nacina rjeSavanja kompleksnih urbanih konstelacija, generatori i katalizatori novih

razvojnih procesa, te obrazac za druge intervencije i razvitak u cjelini.

Prema misljenju sudionika, tri najvaznije uloge strateSkog gradskog projekta u razvoju grada
su: holisti¢ki projekt koji doprinosi drustvenom i gospodarskom razvoju, poboljsanju kvalitete
zivljenja, ocuvanju i unaprjedenju urbanog okoliSa te doprinosi jacanju kulturne funkcije Grada,
alat za ostvarivanje strateskih ciljeva razvoja Grada te instrument u programiranju, planiranju i

realizaciji razvoja Grada Zagreba.

Na osnovi dostupnih definicija te analiziraju¢i njihova obiljeZja, teorijske pristupe i koncepte
(Veseli¢ Bruvo & Jakov¢i€, 2019), kao 1 temeljem misljenja ispitanika u Delfi istraZivanju, za
hrvatski planerski i struéni okvir predlaze se definicija prema kojoj su strateski gradski projekti
sloZzeni dugoro¢ni urbanisticki (ponekad prestizni 1/ili ikoni¢ni) projekti koji unutar
jedinstvenog referentnog okvira integriraju ekonomsku, drustvenu i okolisnu dimenziju
urbanisti¢kog planiranja i izgradnje. Strateski gradski projekti usmjerenim aktivnostima obnove
ili novom gradnjom nastoje utjecati na prostornu i funkcionalnu strukturu grada obnovom
zapustenih / nedovoljno koriStenih / devastiranih podrugja ili razvojem poteza novih centraliteta
ili urbaniteta generirati razvoj, stvarati novu vrijednost te povecavati kvalitetu zivota lokalnog

stanovnistva 1 standarda javnog prostora.
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(3) — osnovna obiljezja SGP

U kontekstu novih oblika programiranja, planiranja i upravljanja urbanim intervencijama
usmjerenih prema procesima kontinuirane transformacije grada, analizom teorijskih pristupa i
koncepata pojma te definicije strateskih gradskih projekata, izdvojena su osnovna obiljezja
strateskog gradskog projekta (Veseli¢ Bruvo & Jakovci¢, 2019): slozenost ili kompleksnost,
urbanitet, prestiz, ikoni¢nost, veli€ina mjerila, funkcionalnost, sustavnost, generator razvoja i

katalizator razvoja.

Vecina sudionika Delfi istrazivanja slozila se s izdvojenim obiljezjima (uz prioritizaciju
slozenosti, urbaniteta 1 generatora razvoja), ali predlazu i potrebna dodatna obiljezja uspjesnog
strateSkog gradskog projekta: socijabilnost (suzivot projekta s gradanima, urbanim okoliSem te
interakcija s javnim prostorima), viziju (pogled u buduénost) i inkluzivnost (ukljucivanje
gradana). Takoder istiCu 1 moguca negativna obiljezja strateSkih gradskih projekata kao $to su:
gentrifikacija (utjecaj na socijalnu topografiju grada), socijalna iskljucenost i polarizacija te

gradanski protesti.

(4) — moguce teme SGP

Analiziraju¢i europske gradove kroz sadrzaje i kontekst, odnosno okvir mogucih tema,
neovisno o vrsti urbanog projekta: prosirenje, intenzifikacija, preoblikovanje, transformacija /
preobrazba, regeneracija, restrukturiranje, obnova ili intenzifikacija, strateski gradski projekti
su, u pravilu, programirani kao zone mjeSovite namjene — podjednako je zastupljeno stanovanje
i poslovna namjena (uredi, hoteli, trgovina) s prate¢im javnim i druStvenim te kulturnim
sadrzajima, znanstvenim 1 tehnoloSkim sadrzajima (sveuciliSte), kao 1 sadrZajima prometne 1

komunalne infrastrukture.

Prema prostorno-planskoj i strateSkoj dokumentaciji Grada Zagreba moguce teme (strateskih)
gradskih projekata su: javni programi stanovanja, afirmacije postojec¢ih i novih gradskih poteza,
gradnja uz aveniju i1 glavne gradske ulice i1 trase javnog prijevoza tracnickim vozilima,
prenamjena stare industrije, javni sadrzaji, povrSine za rekreaciju, novi gradski parkovi i zelene
povrsine, gradevine javne i drustvene namjene gradskog znacenja, nosioci identiteta pojedinih

urbanistickih cjelina, urbani potezi grada te poboljSanje standarda stanovanja.

217



Vecina sudionika Delfi istrazivanja slozilo se da su upravo navedene teme klju¢ne teme kojima
bi Grad Zagreb realizacijom strateskih gradskih projekata trebao kontrolirati urbano uredenje,
dok je manji broj sudionika smatrao vaznim i neke druge aspekte, odnosno dodao / iskljucio
pojedine teme: razvoj / transformacija prometne i komunalne infrastrukture, unaprjedenje
javnog gradskog prometa, infrastruktura za odrzZivu urbanu mobilnost, urbana obnova /
rehabilitacija Donjega grada, unaprjedenje infrastrukture za djecu i mlade te zdravstvene
infrastrukture, teme zelenog razvoja - dekarbonizacija i niskouglji¢ni razvoj, zelena
infrastruktura, klju¢ne sastavnice sustava gospodarenja otpadom, projekti koji unapreduju
gospodarsku poziciju Grada, projekti koji pozicioniraju grad na karti EU gradova te teme
digitalizacije.

Iz cjelokupne analize svih Delfi - odgovora rangiranja najvaznijih / klju¢nih moguc¢ih tema
strateSkih gradskih projekata prema prostorno-planskoj i strateSkoj dokumentaciji Grada
Zagreba proizlazi kako je najznacajnija tema ,,javni programi stanovanja“, pa ,,javni sadrzaji,
zatim ,,prenamjena stare industrije®, ,,gradevine javne i drustvene namjene gradskog znacenja*,
»afirmacija gradskih poteza®, ,,unaprjedenje standarda stanovanja®, ,,potezi uz avenije i trase
javnog trac¢nic¢kog prijevoza“, ,,parkovi i zelene povrsine®, ,,nosioci identiteta urbanistickih

cjelina®, i kona¢no (kao posljednja rangirana tema) ,,rekreacija®.

(5) — kriteriji za odabir

Sve istraZzene razvojne vizije i prostorne strategije dvadeset i tri europska grada, bez obzira da
li njima saniraju postojeca prostorno-funkcionalna ograni¢enja i nedostatke ili razvijaju nove
mogucénosti, imaju jasno utvrdene kriterije za odabir strateskih gradskih projekata koji bi trebali
dati u buduénosti novi impuls razvoju grada, a istovremeno i znacajno utjecati na lokalnu
zajednicu te su jedan od temeljnih usmjeravajucih postupaka kontroliranog razvoja 1 preobrazbe

gradova.

U definiranim sustavima strateskih gradskih projekata kao instrumentima provedbe planova za
prostore vecih urbanih transformacija, najeS¢e koristeni kriteriji za odabir istih su: vaznost
lokacije u prostoru, neprimjereno postojece stanje, nedostatni sadrzaji, povrSina obuhvata,
vrijednost zemljiSta, konacna svrha, integrirani razvoj i dugoro€ni razvoj.

Iz cjelokupne analize Delfi istrazivanja i rangiranja moguéih kriterija za odabir / utvrdivanje

strateskih gradskih projekata, sudionici su istaknuli kao najvazniji kriterij ,,vaznost lokacije®,
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pa ,neprimjereno postojece staje”, zatim ,nedostatni sadrzaji“, pa ,integrirani razvoj,

»konacna svrha®, ,,dugoroc¢ni razvoj‘ i konacno ,,povrSina obuhvata® i ,,vrijednost zemljista“.

Kao moguée dodatne kriterije za utvrdivanje strateskih gradskih projekata, sudionici Delfi
istrazivanja su istaknuli i: vlasni§tvo zemljista, neophodnost novog projekta, stvaranje nove
vrijednosti na oslobodenim podru¢jima, uskladenost sa cjelovitom vizijom razvoja grada i
korelacija s utvrdenim ciljevima razvoja, veli¢ina rizika za gradane i okoli$, doprinos zelenom
razvoju, visina i rast troSkova tijekom odrzavanja, drustvena prihvatljivost projekta i regulatorni

okvir.

(6) — redefiniranje broja SGP

Analizirajuci aspekt utvrdenog broja strateskih gradskih projekata kao odrzivog sustava / alata
upravljanja razvojem i potenciranja daljnjih transformacijskih procesa, razvojne vizije i
prostorne strategije europskih gradova, definiraju za gradove:

Amsterdam cetiri (4) velika gradska projekta, Barcelonu Cetiri (4) strateska gradska projekta ,
Be¢ trinaest (13) ciljanih gradskih podrucja, Berlin devet (9) teziSta razvoja — prostornih
prioriteta, Helsinki Cetrnaest (14) glavnih podrucja urbanog razvoja, Kopenhagen osam (8)
glavnih podrucja razvoja, Lisabon cCetiri (4) zone intervencije — podrucja urbane obnove,
London dvadesetiosam (28) podru¢ja moguénosti, Oslo trinaest (13) strateskih gradskih
megaprojekata, Paris Cetrnaest (14) velikih projekata — podrucja integriranog razvoja, a

Rotterdam utvrduje jedanaest (11) strateSkih gradskih projekata.

Za razliku od analiziranih europskih gradova, Grad Zagreb je svojom prostorno-planskom i
strateSkom dokumentacijom utvrdio pedesetiSest (56) tockastith 1 tri (3) linijska gradska
projekta, omogucena je realizacija gradskog projekta na svim povr§inama veéim od 1 ha u
vlasnistvu Grada / Drzave, a gradski projekti su i sve gradevine vise od 9 etaza. Vecina
sudionika Delfi istrazivanja slozila se da je u Gradu Zagrebu potrebno redefinirati broj
strateSkih gradskih projekata (to se osobito odnosi na gradevine vise od 9 katova i povrSine vece

od 1 ha) kako bi sustav upravljanja razvojem bio odrziv.

Pri redefiniranja broja strateskih gradskih projekata, sudionici istraZivanja su smatrali vaznim
koriStenje sljedecih principa: integracija manjih projekata u vece, analiza razvojnih mogucénosti

1 potreba, provjera financijskih kapaciteta, utvrdivanje prioriteta, provjera uskladenosti s
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vizijom 1 korelacije sa strateSkim ciljevima razvoja grada, provjera raspolozivih kapaciteta 1
moguénosti medusektorske koordinacije, redefiniranje naziva tema prepoznatljivih naslova,
redukcija na iskljucivo strateski odredena podrucja razvoja / transformacije bez tocCkastih
projekata kao i redukcija na projekte s karakteristikama urbanog, arhitektonskog i sadrzajnog
razvoja grada. Pritom su najviSe isticani principi: prioritizacija, uskladenost s razvojnim

moguénostima i potrebama te uskladenost s vizijom razvoja grada.

U drugom krugu istrazivanja, ve¢ina sudionika se slozila da je optimalan broj utvrdenih

strateSkih gradskih projekata za Grad Zagreb deset (10), iako i dalje istiCu vaznost prioritizacije.

(7) — konkretni SGP ¢ija bi realizacija najvise doprinijela razvoju Grada Zagreba

Analizom provedenog istrazivanja primjenom metode Delfi o strateSkom gradskom projektu,
pojmu i definiciji, mogué¢im temama, kriterijima za utvrdivanje i pozeljnom broju strateskih
gradskih projekata uzimajuéi u obzir istaknute principe sudionika — znanstvenika i stru¢njaka,
aktivnih relevantnih sudionika u procesu planiranja Grada (prioritizacija, uskladenost s
razvojnim mogucnostima i potrebama te uskladenost s vizijom razvoja grada, provjere
financijskih i drugih kapaciteta, integracija manjih projekata u vece, redefiniranje naziva tema
prepoznatljivih naslova, redukcije na iskljuéivo strateski odredena podrucja razvoja /
transformacije bez tockastih projekata kao 1 redukcije na projekte s karakteristikama urbanog,
arhitektonskog 1 sadrzajnog razvoja grada), izdvojeni konkretni strateski gradski projekti koji
bi svojom realizacijom najvise mogli doprinijeti razvoju Grada Zagreba su: Gredelj, Blok
Badel, Zagrepcanka, Paromlin, Zagrebacki velesajam, cjelovita urbana obnova Donjega grada,
sveucili$na bolnica (i terme) Blato, projekt gradske Zeljeznice (i tra¢ni¢ka veza Zagreb — Velika

Gorica — Zra¢na luka Zagreb), prostori uz Savu i Kampus Borongaj.

Prema misljenju sudionika Delfi istrazivanja (nakon drugog i zavrSnog kruga), strateski gradski
projekt cjelovite urbane obnove Donjega grada je u korelaciji sa strateskim gradskim projektom
strukturne, funkcionalne, druStvene i gospodarske obnove kompleksa nekadasnje Tvornice
zeljeznickih vozila ,Janko Gredelj* (drugi krug Delfi istraZivanja je provoden nakon
»petrinjskog® potresa u prosincu 2020. koji je nakon ,,zagrebackog® potresa u ozujku 2020.
dodatno ostetio povijesnu urbanu cjelinu grada Zagreba) prioritiziran u odnosu na ostale

strateSke gradske projekte, dok su strateski gradski projekti Podbrezje 1 Park Novi Zagreb
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istisnuti iz ,,deset strateskih gradskih projekata Grada Zagreba“ odabranih u prvom krugu Delfi

istrazivanja.

(8) - dodatni komentari o strateSkim gradskim projektima

U vrijeme snaznih drustvenih, gospodarskih i politickih previranja i globalizacijskih procesa,
Sto su obiljezeni pro-aktivnim strateSkim i prostornim planiranjem i kreiranjem novih alata za
odrzivi razvoj gradova s refleksijom na zivot stanovnika, strukturu urbanih podrucja, ekolosku
odrzivost podrucja, drustvene odnose, rad i obrazovanje, izazovima obnove, strukturne i
funkcionalne preobrazbe, rekonstrukcije, identiteta i odrzivog buduceg razvoja gradova ne bave
se samo urbanisti, ve¢ 1 urbani sociolozi, antropolozi, ekolozi, ekonomisti, prometni stru¢njaci,

ali 1 politicari u predstavnic¢kim tijelima, gradske uprave, nevladine udruge i gradani.

Kroz pradenje i vrednovanje nacina i kvalitete zivota u gradovima i urbanim podrucjima,
gradovi koriste razlicite alate za moguce postupke i modele transformacije 1 razvoja, a jedan od

ucinkovitih alata je programiranje, planiranje i realizacija strateskih gradskih projekata.

Svi sudionici Delfi istrazivanja slozili su se da u postizanju odrzivog i ukljucivog, ekoloski i
socijalno osjetljivog Grada, strateSki gradski projekti trebaju zauzeti sredi$nje mjesto u

promisljanju razvoja Grada.

Grad Zagreb treba unaprijediti planiranje, financiranje, javni interes i transparentnost procesa,
Sto je moguce uz viziju, dugorocno planiranje i etapno provodenje, pri ¢emu organizacije
civilnog druStva imaju vaznu ulogu u informiranju i ostvarivanju dijaloga s gradanima. U
procesu realizacije strateskih gradskih projekata najveci izazov su nerijeSeni vlasnicki odnosi i

ulaga¢ima neprihvatljive neaktualizirane konzervatorske podloge.

Takoder je potrebno promijeniti percepciju znanstvene, struéne 1 Sire javnosti o
netransparentnosti, nedemokratiCnosti 1 nametnutosti strateSkog gradskog projekta
ukljuc¢ivanjem svih zainteresiranih dionika u proces i participacijom zajednice (gradana), te je

vazno je promoviranje strateSkih gradskih projekata suvremenim komunikacijskim alatima.
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Izmjene unutar okvira generalnih planova koji su dugoro¢ni prostorno-planski dokumenti

potrebno je provoditi kontinuiranim procesom redefiniranja akcijskih planova unutar strateSkog

planiranja.

Obzirom na nedostatak primjera dobre prakse realiziranih strateskih gradskih projekata u Gradu

Zagrebu i Hrvatskoj, potrebno je koristiti iskustva referentnih europskih gradova.
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10.2. KRITERIJI VREDNOVANJA SCENARIJA

Sistematizacijom i analizom suvremenih trendova urbanog razvoja i revitalizacije prostora
(dobra uklopljenost u gradsko tkivo, raznolikost javnih sadrzaja, poslova i usluga, stvaranje
osjecaja zajednice i ukljucivanje razli€itih socijalnih skupina, moguénost adaptacije postojecih
prostora i etapne realizacije, prepoznatljivost, komunikacije kao kvalitetni javni prostor,
intermodalnost 1 povrSine bez automobila, implementacija suvremenih tehnologija i zdrava
mikroklima), izdvojeni su Kriteriji vrednovanja scenarija razvoja Strateskog gradskog projekta
Gredelj:

1. strateski razvoj — strukturnom i funkcionalnom urbanom obnovom se revitalizira/
mijenja srediS$nji prostor, garantira planirana slika grada i stvara dodana vrijednost;

2. interes gradana i korisnika prostora — kreiranjem nove prostorno-funkcionalne cjeline
stvara se novi urbani prostor za komunikaciju, boravak i zivljenje, raznolikost javnih
sadrzaja te raznih vrsta poslova i1 usluga, kao 1 drugih funkcija koje ispunjavaju interese
stanovnika, zaposlenih i posjetitelja, uz ukljuéivanje razli¢itih socijalnih skupina;

3. uklopljenost u / kompatibilnost s urbanim tkivom u okruzenju — prirodne veze i dobra
uklopljenost u urbano tkivo u okruzenju — nastavak na donjogradsku matricu i
urbanizam izvornog sklopa Strojarnice;

4. odrZiva / pametna mobilnost u urbanom prometu— intermodalnost prometnih rjeSenja
unutar zone (povezanost razli¢itim vrstama transporta) i na Sirem utjecajnom podrucju
(atraktivnost javnog gradskog prijevoza putnika, unaprjedenje i1 razvoj sustava
upravljanja prometom, unaprjedenje biciklistickog 1 pjeSackog prometa, koriStenje
inovativnih pogonskih sustava — primarno elektromobilnosti) na platformi omogucene
komunikacije i integracije fizickih i virtualnih stvari — 0T — ,,Internet of Things®;

5. koncept pametnoga grada, kreativnost te inovativnost — cjeloviti razvoj zone po mjeri
Covjeka (uz implementaciju suvremenih tehnologija) koji omogucava ucinkovito
koriStenje prirodnih resursa i postojece gradske infrastrukture, uz odrzivi gospodarski
rast 1 jacanje kapaciteta za istraZivanje, razvoj i inovacije te osiguravanje visoke
kvalitete zivota 1 dostupnost javnih digitalnih usluga;

6. infrastrukturna opremljenost — cjelovito sagledavanje postojece infrastrukture i

mogucénosti za unaprjedenje i razvoj;
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

povijesni imidZ i odnos prema kulturnoj bastini - uskladenost/ harmonizacija razvojnog
konteksta strateskog gradskog projekta s konzervatorskim uvjetima i smjernicama uz
ocuvanje klju¢nih simbola prostora, prepoznatljivost i zadrzavanje dijelova postojeceg
identiteta uz mogucénost adaptacije postojec¢ih prostora;

branding — preduvjet za prepoznatljivost, pozicioniranje i stvaranje dodatne vrijednosti
radi vece konkurentnosti

odrzivost razvoja — fleksibilnost razvojnog plana kroz dinamicku prilagodbu sukladnu
potencijalnim izazovima (PESTEL kretanje: P-political, E-economic, S-social, T-
technological, E-environmental, L-legal);

isplativost projekta — sadrzajna i funkcionalna racionalnost i ekonomic¢nost projektnog
rjeSenja tijekom izvedbe, koriStenja 1 odrzavanja;

provedivost rjesenja,;

utjecaj na okoli§ — stvaranje zdrave mikroklime koriStenjem modela energetske
efikasnosti, energetske tranzicije i dekarbonizacije, modela prilagodbe (i ublazavanja)
klimatskim promjenama, modela kruznog gospodarenja zgradama i prostorom, modela
kvalitetnog planiranja 1 upravljanja razvojem zelene infrastrukture uvodenjem NBS
(Nature-Base Solutions) sustava / rjeSenja temeljena na prirodi u dijelu odvodnje
pluvijalnih voda;

dinamicka prilagodljivost prostora / pojedinih dijelova prostora razli¢itim novim
oblicima koriStenja (fleksibilnost) 1 funkcionalnost koriStenja prostora u svojim
logic¢kim cjelinama (nasuprot statickim urbanisti¢kim planovima);

mogucnost etapne realizacije — omogucéavanje razvoj plana zone u etapama — manjim
prostorno-funkcionalnim cjelinama (prostora, ali i prometne, komunalne i energetske
infrastrukture);

generiranje novih radnih mjesta — kreiranje novih radnih mjesta tijekom programiranja,
planiranja, realizacije i kasnije eksploatacije;

kvaliteta izgradenog prostora 1 vrsnoc¢a gradnje — odrzivo gospodarenje prostorom i
kvaliteta arhitekture kao osnova identiteta, prepoznatljivosti, konkurentnosti i razvoja
graditeljstva u ulozi pokretaca razvoja;

urbani dizajn — planiranje i razvoj javnog prostora kao prostora socijalne interakcije i
javnog interesa uz stvaranje osjecaja zajednice kroz stalnu pristupacnost javnog
prostora, raznovrsnost sadrzaja i aktivnosti, ugodnost i sigurnost prostora te dobru

,»sliku‘ prostora.
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Sukladno kriterijima vrednovanja, na odabranom strateSkom gradskom projektu Grada Zagreba
— Gredelj, valorizirana je primjenjivost svakog od scenarija te njegov moguéi utjecaj na
prostornu, funkcionalnu, socijalnu i morfolosku strukturu grada, te je provjereno kako
funkcionira model 1 izvrSena analiza pet izgradenih razvojnih scenarija ovisno o:

- planiranom nacinu koristenja i planiranoj namjeni;

- temi i obliku intervencije u gradskom prostoru i pristupu urbanoj obnovi;

- karakteristike / obiljezja koja Cine pojedine scenarije razvoja te

- prioritizacija obiljezja i tema za koju se zalazu pojedini akteri.

Trend scenarij - Ne dirajte moje krugove! (znacenje: pusti me na miru!) zadrzava zateceno
stanje (namjenu i nacin koriStenja prostora: parkiranje, skladiste, filmske kulise) i privremeni
urbanizam (,,pop-up‘ park).

Podrazumijeva rigidno konzervativni konzervatorski pristup zateCenom stanju na nacin da se
svaka definicija prostora zadrzava, a provode se mjere restitucije i sanacije vanjskih i unutarnjih

obiljezja.

Scenarij Rizika — BBB: ,,Build Back Better*“ (holisticki koncept razvoja koji koristi obnovu
i oporavak nakon katastrofe — Pandemija i Potres kao priliku za pobolj$anje fizickih, drustvenih,
ekoloskih 1 ekonomskih uvjeta zajednice kako bi postala otpornija na ucinkovitiji nacin)
omogucava novu gradnju srediSnje gradske i1 drzavne javne i druStvene strukture, poslovne
namjene i stanovanja s prate¢im sadrZajima.

Kao apsolutnim antipodom scenarija Trend, scenarijem Rizika podrazumijeva se negacija
svega zateCenog na prostoru obuhvata buduceg strateSkog gradskog projekta, odnosno potpuna
1 sveobuhvatna transformacija prostora supstitucijom svega postojeega sadrzajima i

funkcijama novog strateskog gradskog projekta.

Scenarij Kompeticije — Pa, Zna-Te ! (znaCenje: Park ZNAnosti i Tehnologije) omogucava
funkcionalne preobrazbe / modernizacije izgradenog povijesnog sklopa industrijeske kulturne
bastine 20. st. u industriju 21. st. — park znanosti i tehnologije (sinergiju kulture, znanosti i
tehnologije s jasnim simboli¢kim identitetomi i dogradnju / proguScavanje sa zajednickim
resursima (npr. kongresnim centrom i hotelom) te strukturne preobrazbe poteza juzno od
povijesnog sklopa Strojarnice Drzavne Ugarske Zeljeznice — ruSenje i zamjenska gradnja te
izgradnja nove urbane matrice mjeSovite namjene — poslovna namjena sa stanovanjem i

prate¢im sportskim, javnim i druStvenim sadrzajima.
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Kao jedna od moguc¢ih varijanti konceptualno pozicioniranih izmedu dvaju prethodno opisanih
rigidno ekstremnih scenarija, scenarij Kompetencije podrazumijeva zadrzavanje postojece
industrijske kulturne bastine uz liberalnu transformaciju i modernizaciju njenog identiteta
formiranjem centra kompetencije - tehnoloSko-industrijskog parka znanosti na prostoru

strateSkog gradskog projekata.

Scenarij Kohezije - Fuzija ZKK (znacenje: Zagrebacki Kreativni klaster) podrazumijeva
funkcionalnu preobrazbu / prenamjenu izgradenog povijesnog sklopa industrijske kulturne
bastine u javnu i drustvenu namjenu (novi prostori za kulturu i zabavu, udomljavanje javnih i
drustvenih sadrzaja, stvaranje zagrebackog kreativnog klastera) kao i strukturnu preobrazbu
poteza juzno od povijesnog sklopa Strojarnice Drzavne Ugarske zeljeznice i izgradnja urbane
matrice mjeSovite namjene — stanovanje s prate¢im sadrzajima.

Na skali od ektremnog protekcionistickog konzervatorskog scenarija Trend do ekstremno
liberalnog negiranja zatecene industrijske kulturne bastine scenarija Rizika, scenarij Kohezije
blizi je scenariju Trend i podrazumijeva urbanu regeneraciju — strukturnu, funkcionalnu,
druStvenu i gospodarsku obnovu prostora implementacijom aktualnih mjera zastite kulturnog

dobra uz preobrazbu izgradene strukture u javnu i druStvenu namjenu.

Scenarij Zastite — Zagreb_3Z (znacenje: Z Lenuci — Z_Holjevac — Z — Gredelj) restituira i
sanira izvorna obiljezja povijesne gradevne strukture spomeni¢ke vrijednosti u cilju
funkcionalne prenamjene u javnu 1 druStvenu namjenu i formira slobodne zelene pjeSacke javne
prostore i poteze koji ¢e se integrirati s povijesnim zelenim parkovnim potezima Lenucijeve
potkove i sediSnje zelene pjesacke okosnice Av. Veceslava Holjevca.

U odnosu na zateCenu industrijsku kulturnu bastinu scenarij Zastite uvelike se podudara sa
scenarijem Kohezije, uz sustinsku razliku da je scenarijem Zastite prostorna transformacija
prostora strateSkog gradskog projekta determinirana formiranjem slobodnih zelenih pjeSackih
javnih prostora integriranih sa povijesnim zelenim zonama u okruZzenju i1 postojecim
(restituiranim i saniranim izvornim prostornim, konstruktivnim, graditeljskim i oblikovnim)

vanjskim i1 unutarnjim obiljezjima prostora strateSkog gradskog projekta.
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Tab. 7. Prioritizacija namjena i oblika intervencije, obiljeZja i tema za koju se zalazu akteri

strukturna preobrazba

RB NAZIV NAMJENA INTERVENCIJA AKTER
1. | Ne dirajte moje | - parkiranje / skladista / - zateCeno stanje / - civilno drustvo
krugove ! filmske kulise privremeni urbanizam
2. | BBB_“Build - sredi$nje gradske - - nova gradnja - gospodarstvo
Back Better drzavne javne i drustvene
funkcije /
- poslovna / stanovanje s
prate¢im sadrzajima
3. | Pa,Zna-Te! - poslovna i turisticka / - funkcionalna - znanost
sport i rekreacija /- preobrazba - - gospodarstvo
stanovanje / javna i modernizacija /
drustvena / zelene - dogradnja / - uprava
povrsine progusc¢avanje /
strukturna preobrazba
4. | Fuzija_ZKK - javna i drustvena / - funkcionalna - znanost
stanovanje s prate¢im preobrazba - - gospodarstvo
sadrzajima prenamjena / - uprava

- civilno drustvo

5. | Zagreb_3Z

- javna i drustvena / novi
gradski parkovi / pjeSacki
javni prostori i potezi

- restitucija i sanacija
izvornih obiljezja
povijesne gradevne
strukture /
funkcionalna
prenamjena /
formiranje zelenih
pjesackih javnih
prostora i poteza

- civilno drustvo

Izvor: izradila autorica

Ocjenom znacaja navedenih kriterija vrednovanja za svaki od pet opisanih scenarija za odabrani

strateski gradski projekt Gredelj, izvrSena je prioritizacija nacina koriStenja 1 namjena 1 oblika

intervencije, karakteristika / obiljeZja koji ¢ine pojedine scenarije razvoja te obiljeZja i tema za

koju se zalazu pojedini akteri.
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11. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

11.1. EVALUACIJA HIPOTEZA

(1) Strateski gradski projekt je u¢inkovit alat u planiranju i razvoju grada.
Analize provedene u 10 odabranih europskih gradova i 23 strateSka gradska projekta dokazale
su da je strateski gradski projekt uc¢inkovit alat u planiranju i razvoju grada te je ova hipoteza

prihvacena.

(2) Pojam strateskog gradskog projekta nije jasno i jednozna¢no percipiran u
znanstvenoj i struénoj javnosti te u gradskoj upravi.
Analizirana literatura, prostorno-planska i strateSka dokumentacija te provedeno Delfi
istrazivanje medu istaknutim predstavnicima cetiriju glavnih drustvenih aktera (,,quadruple
helixa“) pokazali su da su svi svjesni vaznosti strateskih gradskih projekata no ukazali su na

razlike u percepciji istih. Zbog toga je i ova hipoteza potvrdena.

(3) Grad Zagreb nema jasno definirane kriterije utvrdivanja strateskih gradskih
projekata uskladenih s medunarodnom praksom.
Analiza prostorno-planske dokumentacije utvrdila je za Grad Zagreb postojanje ¢ak 56
tockastih i tri linijska strateSka gradska projekta, uz moguénost da to potencijalno postanu sve
povrsine veée od jedan hektar (Sto su u vlasnistvu grada i/ili drzave) i sve gradevine vise od
devet etaza. To je neosnovano veliki broj u usporedbi s proucavanim europskim gradovima u
kojima se taj broj kre¢e izmedu Cetiri i Cetrnaest, uz izuzetak Londona koji ima 28 strateskih
gradskih projekata (podru¢ja mogucénosti). Isti zakljucak dobiven je i upitnikom medu
dionicima Delfi istrazivanja. Toliko veliki broj ukazuje na nepostojanje jasno definiranih

Kriterija te je i ova hipoteza prihvacena.

(4) Strateski gradski projekti u Gradu Zagrebu uvjetovali su promjene prostorne i
funkcionalne strukture grada te pridonijeli kvaliteti Zivota lokalnog
stanovnisStva.
Istrazivanje provedeno medu stru¢njacima ukazalo je na potrebu postojanja najvise desetak
strateSkih gradskih projekata u Gradu Zagrebu i jo$ vaznije potrebu njihove prioritizacije.
Buduc¢i da do sada nije realiziran niti jedan od tih projekata ovu hipotezu nije bilo moguce niti

potvrditi niti odbaciti.
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11.2. NOVA URBANISTICKA PARADIGMA

Procese transformacija prostorne i funkcionalne strukture gradova pokrec¢u globalne
demografske, socijalne, tehnoloske, ekonomske, kulturne, politicke i okoliSne promjene, Ciji

intenzitet odrazavanja na grad ovisi o interakciji s karakterom i specifi¢nostima lokalnih uvjeta.

Suoceno sa sve intenzivnijim razvojnim izazovima gradova, tradicionalno sektorsko prostorno
planiranje, koje je usmjereno na lokaciju, intenzitet, oblik i uravnoteZzeni razvoj svoj
(pre)regulirani birokratski pristup transformira prema strategijskom razvojnom pristupu, koji
nudi koordiniraniju i koherentniju prostornu logiku te integraciju ekonomskih, drustvenih i

okoli$nih dimenzija urbanistickog programiranja, planiranja i izgradnje.

Nova urbanisticka paradigma trebala bi biti osiguranje mogucénosti transformacije kroz
usuglasavanje razliCitih disciplina, za razliku od tradicionalnog urbanistickog planiranja —
statiCke slike fizicke dimenzije prostora. Tradicionalni prostorni i urbanisti¢ki planovi postaju
sve neucinkovitiji, jer ne mogu biti pravovremeni vodi¢ kroz procese urbane transformacije.
Stoga se predlaze strateski, procesni pristup kreiranju gradskog prostora (,,place-making*) koji

omogucava dinamicke moguénosti transformacije.

Politi¢ka platforma nove generacije strateskih i prostornih planova trebala bi biti supsidijarnost
1 sudjelovanje svih druStvenih aktera u odlu¢ivanju, a tehnicka platforma - otvorenost za vecu
financijsku dobit 1 javni prostor za drustvenu zajednicu, ubrzanje procedure, transparentnost i
smanjenje administrativnih i pravnih procedura i prepreka uz vece uvazavanje struke urbanista

i arhitekata.

Kroz pracenje 1 vrednovanje nacina 1 kvalitete Zivota u gradovima 1 urbanim podruc¢jima,
gradovi koriste razli¢ite alate za moguce postupke i modele transformacije i razvoja. Jedan od
mogucih odgovora / u¢inkovitih alata na skup izazova urbanog razvoja s kojima je suocena
vecéina gradskih podruéja, kao novi oblik urbanog upravljanja (procesi se javljaju najprije u
SAD, zatim u Velikoj Britaniji, pa sjevernoj i zapadnoj Europi i Sredozemlju), su strateski
gradski projekti koji kontroliraju stanje u prostoru, podizu kvalitetu i image dijelova grada /

cijeloga grada, generatori su razvoja te katalizatori investicija i gospodarskog rasta.
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Novi trendovi kao $to su ,,post-carbon® 1 ,,inovativna“ ekonomija, ,,multiplikatori investicija*“,
»urbana agrikultura® ili ,,retro-fitting infrastruktura“ te ,,smart re-use* podrzavaju inteligentne
strategije gradova i aktivatori su ,,novog metabolizma“ danas$njeg necfikasnog grada te moraju
biti temelj kljucnih strateSkih gradskih projekata i interdisciplinarne, inkluzivne i inovativne
strategije kojom se koordinirano i umrezavanjem kreira ,,op¢i stav‘ o obnovi i razvoju prostora
grada svih drustvenih aktera te predstavnicke i izvr$ne vlasti ( ,,crowdsourcing®, hrv. ,,masovna

podrska®).

Programiranjem, planiranjem i realizacijom strateSskih gradskih projekata gradovi se koriste
kako bi pro-aktivnim sustavom planiranja predvidjeli moguce izazove, prijetnje i prilike i tako
(strateski) planirali buduéi razvoj, i/ili obnovu (ex-ante), umjesto da reaktivnim sustavom

planiranja odgovaraju nakon neocekivanih dogadaja (ex-post).

11.3. SUSTAVNOST PROCESA RAZVOJA

U istrazenim primjerima europskih gradova, realizacijom strateskih gradskih projekata provodi
se: kontinuirana obnova grada i revitalizacija gradskog srediSta s prioritetom zaustavljanja
procesa depopulacije, rekonstrukcija napustenih luckih dokova i industrijskih zona u obalnom
pojasu grada, transformacija i uredenje obalnog prostora (povezivanje grada i mora / rijeke),
integracija rubnih, zapustenih dijelova grada, osvajanje i recikliranje napustenih prostora unutar
grada tretirajuci javni prostor kao mjesto primarno socijalnog kontakta, obnova neadekvatnih
ili dotrajalih podru¢ja, konsolidacija urbane strukture ili potreba hitne intervencije te na
atraktivnim transformacijskim podruc¢jima kombinacijom stanovanja i ,,atraktora® (srediSnjih
funkcija i lokalnih specifi¢nosti) sinergijom se formiraju zarista interesa cjelokupnog gradskog

podrucja i regije i utje¢u na kompaktnost / cjelovitost grada.

11.4. NACELA PROGRAMIRANJA STRATESKIH GRADSKIH PROJEKATA
U FUNKCIJI RAZVOJA ODRZIVOGA GRADA

U proucenim 1 analiziranim razvojnim strategijama europskih gradova, nacela programiranja,
planiranja i realizacije strateSkih gradskih projekata u funkciji razvoja odrzivoga Grada, temelje

se na zajednickim pretpostavkama: sazimanje populacijske baze, obazrivo i svrhovito koristenje
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prostora kao neprocjenjivog resursa, fizicka (a ne samo teoretska) integracija prirodnog okolisa
1 izgradenih dijelova grada, afirmacija lokalnih inicijativa (,,bottom-up*) i projekata malog
mjerila, unaprjedenje kvalitete stanovanja te uredenje okoliSa, unaprjedenje kvalitete mreze
javnih i pratecih sadrzaja, prostora i zelenih povrsina, bolja dostupnost, kreativnije oblikovanje,
bolje opremanje, socijalizacija stanovnika, energetska ucinkovitost, unaprjedenje, integracija i
veca efikasnost sustava javnog gradskog prijevoza kao 1 koristenje ekoloskih izvora goriva bez

zagadivanja okolisa.

U kontekstu buduceg razvoja gradova, programiranje i planiranje strateskih gradskih projekata
osobito imaju utjecaj na: rekonfiguraciju urbanih prostora, reteritorijalizaciju projekata
nacionalnog znacaja i transnacionalnog investicijskog kapitala, uspjesnost ovisi o sinergiji vise
razina politicke 1 ekonomske mo¢i, pregovaranju o konfliktnim pitanjima i lokalnom otporu
realizaciji strateskih gradskih projekata u gradovima koji se globaliziraju, pri ¢emu je dizajn
izvrsnosti kroz arhitekturu i1 ikoni¢nost kljucan u vizijama globaliziranih gradova i formiranju

novih urbanih prostora.

11.5. STRATESKI GRADSKI PROJEKTI U STRATEGIJAMA EUROPSKIH GRADOVA

Mnogi europski gradovi programiraju, planiraju i razvijaju svoje koncepte urbanog razvoja i
urbane obnove koriste¢i strateSke gradske projekte kao alate u re-oblikovanju 1 ozivljavanju
gradskih srediSta, obnovi napustenih i/ili nedovoljno koriStenih podrucja, unaprjedenju
postojeceg stanovanja ali i izgradnji novih (priustivih) stambenih zona izvan gradskih sredista

na zapustenom, devastiranom ili neadekvatno koriStenom podrucju.

Svaka od analiziranih strategija gradova 1 koriStenje strateskih gradskih projekata kao alata u
urbanoj obnovi i razvoju dobar je uzor Gradu Zagrebu u pojedinim aspektima, jer su
primijenjene strategije, politike i strateski gradski projekti rezultat lokalnih i regionalnih

politika i globalnih procesa, u kontekstu originalne tranzicije svakog od njih.
Takoder, svaka od analiziranih razvojnih strategija velikih gradova odgovara na pritiske

globalnog gospodarstva koristenjem / planiranjem strateskih gradskih projekata kao atraktora

za multinacionalno poslovanje i stanovanje.
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Iako su procesne sheme sli¢ne, socijalni procesi i rezultati programiranja i planiranja se
razlikuju ovisno o obazrivosti koju pojedine gradske uprave imaju prema socijalnoj jednakosti
1 politikama priustivog stanovanja.

Svi analizirani veliki projekti urbanog razvoja — strateski gradski projekti, iako obiljezeni
Sirokim rasponom urbane transformacije, imaju zajednicke karakteristike: proizasli su iz kriznih
situacija (deindustrijalizacije, gubitka atraktivnosti ili nedostatka stambenog prostora),
uskladeni su s nacionalnim razvojnim strategijama, zahtijevaju kontinuiranu suradnju gradske
uprave, znanstvenika 1 stru¢njaka, gospodarstva i gradana. U koordinaciji i dinamici
cjelokupnog projekta klju¢na je strategija partnerstva javnih politika / interesa i pojedinacnih
strategija / projekata. Jedan od veéih izazova je integracija /povezivanje strateskih gradskih
projekata i strategija s prostornim planiranjem, sektorskim politikama te s programima razvoja

i dinamikom planiranog ulaganja u prometnu i komunalnu infrastrukturu.

Po znacaju, iako su, u pravilu, odgovor na ekonomsku recesiju i motor za atraktivnost, strateski
gradski projekti imaju dva osnovna pristupa: projekti koji su usmjereni prema globalnom
znacaju 1 atraktivnosti grada / metropole gdje je prioritetna medunarodna vidljivost, na vanjsku
atraktivnost metropole (pokretatka snaga ovih projekta je sposobnost privlacenja globalnih
tokova kapitala) i projekti koji su usmjereni prema zadovoljavanju unutarnjih potreba gradskih
podrucja za razvoj i obnovu drusStvene i gospodarske infrastrukture. Oba pristupa pokrecu
fizicku 1 strukturnu transformaciju prostora ali su i pokreta¢ kulturnih i drugih drustvenih

promjena u gradovima.

Nacionalne / regionalne prostorne strategije Cesto imaju zajedniCke razvojne ciljeve sa
strategijama gradova i na takav nac¢in podrZavaju strateske gradske projekte (Jresund, Thames

Gateway).

11.6. POZITIVNI I NEGATIVNI ASPEKTI STRATESKIH GRADSKIH PROJEKATA

Pozitivni rezultati programiranja, planiranja 1 realizacije strateskih gradskih projekata su
pozitivna demografska 1 gospodarska kretanja, unapredenje urbanog okolisa 1 kvalitete zivota,
jacanje imagea i konkurentnosti grada, gradogradnja otporna na vanjske utjecaje i turbulencije
suvremenog ekonomskog razvoja. Potencijalna negativna obiljeZja realizacije strateSkih

gradskih projekata (koja osobito mogu biti izraZena u tranzicijskim drusStvima koja prolaze
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paralelne procese demokratizacije i privatizacije s razvojnim izazovima u planiranju gradova),
su: manje demokratski procesi participacije javnosti, financiranje privatnih investicija javnim
novcem, demonstracija urbanisticke mo¢i elite, socijalna iskljuCenost 1 polarizacija, rastuca

privatizacija javnih povr$ina i gentrifikacija.

11.7. EVOLUCIJA POJMA | DEFINICIJE STRATESKOG GRADSKOG PROJEKTA

Brojni autori, prostorne strategije i urbanisticki planovi razli¢ito koncipiraju i definiraju pojam

strateSkog gradskog projekta.

U hrvatskom jeziku i stru¢noj literaturi uobicajili su se pojmovi gradski projekt / kapitalni
projekt / strateski projekt. U engleskom jeziku najcesce se koriste pojmovi urban development
project / (large) city project / strategic city project/ city controlled project / integrated
development zones / target area / Opportunity Area/ flagship project. U njemackom jeziku
najcesce se koriste pojmovi Projekte der Stadtentwicklung / Zielgebiet / Die Schwerpunktriume
der Stadtentwicklung. U francuskoj stru¢noj literaturi najces¢e se koriste pojmovi Projets
Phares / Projets Emblematidques / Grand Projets / Grand Travaux / Zone d'Aménagement

Concerté — ZAC.

Analizom ucestalosti naziva u dostupnoj literaturi i strateSkim dokumentima izdvojena su Cetiri
kljuéna termina: flagship projekt, strateski gradski projekt velikog mjerila, megaprojekt i

strateSki gradski projekt.

11.8. MODELI REALIZACIJE STRATESKIH GRADSKIH PROJEKATA

Ovisno o kontekstu razvoja istrazenih strateSkih gradskih projekata (razvoj novog urbanog
srediSta / urbanog proSirenja ili inovacijskih zona, dio procesa urbane obnove, urbanog
recikliranja, urbane regeneracije ili transformacija stare i napustene industrije, urbanog
preoblikovanja, urbane intenzifikacije, urbanog restrukturiranja, urbane promidzbe...),
utvrdeni su razli¢iti modeli realizacije: modeli urbane obnove (regeneracijski strateski projekti,
ikonicni strateski gradski projekti, te strateski gradski projekti megadogadaja) i modeli nove

gradnje ili regulacije (zone novih centraliteta i potezi novih urbaniteta).
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11.9. ODRZIVI PRISTUP URBANOJ OBNOVI/ PREOBRAZBI / RAZVOJU
REALIZACIJOM STRATESKIH GRADSKIH PROJEKATA

Kako bi pristup urbanoj obnovi / preobrazbi i /ili razvoju realizacijom strateskih gradskih

projekata bio $to odrziviji, osobito vaznu ulogu ima:

- fleksibilni planerski okvir koji ¢e mo¢i integrirati pojedinacne projekte u cjelinu;

- osnivanje strateskih partnerstva, ovisno o ambiciji projekta;

- dosljednost u upravljanju procesima u vremenu i prostoru izmedu sektorskih politika,
razvoja projekata i investicijskih planova kao i razli¢itih razina upravljanja;

- medudjelovanje / ravnoteza izmedu razvojnih i zelenih politika;

- visoka okoliSna ogranicenja (poplavne zone, oSteceni industrijski krajolici, mjesta
zagadanja), karte vrijednosti i ograni¢enja te karte podloznosti;

- koriStenje rjesenja temeljenih na prirodi;

- procjena, pracenje i izvjeStavanje o utjecaju na okoli§ prije, za vrijeme i nakon
realizacije strateskog gradskog projekta;

- izgradnja i rekonstrukcija prometne infrastrukture osmisljavanjem novih odrzivih
rjeSenja temeljenih na prirodi;

- programiranje 1 planiranje novih 1/ili rekonstruiranih podru¢ja oko klju¢nih ¢vorista
javnog gradskog prijevoza;

- urbana transformacija sukladna ,,urbanoj pravednosti* korisna za sve drustvene skupine;

- programiranje 1 planiranje odrzivih urbanih gusto¢a mjeSovitih namjena kako bi se
smanjilo stvaranje urbanih / toplinskih otoka i zadrzala vitalnost sredista gradova;

- balansiranje odnosa izmedu razvoja i okoliSa - odrzivi razvoj, odrziviji pristup
gradogradnji, uz smanjenje emisije stakleniCkih plinova i potros$nje energije fosilnih
goriva;

- klju¢na uloga ,,bottom-up* procesa u strateSkom planiranju i upravljanju,

- otvoreni Siroki javni participacijski proces prije pocetka rada na planu;

- vizualni identitet i ikoni¢ni projekt;

- socijalne aktivnosti i kulturni programi na javnhom prostoru, ponekad s privremenim
strukturama kao uvodni dio procesa urbanog planiranja i dizajna pojedinih razvojnih

podrucja.
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11.10. STRATESKI GRADSKI PROJEKTI ZA GRAD ZAGREB

Pocetkom 2000-ih i Grad Zagreb je definirao strateske gradske projekte kao projekte uredenja
prostora s ciljem doprinosa razvoju Grada, pri ¢emu bi Grad bio partner u realizaciji (kao

vlasnik zemljista ili kao ulagac), kako bi stvorio novu gradsku kvalitetu.

Bez kriterija za utvrdivanje razvojnih prioriteta i sustava, od same ideje uvodenja takvog alata
u master planiranje Grada Zagreba, do posljednje izmjene i dopune Generalnoga urbanistickog
plana, broj planiranih strategijskih prioriteta Zagreba — gradskih projekata ubrzano raste.
Ovakvom brojnos¢éu i raznovrsnoS¢u kriterija, strateSki gradski projekti ,,nedefiniranim
urbanim pravilima®“ gube svoju ekskluzivnu poziciju u generalnom urbanistickom planu
argumentiranu novim impulsom razvoja grada, Sirokim utjecajnim podru¢jem i moguénoséu
generiranja Sire urbane preobrazbe, procedure su preregulirane i nisu jednoznacne, a time su i

neprovedive. Alat se u praksi pokazao nedovoljno u¢inkovitim i potrebno ga je redefinirati.

11.11. DELFI ISTRAZIVANJE O STRATESKOM GRADSKOM PROJEKTU

U vrijeme snaznih drustvenih, gospodarskih i politickih previranja i globalizacijskih procesa,
Sto su obiljezeni pro-aktivnim strateSkim i prostornim planiranjem i kreiranjem novih alata za
odrzivi razvoj gradova s refleksijom na Zivot stanovnika, strukturu urbanih podrucja, ekolosku
odrzivost podrucja, druStvene odnose, rad 1 obrazovanje, izazovima obnove, strukturne i
funkcionalne preobrazbe, rekonstrukcije, identiteta i odrzivog buduc¢eg razvoja gradova ne bave
se samo urbanisti, ve¢ 1 urbani sociolozi, antropolozi, ekolozi, ekonomisti, prometni stru¢njaci,
ali 1 politic¢ari u predstavnic¢kim tijelima, gradske uprave, nevladine udruge i gradani. Kroz
pracenje 1 vrednovanje nacina 1 kvalitete zivota u gradovima 1 urbanim podru¢jima, vidljivo je
da gradovi koriste razlicite alate za moguce postupke i modele transformacije i razvoja, a jedan

od ucinkovitih alata je programiranje, planiranje i realizacija strateskih gradskih projekata.

U Delfi istrazivanju sudjelovalo je 24 znanstvenika i stru¢njaka — aktivnih relevantnih dionika
u procesu planiranja grada i svi sudionici slozili su se da u postizanju odrzivog i ukljucivog,
ekoloski 1 socijalno osjetljivog Grada Zagreba, strateski gradski projekti trebaju zauzeti
srediSnje mjesto u promisljanju razvoja Grada. Grad Zagreb treba unaprijediti planiranje,

financiranje, javni interes 1 transparentnost procesa, Sto je moguce uz viziju, dugorocno
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planiranje i etapno provodenje, pri ¢emu organizacije civilnog drustva imaju vaznu ulogu u
informiranju i1 ostvarivanju dijaloga s gradanima. U procesu realizacije strateSkih gradskih
projekata najve¢i izazov su nerijeSeni vlasnicki odnosi 1 ulagadima neprihvatljive
neaktualizirane konzervatorske podloge. Takoder je potrebno promijeniti percepciju
znanstvene, strune i Sire javnosti o netransparentnosti, nedemokrati¢nosti i nametnutosti
strateSkog gradskog projekta ukljucivanjem svih zainteresiranih dionika u proces i
participacijom zajednice (gradana), te je vazno promoviranje strateSkih gradskih projekata

suvremenim komunikacijskim alatima.

Izmjene unutar okvira generalnih planova koji su dugoro¢ni prostorno-planski dokumenti
potrebno je provoditi kontinuiranim procesom redefiniranja akcijskih planova unutar strateskog
planiranja. Obzirom na nedostatak primjera dobre prakse realiziranih strateSkih gradskih
projekata u Gradu Zagrebu i Hrvatskoj, preporuka je koristiti iskustva referentnih europskih
gradova.

(1) o pojmu strategijskog planiranja

Tradicionalni prostorni i urbanisti¢ki planovi su sve neucinkovitiji jer ne mogu biti
pravovremeni vodi¢ kroz procese urbane transformacije, pa se predlaze strategijski, procesni
pristup kreiranju gradskog prostora (,,place-making‘) koji omogucéava dinamicke mogucnosti
transformacije. Stoga bi nova urbanisticka paradigma trebala biti osiguranje moguénosti
transformacije kroz usuglaSavanje razli¢itih disciplina, za razliku od tradicionalnog

urbanisti¢kog planiranja — staticke slike fizicke dimenzije prostora.

Vecina sudionika Delfi istrazivanja slozila se da je strategijsko planiranje proces velikog broja
dionika koji kroz dugoro¢nu viziju, aktivnosti 1 sredstva za provedbu utemeljuju oblik 1 okvir
transformacije strateSki kljuénih podrucja i1 usredotoCuje se na odluke, aktivnosti, pracenje 1
vrednovanje rezultata. Nadalje, sudionici istrazivanja su prioritizirali najCesce aspekte
strategijskog planiranja : cjelovito sagledavanje socijalnih i ekonomskih problema i potreba,
multidisciplinarni pristup te jasnu viziju, odgovornost prema gradanima — participativnost,
efikasnu komunikaciju velikog broja dionika u procesu, stvaranje novih vrijednosti, utvrdivanje
strateSkih stavova S§to se odnose na generalne smjerove razvoja (energija, mobilnost,
otpornost..) 1 smjer razvoja kroz viSe kratkorocnih koraka (s vidljivim rezultatima) Sto

dugorocno ¢ine cjelinu.
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(2) o definiciji strateskog gradskog projekta i ulozi u razvoju grada

Analizirajuéi obiljezja, teorijske pristupe i koncepte strateskih gradskih projekata, kao i na
osnovu misljenja ispitanika u Delfi istrazivanju, za hrvatski planerski i stru¢ni okvir predlozena
je definicija prema kojoj su strateski gradski projekti slozeni dugoro¢ni urbanisticki (ponekad
prestizni i/ili ikoni¢ni) projekti koji unutar jedinstvenog referentnog okvira integriraju
ekonomsku, drustvenu i okoliSnu dimenziju urbanistickog planiranja i izgradnje. Nadalje,
strateski gradski projekti usmjerenim aktivnostima obnove ili novom gradnjom nastoje utjecati
na prostornu i funkcionalnu strukturu grada obnovom zapustenih / nedovoljno koristenih /
devastiranih podrucja ili razvojem poteza novih centraliteta ili urbaniteta generirati razvoj,
stvarati novu vrijednost te povecavati kvalitetu zivota lokalnog stanovnis$tva i standarda javnog

prostora.

Prema misljenju sudionika, najvaznije uloge strateskog gradskog projekta u razvoju grada su:
holisticki projekt koji doprinosi drustvenom i gospodarskom razvoju, poboljSanju kvalitete
Zivljenja, ocuvanju i unaprjedenju urbanog okolisa te doprinosi jacanju kulturne funkcije Grada,
alat za ostvarivanje strateskih ciljeva razvoja Grada te instrument u programiranju, planiranju i

realizaciji razvoja Grada Zagreba.

(3) 0 snovnim obiljezjima SGP

U kontekstu novih oblika programiranja, planiranja i upravljanja urbanim intervencijama
usmjerenih prema procesima kontinuirane transformacije grada, analizom teorijskih pristupa i
koncepata pojma te definicije strateSkih gradskih projekata, izdvojena su osnovna obiljezja
strateSkog gradskog projekta s kojima se veéina sudionika Delfi istrazivanja slozila: slozenost
ili kompleksnost, urbanitet, prestiz, ikoni¢nost, veli¢ina mjerila, funkcionalnost, sustavnost,
generator razvoja i Katalizator razvoja, pri ¢emu sudionici prioritiziraju obiljezZja slozenosti,

urbaniteta i generatora razvoja

Nadalje, sudionici istrazivanja predlazu i dodatna obiljezja uspjeSnog strateskog gradskog
projekta: socijabilnost (suzZivot projekta s gradanima, urbanim okoliSem te interakcija s javnim
prostorima), viziju (pogled u buduénost) i inkluzivnost (ukljucivanje gradana), ali isti¢u 1
moguca negativna obiljezja strateSkih gradskih projekata kao $to su: gentrifikacija (utjecaj na

socijalnu topografiju grada), socijalna iskljucenost i polarizacija te gradanski protesti.
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(4) o mogué¢im temama

Prema prostorno-planskoj i strateskoj dokumentaciji Grada Zagreba moguée teme strateskih
gradskih projekata su: javni programi stanovanja, afirmacije postojec¢ih i novih gradskih poteza,
gradnja uz aveniju i glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza tracnickim vozilima,
prenamjena stare industrije, javni sadrzaji, povrsine za rekreaciju, novi gradski parkovi i zelene
povrsine, gradevine javne i druStvene namjene gradskog znacenja, nosioci identiteta pojedinih

urbanisti¢kih cjelina, urbani potezi grada te poboljSanje standarda stanovanja.

Vecina sudionika Delfi istrazivanja slozila se da su upravo navedene teme kljucne teme kojima
bi Grad Zagreb realizacijom strateSkih gradskih projekata trebao kontrolirati urbano uredenje,
dok je manji broj sudionika smatrao vaznim 1 neke druge aspekte, odnosno dodao pojedine
teme: razvoj / transformacija prometne i komunalne infrastrukture, unaprjedenje javnog
gradskog prometa, infrastruktura za odrzivu urbanu mobilnost, urbana obnova / rehabilitacija
Donjega grada, unaprjedenje infrastrukture za djecu i mlade te zdravstvene infrastrukture, teme
zelenog razvoja - dekarbonizacija i niskougljiéni razvoj, zelena infrastruktura, kljucne
sastavnice sustava gospodarenja otpadom, projekti koji unapreduju gospodarsku poziciju

Grada, projekti koji pozicioniraju grad na karti europskih gradova te teme digitalizacije.

(5) o kriterijima za odabir

Svi istrazeni strateSki gradski projekti europskih gradova, bez obzira da li gradovi njima
saniraju postojeCa prostorno-funkcionalna ograni¢enja 1 nedostatke ili razvijaju nove
mogucnosti, imali Su jasno utvrdene kriterije za odabir projekata koji bi trebali dati u buduc¢nosti
novi impuls razvoju grada, a istovremeno i znac¢ajno utjecati na lokalnu zajednicu te su jedan
od temeljnih usmjeravajuc¢ih postupaka kontroliranog razvoja i preobrazbe gradova.

U definiranim sustavima strateskih gradskih projekata kao instrumentima provedbe planova za
prostore vecih urbanih transformacija, najces¢e koristeni kriteriji za odabir istih su: vaZnost
lokacije u prostoru, neprimjereno postojece stanje, nedostatni sadrzaji, povrSina obuhvata,

vrijednost zemljiSta, konacna svrha, integrirani razvoj i dugoro€ni razvoj.

Iz cjelokupne analize Delfi istrazivanja i rangiranja mogucih kriterija za odabir / utvrdivanje
strateskih gradskih projekata za Grad Zagreb, sudionici su istaknuli kao najvazniji kriterij

,vaznost lokacije“, pa ,neprimjereno postojeCe staje“, zatim ,nedostatni sadrzaji“, pa
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»integrirani razvoj“, ,konacna svrha®, ,,dugoro¢ni razvoj* i kona¢no ,,povrsina obuhvata® i
»vrijednost zemljista®“. Kao moguce dodatne kriterije, sudionici Delfi istrazivanja su istaknuli
1: vlasnistvo zemljiSta, neophodnost novog projekta, stvaranje nove vrijednosti na oslobodenim
podrucjima, uskladenost sa cjelovitom vizijom razvoja grada / korelacija s utvrdenim ciljevima
razvoja, veli¢ina rizika za gradane i okoli$, doprinos zelenom razvoju, visina i rast troSkova

tijekom odrzavanja, drustvena prihvatljivost projekta i regulatorni okvir.

(6) o potrebi redefiniranja broja strateSkih gradskih projekata

Za razliku od analiziranih europskih gradova (koji imaju od 4 - 14 strateskih gradskih
projekata), Grad Zagreb je svojom prostorno-planskom i strateSkom dokumentacijom utvrdio
pedesetiSest (56) tockastih 1 tri (3) linijska gradska projekta, te je omogucena realizacija
gradskog projekta na svim povrSinama ve¢im od 1 ha u vlasnistvu Grada/Drzave, a gradski

projekti su i sve gradevine vise od 9 etaza.

Vecina sudionika Delfi istrazivanja slozila se da je u Gradu Zagrebu potrebno redefinirati broj
strateSkih gradskih projekata kako bi sustav upravljanja razvojem bio odrziv. U drugom krugu
istrazivanja, vec¢ina sudionika se slozila da je optimalan broj utvrdenih strateskih gradskih

projekata za Grad Zagreb deset (10), iako 1 dalje isti€u vaZnost prioritizacije.

(7) o odabranim strateSkim gradskim projektima u Gradu Zagrebu

Analizom provedenog istrazivanja primjenom metode Delfi o strateSkom gradskom projektu,
pojmu 1 definiciji, moguc¢im temama, kriterijima za utvrdivanje i poZeljnom broju strateskih
gradskih projekata i uzimajuéi u obzir istaknute principe sudionika — znanstvenika i struénjaka,
aktivnih relevantnih sudionika u procesu planiranja Grada (prioritizacija, uskladenost s
razvojnim mogucénostima 1 potrebama te uskladenost s vizijom razvoja grada, provjere
financijskih i drugih kapaciteta, integracija manjih projekata u vece, redefiniranje naziva tema
prepoznatljivih naslova, redukcije na iskljuc¢ivo strateski odredena podrucja razvoja/
transformacije bez tockastih projekata kao i1 redukcije na projekte s karakteristikama urbanog,
arhitektonskog i sadrzajnog razvoja grada), izdvojeni konkretni strateski gradski projekti koji
bi svojom realizacijom najviSe mogli doprinijeti razvoju Grada Zagreba su: Gredelj, Blok
Badel, Zagrepcanka, Paromlin, Zagrebacki velesajam, cjelovita urbana obnova Donjega grada,
sveucili$na bolnica (i terme) Blato, projekt gradske Zeljeznice (i tracnicka veza Zagreb — Velika

Gorica — Zrac¢na luka Zagreb), prostori uz Savu i Kampus Boronga;.
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Prema misljenju sudionika Delfi istrazivanja (nakon drugog i zavr$nog kruga), strateski gradski
projekt cjelovite urbane obnove Donjega grada je u korelaciji sa strateSkim gradskim projektom
strukturne, funkcionalne, druStvene i gospodarske obnove kompleksa nekadasnje Tvornice
zeljeznickih vozila ,JJanko Gredelj* (drugi krug Delfi istrazivanja je provoden nakon
»petrinjskog* potresa u prosincu 2020. koji je nakon ,,zagrebackog® potresa u ozujku 2020.
dodatno oStetio povijesnu urbanu cjelinu grada Zagreba) prioritiziran u odnosu na ostale
strateSke gradske projekte, dok su u prvom krugu predlagani strateski gradski projekti
Podbrezje i Park Novi Zagreb istisnuti iz ,,deset strateSkih gradskih projekata Grada Zagreba“.
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11. 12. PRIMJENA METODE SCENARIJA PROSTORNOGA RAZVOJA ZA ODABRANI
STRATESKI GRADSKI PROJEKT

Na odabranom strateSkom gradskom projektu — Tvornica Zeljeznickih vozila ,,Janko Gredelj*
oblikovano je i analizirano pet razvojnih scenarija ovisno o obliku intervencije u gradskom
prostoru i pristupu urbanoj obnovi (od zadrzavanja zatecenog stanja i privremenog urbanizma
preko funkcionalne preobrazbe i modernizacije do strukturne preobrazbe, ali i restitucije i
sanacije: Trend scenarij - Ne dirajte moje krugove!; Scenarij Rizika — BBB: ,,Build Back
Better; Scenarij Kompeticije — Pa, Zna-Te !; Scenarij Kohezije - Fuzija_ZKK; Scenarij Zastite
— Zagreb_3Z).

Sistematizacijom i analizom suvremenih trendova urbanog razvoja i revitalizacije prostora
(dobra uklopljenost u gradsko tkivo, raznolikost javnih sadrzaja, poslova i usluga, stvaranje
osjecaja zajednice 1 ukljucivanje razli¢itih socijalnih skupina, moguénost adaptacije postojecih
prostora i etapne realizacije, prepoznatljivost, komunikacije kao kvalitetni javni prostor,
intermodalnost i povr§ine bez automobila, implementacija suvremenih tehnologija i zdrava

mikroklima), izdvojeni su kriteriji vrednovanja scenarija razvoja Strateskog gradskog projekta
Gredelj.

Sukladno kriterijima vrednovanja, na odabranom strateSkom gradskom projektu Grada Zagreba
— Gredelj, valorizirana je primjenjivost svakog od scenarija te njegov moguéi utjecaj na
prostornu, funkcionalnu, socijalnu i morfolosku strukturu grada. Nadalje, provjereno je kako
funkcionira model i izvr$ena je analiza pet izgradenih razvojnih scenarija ovisno o: planiranom
nacinu kori$tenja i planiranoj namjeni, temi i obliku intervencije u gradskom prostoru i pristupu
urbanoj obnovi, karakteristikama / obiljezjima koja ¢ine pojedine scenarije razvoja te je

izvrSena prioritizacija obiljeZja i tema za koju se zalaZzu pojedini akteri.

241



LITERATURA

Ackoff, R. L., 1981: Creating the corporate future, Wiley, New York.

Alaily-Mattar, N., Thierstein, A., Forster, A., 2013: “Alternative futures”: A methodology for
integrated sustainability considerations, the case of Nuremberg West, Germany; Local
Environment, The International Journal of Justice and Sustainability 19 (6), 677—701.

Albrechts, L., 1991: Changing roles and positions of planners, Urban studies 28 (1), 123-137.

Albrechts, L., 2010: More of the same is not enough! How could strategic spatial planning be
instrumental in dealing with the challenges ahead?, Environment and Planning B: Planning
and Design 37 (6), 1115-1127.

Albrechts, L., 2006: Bridge the Gap: From Spatial Planning to Strategic Projects, European
Planning Studies 14 (10), 1487-1500.

Anastas, P. T., & Zimmerman, J. B., 2003: Peer reviewed: design through the 12 principles of
green engineering, Environmental Science & Technology 37, 94A-101A.

Antoli¢, V., 1933: Predavanja. Grad i drustvo, Jutarnji list 22, Zagreb.

Armstrong, J. L., 1984: Contemporary Prestige Centres for Art and Culture, Exhibitions,
Sports and Conferences: An International Survey, Doctoral dissertation, University of
Birmingham, Birmingham.

Berkhout, F., & Hertin, J., 2002: Foresight futures scenarios: developing and applying a
participative strategic planning tool, Greener Management International 37, 37-52.

Bianchini, F., Dawson, J., Evans, R., 1992: Flagship projects in urban regeneration, in:
Rebuilding the City: Property-led urban regeneration (eds. Healey, P. et al.), Spoon, London,
245-255.

Biggs, R., Raudsepp-Hearne, C., Atkinson-Palombo, C., Bohensky, E., Boyd, E., Cundill, G.,
... & Zurek, M., 2007: Linking futures across scales: a dialog on multiscale scenarios, Ecology
and Society, 12 (1), 1-16.

Blyth, M. J., 2005: Learning from the future through scenario planning, Four Scenes Pty Ltd.

Bobovec, B., Mlinar, 1., Sentic, D., 2012: Zagreb trade fair as an incentive for the
development of new Zagreb centre/Zagrebacki velesajam kao poticaj razvoju
novozagrebackog centra, Prostor, 20 (1), 186-199.

Borjeson, L., Hojer, M., Dreborg, K. H., Ekvall, T., & Finnveden, G., 2006: Scenario types
and techniques: towards a user's guide, Futures, 38 (7), 723-739.

Bouche-Florin, L. E., Correia, P., & Goodstadt, V., 2014: Charter of European Planning:
Aproved by the General Assembly of Barcelona the 22nd April 2013. Le Moniteur des
travaux publics et du bdtiment, 5751.

242



Bradfield, R., Wright, G., Burt, G., Cairns, G., & Van Der Heijden, K., 2005: The origins and
evolution of scenario techniques in long range business planning, Futures, 37 (8), 795-812.

Brenner, N., 2013: Theses on urbanization, Public culture, 25 (1), 85-114.

Bruns, D., Ipsen, D., & Bohnet, 1., 2000: Landscape dynamics in Germany, Landscape and
Urban Planning, 47 (3-4), 143-158.

Carriére, J. P., & Demaziére, C., 2002: Urban planning and flagship development projects:
Lessons from Expo 98, Lisbon, Planning practice and research, 17 (1), 69-79.

Carta, M., 2014: Re-imagine, Re-load, Re-cycle: New Urbanism for the City of Future
in Critical Spaces. Contemporary Perspectives in Urban, Spatial and Landscape Studies,
Zurich, LIT, 131-146.

Cvetni¢, R., Klemenci¢, M., 2008: Razgovor s Mirkom Mareti¢em, Zarez, 10.1.2008.

Caldarovi¢, O., 2010: Jo§ jednom o urbanoj obnovi. O pojmovima i procesima obnove
urbanog naslijeda, Kvartal: kronika povijesti umjetnosti u Hrvatskoj, 7 (1-2), 70-75.

Cavlovié, M., Lovrendié, L., & Sevsek, A': 2017: Dvije ‘polovice’ Novog Zagreba, u:
Mapping urban changes (ur. Ana Plosni¢ Skari¢), Institut za povijest umjetnosti, Zagreb, 456-
489.

Dalkey, N. C., 1967: Delphi, Rand Corp Santa Monica CA.

Dammers, E., 2000: Learning from the future; about the role of scenarios in strategic policy-
making, Eburon, Delft.

Dammers, E. D., & Evers, D., 2008: Beyond heuristics: Applying scenarios to European
territorial development, Tijdschrift voor economische en sociale geografie 99 (5), 629-635.

Daum, J., 2001: How scenario planning can significantly reduce strategic risks and boost
value in the innovation chain, The New Economy Analyst Report, September 08.

Davoudi, S., & Dammers, E., 2010: The territorial futures of Europe: Introduction to the
special issue, Futures.

De Frantz, M., 2005: From Cultural Regeneration to Discursive Governance: Constructing the
Flagship of ,,Museumsquartier Vienna“ as a Plural Symbol of Change, International Journal
of Urban and Regional Research 29 (1), 55-66.

Del Cerro Santamaria, G. (Ed.). (2013). Urban megaprojects: A worldwide view. Emerald
Group Publishing.

Del Cerro Santamaria, G., 2019: Megaprojects, development and competitiveness: Building
the infrastructure for globalization and neoliberalism, Athens Journal of Social Sciences 6 (4),
263-290.

Divjak, M. S., 2008: Urban planning for the strategic spatial development of Ljubljana,
Urbani izziv 19 (1), 133-145.

243



Doucet, B., Van Kempen, R., & Van Weesep, J., 2011: Resident perceptions of flagship
waterfront regeneration: the case of the Kop van Zuid in Rotterdam, Tijdschrift voor
economische en sociale geografie 102 (2), 125-145.

Doxiadis, C. A., 1966: Emergence and Growth of an Urban Region; the Developing Urban
Detroit Area. Volume 1: Analysis, Detroit Edison Company, Detroit.

Durance, P., & Godet, M., 2010: Scenario building: Uses and abuses, Technological
forecasting and social change 77 (9), 1488-1492.

Eisenack, K., Lideke, M., & Kropp, J., 2006: Construction of archetypes as a formal method
to analyze social-ecological systems, in: Proceedings of the Institutional Dimensions of
Global Environmental Change Synthesis Conference (Vol. 6, No. 9).

Eizenberg, E., 2019: Large-scale urban developments and the future of cities: Possible checks
and balances, Urban Planning 4 (4), 1-3.

Ellin, N., 2013: Integral urbanism, Routledge, New York.

Enichlmair, C., Borsdorf, A., 2006: Vienna Erdberger Mais. Public-sector Driven Long-term
planning Strategies, in: Framing strategic Urban Projects: learning from current experiendse
in European Urban Regions (eds. Salet, W. and Gualini, E.), Routledge, London, 223-246.

Eriksson, E. A., & Weber, K. M., 2008: Adaptive foresight: navigating the complex landscape
of policy strategies, Technological Forecasting and Social Change 75 (4), 462-482.

Evans, G., 2003: Hard-branding the cultural city — from Prado to Prada, International journal
of urban and regional research 27 (2), 417-440.

Evans, G., 2005: Measure for measure: Evaluating the evidence of culture's contribution to
regeneration, Urban studies 42 (5-6), 959-983.

Fabos J. G., Caswell S. J., 1977: Composite landscape assessment: assessment procedures for
special resources, hazards and development suitability: Part 11 of the Metropolitan
Landscape Planning Model (METLAND), Massachusetts Agricultural Experiment Station,
University of Massachusetts, College of Food and Natural Resources, Amherst, MA.

Fahey, L., & Randall, R. M. (eds.). 1997: Learning from the future: Competitive foresight
scenarios, John Wiley & Sons, New York.

Fainstein, S. S., 2008: Mega-projects in New York, London and Amsterdam, International
Journal of Urban and Regional Research, 32 (4), 768-785.

Fijacko, K., 1987: Sto ¢e ostati ?, Danas (Zagreb), 21.07.1987, 283.
Florida, R. L., 2005: Cities and the creative class, Routledge, New York.

Frankovi¢, E., 1985: Urbanisticko planiranje Zagreba od 1945. do 1985, Radovi Instituta za
povijest umjetnosti, 9, 85-87.

Franz, Y., Jakov¢ié, M., & Buzjak, N., 2015: Creating New Urban Quarters from
Underutilised Industrial and Infrastructural Sites: Vienna and Zagreb in Focus, in: Die Stadt

244



der Zukunft. Aktuelle Trends und zukiinftige Herausforderungen (eds. Fritz, J., Tomaschek,
N.), Waxmann, Miinster, 121-136.

Frewer, L. J., Fischer, A. R. H., Wentholt, M. T. A., Marvin, H. J. P., Ooms, B. W., Coles, D.,
& Rowe, G., 2011: The use of Delphi methodology in agrifood policy development: some
lessons learned, Technological Forecasting and Social Change, 78 (9), 1514-1525.

Gantar, D., 2012: Tipi scenarijev in njihova uporaba v prostorskem nacrtovanju/ Types of
Scenarios and their Application in Spatial Planning, Geodetski vestnik 56 (3), 499 -512.

Godet, M., 1987: Scenarios and strategic management, Butterworths, London.
Godet, M., 2000: How to be rigorous with scenario planning, Foresight 2 (1), 5-9.

Godet, M., & Durance, P., 2011: Strategic foresight for corporate and regional development,
Unesco Publishing, Paris.

Godet, M., & Roubelat, F., 1996: Creating the future: the use and misuse of scenarios, Long
range planning, 29 (2), 164-171.

Graham, S., & Hewitt, L., 2013: Getting off the ground: On the politics of urban
verticality, Progress in Human Geography 37 (1), 72-92.

Grodach, C., 2008: Museums as urban catalysts: The role of urban design in flagship cultural
development, Journal of urban design 13 (2), 195-212.

Grodach, C., 2010: Beyond Bilbao: Rethinking flagship cultural development and planning in
three California cities, Journal of planning education and research 29 (3), 353-366.

Gualini, E., & Majoor, S., 2007: Innovative practices in large urban development projects:
Conflicting frames in the quest for “new urbanity”, Planning Theory & Practice 8 (3), 297-
318.

Hall, P., 2014: Cities of tomorrow: An intellectual history of urban planning and design since
1880, John Wiley & Sons.

Harries, C., 2003: Correspondence to what? Coherence to what? What is good scenario-based
decision making?, Technological Forecasting and Social Change 70 (8), 797-817.

Harris, A., 2015: Vertical urbanisms: Opening up geographies of the three-dimensional
city, Progress in Human Geography 39 (5), 601-620.

Harris, A. J., Drozdz, M., & Appert, M., 2017: High-Rise Urbanism in Contemporary
Europe, Built Environment 43 (4), 469-480.

Harvey, D., 2007: A Brief History of Neoliberalism, Oxford University Press, New York.

Helmer, O., 1967: Analysis of the future: The Delphi method, The RAND Corporation, Santa
Monica CA.

Hlavacek, P., Raska, P., Balej, M., 2016: Regeneration projects in Central and Eastern post-
communist cities: Current trends and community needs, Habitat International 56, 31-41.

245



Holjevac V., 1960: Predsjednik NOGZ-a Veceslav Holjevac poc¢asni ¢lan Saveza arhitekata
Hrvatske, éovjek i prostor, 100, 1.

Huss, W., & Honton, E. J., 1987: Scenario planning - what style should you use?, Long
Range Planning 20 (4), 21-29.

Inayatullah, S., 2002: Reductionism or layered complexity? The futures of futures studies,
Futures 34 (3-4), 295-302.

Jakov¢i¢, M., Kajini¢, J., Gasparovic, S., 2013: Conversion of military brownfield sites:
example of conversion of military complex Karlo Rojc in Pula, Annales: anali za istrske in
mediteranske Studije. Series Historia et Sociologia 23 (2), 487-500.

Juki¢, T., & Smode Cvitanovi¢, M., 2011: Zagreb: gradski projekti u postupku planiranja
grada, Acta Architectonica, SveuciliSte u Zagrebu, Arhitektonski fakultet, Gradski ured za
strategijsko planiranje i razvoj grada, Zagreb.

Juki¢, T., Smode Cvitanovi¢, M., Smokvina, M., 2010: Vizije razvoja gradova pocetkom 21.
stolje¢a. Usporedba planerskih postupaka: Pariz, London, Helsinki, Amsterdam, Prostor.
Znanstveni ¢asopis za arhitekturu i urbanizam 18 (2), 384-397.

Juki¢, T., Mrda, A., Perkov, K., 2020: Urbana obnova — Urbana rehabilitacija Donjega
grada, Gornjega grada i Kaptola/Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba, Sveudiliste u
Zagrebu, Arhitektonski fakultet, Zagreb.

Kahane, A., 1998: Imagining South Africa’s future: How scenarios helped discover common
ground, in: Learning from the future: Competitive foresight scenarios (eds. Fahey, L., &
Randall, R.), John Wiley & Sons, 325-332.

Kahn, H., & Wiener, A. J., 1967: The year 2000: A framework for speculation on the next
thirty-three years, NY: Macmillan, New York.

Kaiser, E. J., Godschalk, D. R., Chapin, F. S., 1995: Urban land use planning, Urbana:
University of Illinois press, Chicago.

Kasemir, B., Dahinden, U., Gerger, A., 2003: Collage processes and citizens' visions for the
future, in: Public participation in sustainability science: A handbook (eds. Kasemir, B., Jager,
J., Jaeger, C., Gardner, M.), Cambridge University Press, 81-104.

Khakee A., 1991: Scenario construction for urban planning, Omega: International Journal of
Management Science 19 (5), 459-469.

Klarin, T. B., 2010: Zakladni blok u Zagrebu: urbanisti¢ke i arhitektonske odlike, Prostor.
Znanstveni casopis za arhitekturu i urbanizam 18 (2), 322-335.

Kok, K., Rothman, D. S., Patel, M., 2006: Multi-scale narratives from an 1A perspective: Part
I. European and Mediterranean scenario development, Futures 38 (3), 261-284.

Kolacio, Z., 1976: Osnivanje i djelatnost Urbanistickog zavoda grada Zagreba, u: 20 godina
Urbanistickog zavoda grada Zagreba (eds. Daki¢, S., Obed, V., Smokvina, J., Smokvina, Z.),
Urbanisticki zavod grada Zagreba, Zagreb, 9-16.

246



Kolacio, Z., & Prelog, Z., 1978: Vizije i ostvarenja, Mladost, Zagreb.

Kolar-Dimitrijevi¢, M., 1999: Projekt povijesti Zagrebackog velesajma iz 1967. godine. U
povodu 90-godiSnjice Velesajma, Casopis za suvremenu povijest 31 (2), 319-339.

Krajnik, L. P., & Krajnik, D., 2019: Eventos efimeros y sus huellas en la estructura urbana:
Universiada de Zagreb 1987, ZARCH: Journal of interdisciplinary studies in Architecture and
Urbanism (13), 92-105.

Kritke, S., 2012: The new urban growth ideology of “creative cities”, in: Cities for people,
not for profit. Critical urban theory and the right to the city (eds. Brenner, N., Marcuse, P.,
Mayer, M.), Routledge, 138-149.

Krier, L., 1978: The reconstruction of the European city: Rational Architecture / La
Reconstruction de la Ville Européenne: Architecture Rationnelle, Archives d’Architecture
Moderne, Brussels.

Landis, J. D., Bradshaw, T., Hall, P., Teitz, M., Egan, E., Pamuk, A., Shen, Q., Simpson, D.,:
1993: How shall we grow? Alternative futures for the Greater San Francisco Bay Region,
Institute of Urban and Regional Development, University of California, Berkeley, CA.

Landry, C., & Bianchini, F., 1995: The creative city, vol. 12, UK: Demos, London.

Lei, Q., & Spaans, M., 2009: The mega-event as a strategy in spatial planning: Starting from
the Olympic City of Barcelona, in: The 4th International Conference of the International
Forum on Urbanism, The New Urban Question. Urbanism beyond Neo-Liberalism,
University of Technology, Delft, 1291-1300.

Lennert, M., & Robert, J., 2010: The territorial futures of Europe: ‘Trends’,‘competition’or
‘cohesion’, Futures 42 (8), 833-845.

Lindgren, M., & Bandhold, H., 2003: Scenario Planning: The Link Between Future and
Strategy, Palgrave Macmillan, London.

Linstone, H. A., & Turoff, M., 2011: Delphi: A brief look backward and forward,
Technological forecasting and social change 78 (9), 1712-1719.

Listerborn, C., 2017: The flagship concept of the '4th urban environment': Branding and
visioning in Malmo, Sweden, Planing Theory and Practice 18 (1), 11-33.

Loftman, P., Nevine, B., 1995: Prestige Projects and Urban Regeneration in the 1980's and
1990's: a Review of Benefits and limitations, Planning Practice & Reserach 10 (3-4), 299-
316.

Mahmoud, M., Liu, Y., Hartmann, H., Stewart, S., Wagener, T., Semmens, D., ... & Winter,
L., 2009: A formal framework for scenario development in support of environmental
decision-making, Environmental Modelling & Software 24 (7), 798-808.

Majoor, S., 2008: Disconnected innovations: new urbanity in large-scale development

projects: Zuidas Amsterdam, @Orestad Copenhagen and Forum Barcelona, Eburon Uitgeverij,
Delft.

247



Majoor, S., 2011: Framing Large-Scale Projects: Barcelona Forum and the Challenge of
Balancing Local and Global Needs, Journal of Planning Education and Research 31 (2), 143-
156.

Majoor, S.J.H., 2009: The Disconnected Inovation of New Urbanity in Zuidas Amsterdam,
QOrestad Copenhagen and Forum Barcelona, European Planning Studies 17 (9), 1379-1403.

Maleska, P., 1995: The futures field of research, Futures Research Quarterly, 11 (1), 79-90.
Mareti¢, M., 1970: Izgradnja stambenih naselja u Zagrebu, Arhitektura 24 (107-108), 48-59.

Marinovié-Uzelac, A., 1984: Atenska povelja: Sto je bila — Sto jest — Sto ¢e biti, Arhitektura
38 (189-195), 24-31.

Marinovic-Uzelac, A., 1984: Nekoliko pogleda na urbanizam Zagreba - Tragom natjecaja za
sredisnje podruéje, Covjek i prostor, 31 (370), 32-35.

Maroevi¢, 1., 1999: Zagreb njim samim, Durieux, Zagreb.

Martelli, A., 2001: Scenario building and scenario planning: state of the art and prospects of
evolution, Futures Research Quarterly 17 (2), 57-74.

Masini, E. B., & Vasquez, J. M., 2000: Scenarios as seen from a human and social
perspective, Technological forecasting and social change 65(1), 49-66.

McHarg 1. L., 1992: Design with Nature, John Wiley, New York.

Meadows, D. H., Randers, J., & Behrens 111, W. W., 1972: The limits to growth: A report for
the Club of Rome's Project on the predicement of mankind, A Potomac Associates Book,
Washington DC.

Mietzner, D., & Reger, G., 2005: Advantages and disadvantages of scenario approaches for
strategic foresight, International Journal of Technology Intelligence and Planning 1 (2), 220-
239.

Mlinar, 1., 2009: Zagrebacka stambena naselja nakon 2000. Natjecaji i realizacije, Prostor:
Znanstveni asopis za arhitekturu 1 urbanizam 17 (1), 158-169.

Mohorovi€i¢, A., 1984: Uvodna razmatranja o razvoju nove sredis$nje zone Grada Zagreba,
Covjek i prostor, 31 (370), 6.

Monclus, F. J., 2003: The Barcelona model: and an original formula? From ‘reconstruction’to
strategic urban projects (1979-2004), Planning perspectives 18 (4), 399-421.

Mostafavi, M., & Doherty, G., 2010: Ecological urbanism, Harvard University Graduate
School of Design & Lars Miiller Publishers, MA.

Moulaert, F., Swyngedouw, E., & Rodriguez, A., 2001: Large scale urban development

projects and local governance: From democratic urban planning to besieged local
governance, Geographische Zeitschrift 89 (2-3), 71-84.

248



Mutombo, E., & Bauler, T., 2009: Scenarios as sustainable development governance tool,
in: IHDP Open Meefing, Université Libre de Bruxelles, Belgium Institut de Gestion de
I'Environnement et d'Aménagement du Territoire Center for Studies on Sustainable
Development, Brussels, 1-20.

Nadilo, B., 2014: Vrijeme ponosa, zanosa i graditeljske u¢inkovitosti: Izvjesce o gradiliStima
Univerzijade *87 u Zagrebu, Gradevinar 66 (9), 863-868.

Neilson, R. E., & Wagner, C. J., 2000: Strategic scenario planning at CA
International, Knowledge Management Review 12, 4-21.

Nethercote, M., 2018: Theorising vertical urbanisation, City 22 (5-6), 657-684.

Noack, P., & Campioni, M., 2008: Scenariji razvoja Slovenije do leta 2035: trendi in
priloznosti v casu podnebnih sprememb, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj,
Ljubljana.

Oreskovi¢, M., 1985: Izvjesée o gradilistima Univerzijade '87 u Zagrebu — Vrijeme ponosa,
zanosa i graditeljske ucinkovitosti, Gradevinar (37) 10.

Ozcevik, O., Turk, S., Tas, E., Yaman, H, Beygo, C., 2009: Flagship regeneration project as a
tool for post-disaster recovery planning: the Zeytinburnu case, Disasters 33 (2), 180-202.
Pacione, M., 2009: Urban geography - a global perspective, Routledge, New York.

Pegan, S., 2011: Scenariji prostornog razvojg, u: Perspektive prostornog razvoja Republike
Hrvatske (eds. Butijer, S., Magas, B., Obad S¢itaroci, M., Knifi¢ Schaps, H., Turnsek, M.)

HAZU & Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog planiranja Republike Hrvatske, Zagreb,

31-34.

Pegan, S., 2012: Planiranje promjena u prostoru. u: Akteri drustvenih promjena u prostoru;
Transformacija prostora i kvalitete Zivota u Hrvatskoj (eds. Svir¢i¢ Gotovac, A., & Zlatar, J.)
Institut za drustvena istrazivanja, Zagreb, 131-140.

Peterson, G. D., Cumming, G. S., & Carpenter, S. R., 2003: Scenario planning: a tool for
conservation in an uncertain world, Conservation biology 17 (2), 358-366.

Porter, M., 1985: Competitive Advantage, Porter Competitive Advantage 1985, Free Press,
New York.

Premerl, T., 1980: Graditelj kontinuiteta moderne Marijan Haberle, Arhitektura 34 (172-173),
100-103.

Premerl, T., 1979: Arhitekt Marijan Haberle 1908-1979, Covjek i prostor, 26 (4), 17-18.
Premerl, T., 1976: Pobjeda moderne, Arhitektura, 30 (156-157), 52-53.

Prieler, S., Lesko, A. P., Anderberg, S., 1998: Three scenarios for land-use change: A case
study in Central Europe, International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg-
Austria.

Raco, M., Henderson, S., 2009: Flagship regeneration in a global city: The re-making of
Paddington basin, Urban Policy and Research 27 (3), 301-314.

249



Rasica, B., 1957: Novo urbanisti¢ko rjeSenje Zagrebackog velesajma, Covjek i prostor 4 (67),
1-5.

Ratcliffe, J., 2003: Scenario planning: An evaluation of practice, Futures Research
Quiarterly 19 (4), 5-26.

Rikkonen, P., & Tapio, P., 2009: Future prospects of alternative agro-based bioenergy use in
Finland - Constructing scenarios with quantitative and qualitative Delphi dana, Technological
Forecasting and Social Change, 76 (7), 978-990.

Ringland, G., 2004: Scenario Planning: Managing for the future, John Wiley, Chichester —
UK.

Roberts, J. S., 1975: Energy, land use, and growth policy: Implications for Metropolitan
Washington - Final report, Real Estate Research Corp, Chicago.

Roche, M., 2000: Mega-events and Modernity: the Olympics, internationalism and
supernationalism: International sports events and movements in the inter-war period,
Routledge, London.

Rogié, 1., Bagi¢, D., Pozar, M., Vedris, M., 2008: Urbani izazovi: Infrastruktura kao razvojni
izazov u vec¢im hrvatskim gradovima, Siemens d.d., Zagreb.

Rossi, A., 1984: The architecture of the city, MIT press, Cambridge — Massachusetts &
London — England.

Roubelat, F., 2000: Scenario planning as a networking process, Technological forecasting and
social change 65 (1), 99-112.

Rounsevell, M. D. A., Berry, P. M., & Harrison, P. A., 2006: Future environmental change
impacts on rural land use and biodiversity: a synthesis of the ACCELERATES
project, Environmental Science & Policy 9 (2), 93-100.

Rowe, G., & Wright, G., 2011: The Delphi technique: Past, present, and future prospects -
Introduction to the special issue, Technological forecasting and social change, 78 (9), 1487-
1490.

Saboli¢, K., 1999: Od Zbora do Velesajma: 1909.-1999.: 90 godina Zagrebackog velesajma,
Zagrebacki velesajam & Ars media, Zagreb.

Sager, T., 2011: Neo-liberal Urban Planning Policies: A literature survey 1990-2010,
Progress in Planning 76 (4), 147-199.

Salet, W., & Faludi, A., 2000: Three approaches to strategic spatial planning, in: The revival
of strategic spatial planning (eds. Salet, W., & Faludi, A.), Elsevier, Amsterdam / Oxford,
155-172.

Salet, W., 2008: Rethinking Urban Projects: Experiences in Europe, Urban Studies 45 (1),
2343-2362.

250



Sanchez-Moral, S., Méndez, R., & Prada-Trigo, J., 2015: Resurgent cities: Local strategies
and institutional networks to counteract shrinkage in Avilés (Spain), European Planning
Studies, 23 (1), 33-52.

Sassen, S., 2013: The global city: New york, London, Tokyo, Princeton University Press,
Princeton.

Savini, F., Boterman, W. R., Van Gent, W. P., & Majoor, S., 2016: Amsterdam in the 21st
century: Geography, housing, spatial development and politics. Cities, 52, 103-113.

Schoemaker, P. J., 1993: Multiple scenario development: Its conceptual and behavioral
foundation, Strategic management journal 14 (3), 193-213.

Schoemaker, P. J., & van der Heijden, C. A., 1992: Integrating scenarios into strategic
planning at Royal Dutch/Shell, Planning Review 20 (3), 41-46.

Schoonenboom, I. J., 1995: Overview and state of the art of scenario studies for the rural
environment, in: Scenario studies for the rural environment (eds. Schoute, J. F. T., Finke, P.
A., Veeneklaas, F. R., Wolfert, H. P.), Kluwer, Dordrecht, 15-24.

Schiitz, F. et. al, 2019: Co-shaping the future in quadruple helix innovation systems:
uncovering public preferences toward participatory research and innovation, The Journal of
Design, Economics, and Innovation 5 (2), 128-146.

Schwartz, P., 1991: The Art of the Longview: Three global scenarios to 2005., Currency, New
York.

Schwartz, P., 1996: The Art of the Long View: Planning for the Future in an Uncertain
World, New York, Currency.

Shearer, A. W., 2005: Approaching scenario-based studies: three perceptions about the future
and considerations for landscape planning, Environment and planning B: Planning and
Design 32 (1), 67-87.

Sheppard, S. R., 2005: Landscape visualisation and climate change: the potential for
influencing perceptions and behaviour, Environmental science & policy 8 (6), 637-654.

Shirky, C., 2011: The political power of social media: Technology, the public sphere, and
political change, Foreign affairs, 28-41.

Slaughter, R., 1995: The foresight principle: Cultural recovery in the 21st century, Praeger
Publishers.

Slaughter, R., & Inayatullah, S., 1996: The knowledge base of futures studies, in: Futures
Education (eds. Hicks, D., & Slaughter, R.), Routledge, Abingdon — Oxfordsire & New York,
39-54.

Slaughter, R. A., 1987: Futures tools and techniques, University of Lancaster, Department of
Educational Research, Lancaster.

251



Smith, A., Krogh Strand von, I., 2011: Oslo's new Opera House: Cultural Flagship,
Regeneration Tool or Destination Icon?, European Urban and Regional Studies 18 (1), 93-
110.

Smith, N., 2002: New globalism, new urbanism: Gentrification as global urban strategy,
Antipode 34 (3), 427-450.

Smyth, H., 2005: Marketing the City, The Role od Flagship Development in Urban
Regeneration, E & FN Spon, London.

Soliva, R., Renningen, K., Bella, 1., Bezak, P., Cooper, T., Flg, B. E., ... & Potter, C., 2008:
Envisioning upland futures: Stakeholder responses to scenarios for Europe's mountain
landscapes, Journal of Rural Studies 24 (1), 56-71.

Steinmiiller, K., 1997: Grundlagen und Methoden der Zukunftsforschung: Szenarien, Delphi,
Technikvorschau, SFZ-WerkstattBericht 21, Sekretariat fiir Zukunftsforschung,
Gelsenkirchen.

Sutherland, J. W., 2002: Architecting the Future: A DelphiBased Paradigm for Normative
System-Building. in: The Delphi Method: Techniques and applications (eds. Linstone, H. A.,
& Turoff, M.), California State Library: Addison-Wesley, Advanced Book Program, 457-
479.

Svenfelt, A., Engstrom, R., & Héjer, M., 2010: Use of explorative scenarios in environmental
policy-making: Evaluation of policy instruments for management of land, water and the built
environment, Futures 42 (10), 1166-1175.

Svenfelt, A., Engstrom, R., & Svane, O., 2011: Decreasing energy use in buildings by 50% by
2050: A backcasting study using stakeholder groups, Technological Forecasting and Social
Change, 78 (5), 785-796.

Svir¢i¢ Gotovac, A., 2015: The quality of living in new housing estates in the settlement
network of Zagreb, Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, Zagreb.

Swyngedouw, E., Moulaert, F., & Rodriguez, A., 2002: Neoliberal urbanization in Europe:
large—scale urban development projects and the new urban policy, Antipode 34 (3), 542-577.

Simetin Segvié, N., 2019: Imaginarni grad: izmedu planova, ostvarenja i o¢ekivanja. Primjer
Zakladnog bloka u Zagrebu, in: Zagreb 1924.-1930. i 1945.-1967. Drustvo, kultura,
svakodnevnica. Znanstveni skup s medunarodnim sudjelovanjem Desnicini susreti 2018 (eds.
Roksandi¢, D.), Centar za komparativnohistorijske i interkulturne studije Filozofskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 43-78.

Tapio, P., Paloniemi, R., Varho, V., & Vinnari, M., 2011: The unholy marriage? Integrating
qualitative and quantitative information in Delphi processes, Technological Forecasting and
Social Change 78 (9), 1616-1628.

Temelovd, J., 2007: Flagship developments and the physical upgrading of the post-socialist

inner city: The Golden Angel project in Prague, Geografiska Annaler: Series B, Human
Geography 89 (2), 169-181.

252



Tress, B., & Tress, G., 2003: Scenario visualisation for participatory landscape planning - a
study from Denmark, Landscape and urban Planning 64 (3), 161-178.

Van den Broeck, P., 2011: Limits to social innovation. Shifts in Flemish strategic projects
towards market oriented approaches. Belgeo, Revue belge de géographie, (1-2), 75-88.

Van Der Heijden, K., 2000: Scenarios and forecasting: two perspectives, Technological
forecasting and social change 65(1), 31-36.

Van der Heijden, K., 2005: Scenarios: The art of strategic conversation, John Wiley & Sons,
The Atrium, Chichester.

Van Notten, P. W., Rotmans, J., Van Asselt, M. B., & Rothman, D. S., 2003: An updated
scenario typology, Futures 35 (5), 423-443.

Van Vliet, M., 2011: Bridging gaps in the scenario world: Linking stakeholders, modellers
and decision makers, Wageningen University and Research, Wageningen.

Veeneklaas, F. R., & Van den Berg, L. M., 1995: Scenario building: art, craft or just a
fashionable whim?. in: Scenario studies for the rural environment; selected and edited
proceedings of the Symposium Scenario Studies for the Rural Environment, Kluwer Academic
Publishers, Wageningen.

Venturi, R., 1966: Nonstraightforward architecture: A gentle manifesto, in: Complexity and
Contradiction in Architecture, The Museum of Modern Art, New York, 22-23.

Verburg, P. H., Veldkamp, A., & Rounsevell, M. D. A., 2006: Scenario-based studies of
future land use in Europe, Agriculture, Ecosystems and Environment 114 (1).

Veseli¢ Bruvo, J., & Jakovc¢i¢, M., 2019: Strateski gradski projekti kao alat u strategijskom
planiranju: Pregled pojmova i modela / Strategic city projects as a strategic planning tool: An
overview of terms and models, Hrvatski geografski glasnik, 81 (1), 5-29.

Veseli¢ Bruvo, J., & Jakov¢ié, M., 2020: Institution of Urban Agglomeration of Zagreb as a
Tool for Sustainable Management of Spatial Development, in: Local Governance in the New
Urban Agenda. Local and Urban Governance. (eds. Nunes Silva, C., Trono, A.), Springer,
Cham. 135-156.

Voase, R., 1997: The role od flagship cultural projects in urban regeneration: a case study and
commentar, Managing Leisure 2 (4), 230-241.

Vogelij, J., 2015: Is planning theory really open for planning practice?, Planning Theory &
Practice 16 (1), 128-132.

Vogelij, J., 2015: Effective strategy making: Co-designing scenarios as a tool for effective
strategic planning, A+ BE| Architecture and the Built Environment (7), 1-394.

Vrani¢, D., 2014: Otpor arhitekture politickom reZzimu/ima: slu¢aj Novog Zagreba,
Sociologija i prostor 52 (1 (198)), 41-67.

Warfield, J., 1996: An Overview of Futures Methods, in: Futures Education (eds. Hicks, D.,
& Slaughter, R.), Routledge, Abingdon — Oxfordsire & New York.

253



Wiese, A., Forster, A., Gilliard, L., & Thierstein, A., 2014: A spatial strategy for the
production of place in two German cities-Urban design interventions as a driver for spatial
transformation, City, Territory and Architecture 1 (1), 1-9.

Wilkinson, A., 2009: Scenarios practices: in search of theory, Journal of futures studies 13
(3), 107-114.

Wollenberg, E., Edmunds, D., & Buck, L., 2000: Using scenarios to make decisions about the
future: anticipatory learning for the adaptive co-management of community
forests, Landscape and urban planning 47 (1-2), 65-77.

Xiang, W. N., & Clarke, K. C., 2003: The use of scenarios in land-use planning, Environment
and planning B: planning and design 30 (6), 885-909.

Yaro, R. D., Hiss, T., 1996: A Region at Risk: The Third Regional Plan/or the New York —
New Jersey — Connecticut Metropolitan Area, Island Press, Washington, DC.

Zekie, J., 2007: Univerzijada '87 - drugi ilirski preporod / Univerziade 1987 — Second Illyrian
Revival, Casopis za suvremenu povijest 39, (2 (200)), 299-318.

Zelenika, R., 2000: Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i strucnog
djela, Ekonomski fakultet u Rijeci, Rijeka.

254



IZVORI

Agéncia de Desenvolvimento e Coesdao — ADC, 2015: Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano de Lisboa, Portugal 2020, Lisbon, Portugal.

Agency for Planning and Building Services, 2006: Oslo's Fjord City Plan, Oslo.

American Planning Association - APA, 1996: Growing Smart Legislative Guidebook:
Model Statutes for Planning and the Management of Change, Chicago, IL.

Assessment, M. E., 2005: Millennium Ecosystem Assessment Report, Island Press,
Washington, DC.

Pla Estratégic Metropolita de Barcelona, 2010: Barcelona Visio 2020, Barcelona.

Camara Municipal de Lisboa — CML, 2008: Plano Geral De Intervengoes da Frente
Ribeirinha De Lishoa—PGIFRL, Lisbon, Portugal, 2008.

Cémara Municipal de Lisboa, 2010: Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano —
PEDU: Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024, Lisabon.

Cambridge City Council, 2002: Cambridge Green Belt Study: A Vision of the Future for
Cambridge in its Green Belt Setting, Cambridge.

City of Helsinki, City Planning Department, 2013: Helsinki City Plan, Vision 2050,
Helsinki, 2013.

City of Helsinki, 2007: Greater Helsinki Vision 2050 - International Ideas Competition,
Helsinki, 2007.

Congress Internationaux d' Architecture moderne — CIAM, 1933: La Charte d' Athénes /
Atenska povelja, Grossman, New York.

Copenhagen Municipal Council, 2020: Copenhagen Municipal Plan 2019 |
KOBENHAVNS KOMMUNEPLAN 2019, Copenhagen.

DrZavni zavod za statistiku, 2022: Popis stanovnistva 2021, Zagreb.

European Commission, 2020: European Green Deal / Europski zeleni plan, EU.
European Commission's science and knowledge service, Joint research Centre, EU
Science Hub: The Future of Cities: Opportunities, Challenges and the way Forward,

2019.

European Spatial Observation Network (ESPON), 2006: Programme, The Scenario
Project, 2006.

Europsko vijece prostornih planera - The European Council of Spatial Planners — le

Conseil Européen des Urbanistes, 1998 (objavljene 2003., revizija Istanbul, 2010): Nova
Atenska povelja, Istanbul.

255


https://kp19.kk.dk/copenhagen-municipal-plan-2019
https://kp19.kk.dk/copenhagen-municipal-plan-2019

Europsko vijece prostornih planera — The European Council of Spatial Planners — le
Conseil Européen des Urbanistes (Goodstadt, V., Bouche-Florin, L.E., Correia, P.), 2013:
Europska povelja o prostornom planiranju - Vizija gradova i regija — europskih teritorija
u 21. stoljecu, Barcelona.

Gemeente Amsterdam, Dienst Ruimtelijke Ordening, 2011: Structural Vision Amsterdam
2040, Amsterdam.

Gemeente Rotterdam, 2008: Stads-Visie Rotterdam / Rotterdam Urban — Vision Spatial
Development Strategy 2030, Rotterdam.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, 2013: Razvojna strategija Grada
Zagreba - ZagrebPlan 2020+, Zagreb.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, 2016: Urbana aglomeracija Zagreb
— konacni prijedlog obuhvata, Zagreb.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, 2018: Strategija razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb, Zagreb.

Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okolisa, 2000: Plava knjiga - Zagreb
2000+ Nova urbana strategija, Zagreb.

Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okoli$a, 2000: Generalni urbanisticki
plan grada Zagreba — prijedlog 2000+, Zagreb.

Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okolisa, 2001: Prostorni plan Grada
Zagreba 2001., Zagreb.

Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okoli$a, 2003: Generalni urbanisticki
plan grada Zagreba 2003., Zagreb.

Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okolia, 2007: Izmjene i dopune
Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba, Zagreb.

Inter American Development Bank - IDB, 2019: Creative and cultural industries in urban
revitalization: A practice based handbook.

La Biennale di Venezia - 10. Mostra Internationale di Architettura, 2006: Cities:
Architecture and Society, Venezia.

London Authority-GLA, 2009: Plan, Greater London the Spatial Development Strategy
for London, London.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2016: Odluka o ustrojavanju
Urbane aglomeracije (8. oZujka 2016.), Zagreb.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2017: Nacionalna razvojna
strategija (NN 123/17), Zagreb.

256



Narodni odbor grada Zagreba, 1956: Drustveni srednjorocni plan grada Zagreba 1957-
1961, Zagreb.

Odjel za urbanizam gradskog Gradevnog ureda (Antoli¢ & Seissel), 1936: Generalna
Regulatorna osnova 1936, Zagreb.

Oxfod University press, 2010: Oxford Dictionary of English, New York.

Paris — UN Climate Chane Confeence — COP21 - CMP11, 2015: Pariski sporazuma o
klimatskim promjenama, Paris.

Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja, prijedlog —
veljaca 2023: Razvojna strategija Grada Zagreba 2021 — 2027, Zagreb.

Stadtentwicklung Wien, 2005: STEP 05: Stadtentwicklungsplan Wien 2005, Bec.

STEP 05 — 13 Zielgebiete der Stadtentwicklung, in: Wien / Vienna New Urban
Architecture, Springer, Vienna.

United Nations, 2015: Sustainable Development Goals — SDGs 2030 / Agenda odrzivog
razvoja 2030, New York.

United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development — HABITAT
I11, 2016: New Urban Agenda / Nova urbana Agenda, Quito, Ecuador.

United Nations Environment Programme — UNEP (with a Foreword by Kofi Annan, UN
Secretary General, 2002: Global environment outlook 3: Past, present and future
perspectives, Environmental Management and Health 13 (5), 560-561.

Urbanisticki institut Narodne Republike Hrvatske (Antoli¢ V.), 1953: Direktivna
regulacion osnova grada Zagreba, Zagreb.

Urbanisticki zavod grada Zagreba (Kolacio), 1962: Idejno urbanisticko rjesenje Juznog
Zagreba, Zagreb.

Urbanisticki zavod grada Zagreba, 1965: Urbanisticki program grada Zagreba, smjernice
za razvoj, Zagreb.

Varmland County Administrative Board, 2019: A quadruple helix guide for innovations,
Karlstad, Sweden.

Ville de Paris, 1985: Paris Regionale Structure Plan 1985-2020, Paris.

Ville de Paris, 1977: Paris Projet n® 19-20 - Schéma directeur d'aménagement et
d'urbanisme de la Ville de Paris, Paris.

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije, 2007: Generalni urbanisticki
plan Rijeke, Rijeka.

Zavod za prostorno uredenje Splitsko-dalmatinske zupanije, 2006: Generalni urbanisticki
plan Splita, Split.

257



POPIS SLIKA

SI.
SI.
SI.
SI.

SI.

SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.

SI.

SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.

SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.

SI.
SI.

SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.

SI.
SI.

1
2.
3.
4

o

29.

30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.

37.
38.

Naseljeni dio grada Zagreba 1946.

Naseljeni dio grada Zagreba 19609.

Tipologija scenarija prema Borjeson et.al, 2006.

Shematski prikaz obuhvata prostorno-planske dokumentacije za
Grad Zagreb

Shematski prikaz obuhvata Generalnog urbanisti¢ckog plana
grada Zagreba

Baltimorski model urbane obnove ili regeneracije

Baltimore Inner Harbour 1979. (fotodokumentacija)

Baltimore Inner Harbour 1979. (fotodokumentacija)

Bilbao model urbane obnove ili regeneracije

Ikoni¢ni Guggenheim muzej u Bilabaou (fotodokumentacija)
Barcelonski model urbane obnove ili regeneracije

Shema glavnih iskoraka Strukturne vizije Grada Amsterdama
Shema strateskih gradskih projekata Grada Amsterdama
Strategija razvoja Barcelone i shema strateskih razvojnih
projekata

Urbanistic¢ki plan Grada Beca i shema strateskih projekata
Strategija razvoja Helsinkija i shema strateskih projekata
Kopenhagen — Fingerplanen 1947. i evolucija

Generalni plan Grada Kopenhagena 1 shema strateskih projekata
Razvojna strategija Grada Lisabona i shema strateskih projekata
Razvojna strategija Londona i razvojna shema podrucja
mogucénosti 1 podrucja intenzifikacije

London: Osnovna razvojna shema / The Key Diagram
Strategija Grada Osla na fjordu i razvojna shema

Frangois Mitterand's Grands Projets, Paris, 1998

Strukturni plan Velikog Pariza1985-2020

Prostorna razvojna strategija Rotterdama 2030

Karta Europe s oznacenim istraZzivanim gradovima 1 njthovim
strategijama

Veli€ina - obuhvat istraZivanih strateSkih gradskih projekata
Vremenske lente / vremenski raspon strateskih gradskih
projekata (od prestanka koristenja i ideje do realizacije)

Shema strateskih gradskih projekata u povijesnom razvoju Grada
Zagreba

Zakladna bolnica prije rusenja 1931.

Zakladni blok, Prva osnova za parcelaciju

Zakladni blok, Osnova za parcelaciju i na¢in izgradnje
Prezentiranje ideje novog Zagrebackog velesajma na livadi
Juznog Zagreba 1953.

Maketa urbanistickog rjeSenja Zagrebackog velesajma iz 1955.
(Marijan Haberle)

Skica urbanisti¢kog rjeSenja Zagrebackog velesajma iz 1956.
(Bozidar Rasica)

Direktivna regulaciona osnova grada Zagreba, 1953.

Idejno urbanisticko rjesenje juznog Zagreba, 1962. (foto makete)
Urbanisticki program Zagreba — Shema prostorne organizacije
(UZGZ, 1963)

33
48

49

72
72
72
75
75
76
80
81
82

83
84
85
86
87
88

89
90
93
93
94
95

106
122

138
139
139
140
142
142
143
146

148
151

258



SI.
SI.
SI.

SI.

SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.

SI.
SI.

SI.
SI.
SI.
SI.
SI.

SI.

SI.
SI.
SI.
SI.

SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.

39.
40.
41.

42.

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,

55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.

62.

63.
64.
65.
66.

67.
68.
69.
70.
71.
72.

Shema prostorno - funkcionalne organizacije

Koncepcija centralnog gradskog prostora

Shematski prikaz strateskih gradskih projekata definiranih
GUP-om grada Zagreba

Shematski prikaz strateskih gradskih projekata Grada Zagreba
prema kriterijima: generalni plan, planska namjena, napustenosti,
izgradenost, veliCina, vlasnicka struktura

Izdvojeni strateski gradski projekti za Grad Zagreb
Shematski prikaz “quadruple helix” (Getverostruka ovojnica)
Prvi upitnik Delfi istrazivanja

Pojam strategijskog planiranja

Definicija strateskog gradskog projekta

Osnovna obiljezja strateSkog gradskog projekta

Odabrana obiljezja strateskog gradskog projekta po znacaju
Kljucne teme strateskog gradskog projekta

Teme strateskih gradskih projekata po znacaju

Kljucni kriteriji za utvrdivanje (strateskog) gradskog projekta
Kriteriji za utvrdivanje strateskih gradskih projekata po znacaju
Potreba redefiniranja broja strateskih gradskih projekata u Gradu
Zagrebu

Optimalan broj strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu
Izdvojeni strateski gradski projekti za Grad Zagreb (prema
drugom 1 zavr§nom krugu Delfi istrazivanja)

Strateski gradski projekt Gredelj — polozaj u Gradu Zagrebu
Strateski gradski projekt Gredelj - obuhvat
Gredelj—fotodokumentacija

Gredelj—fotodokumentacija

Gredelj: shema stvarnog koriStenja zemljista Sireg obuhvata
(zone)

Gredelj: shema stvarnog koriStenja zemljista Sireg obuhvata
(gradevine)

Gredelj: shematski iskaz povrsina

Vlasnistvo u Sirem obuhvatu SGP Gredelj

Plansko koriStenje i namjena povrsina - GUP grada Zagreba
Kompleks nekadasnje strojarnice drzavne zeljeznice (Kulturno
dobro — graditeljski sklop, graficki prikaz s valorizacijom)
Gredelj: shema postojeceg stanja

Scenarij ,,Ne dirajte moje krugove*

Scenarij BBB ,,Build Back Better*

Scenarij ,,Pa, Zna-Te !

Scenarij ,,Fuzija ZKK*

Scenarij ,,Zagreb 37

153
153
164

168

169
176
177
178
180
184
185
186
188
189
190
192

193
194

199
199
200
200
202

203

203
204
204
205

206
206
208
210
211
213

259



POPIS TABLICA

Tab. 1.

Tab. 2.
Tab. 3.
Tab. 4.

Tab. 5.

Tab. 6.
Tab. 7.

Istrazivane strategije europskih gradova i nazivi koji se koriste za
strateske gradske projekte (SGP)
Istrazivani strateski gradski projekti europskih gradova i veli¢ina

Kontekst istrazivanih europskih strateskih gradskih projekata

Program — obuhvat planirane gradnje istrazivanih europskih
strateSkih gradskih projekata

Popis strateskih gradskih projekata prema Generalnom urbanisti¢kom
planu grada Zagreba

Izdvojeni strateski gradski projekti za Grad Zagreb

Prioritizacija namjena i oblika intervencije, obiljeZja i tema za koju se
zalazu pojedini akteri

107

108
111
124

165

170
227

260



POPIS PRILOGA

Prilog 01. Popratni dopis uz prvi upitnik Delfi istrazivanja

Prilog 02. Prvi upitnik Delfi istrazivanja

Prilog 03. Popratni dopis uz drugi upitnik Delfi istrazivanja

Prilog 04. Skupno obradeni rezultati prvoga kruga primjene metode Delfi i upitnik
drugoga kruga Delfi istrazivanja

Prilog 05. Deatljniji pregled misljenja/ komentara i detaljna analiza odgovora Delfi
istrazivanja

261



PRILOG 01.

Postovani,

Ovo istraZivanje provodi se u sklopu izrade doktorske disertacije pod naslovom ,,Strateski gradski
projekti kao alat u strategijskom planiranju: primjer Grada Zagreba“ na doktorskom studiju
geografije: prostor, regija, okolis, pejzaz, Prirodoslovno-matematickog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu.
Ukljucuje primjenu metode Delfi u dva segmenta s po dva kruga upitnika, radi sustavnog prikupljanja
misljenja ispitanika pri istrazivanju - znanstvenika i struénjaka - aktivnih relevantnih sudionika u
procesu planiranja grada, istaknutih predstavnika Cetiriju glavnih drustvenih aktera (,,quadruple helix“)
koji svojim sinergijskim efektom osiguravaju uravnotezenu platformu za multidisciplinarni inovativan
pristup integriranom razvoju.

U prvom segmentu Delfi metoda ée se primijeniti u istraZivanju percepcije pojma i kriterija definiranja
strateSkog gradskog projekta. U drugom segmentu Delfi metoda ¢e se primijeniti u vrednovanju
scenarija razvoja strateskih gradskih projekata i njihova utjecaja na prostornu i funkcionalnu strukturu
grada. U oba segmenta se kroz dva kruga, upitnicima prikupljaju misljenja stru¢njaka, a nakon prvog
kruga (u oba segmenta) rezultati se skupno obraduju te prilazu upitniku koji ¢e stru¢njacima biti poslan
u drugom (ujedno i zavrSnom) krugu istrazivanja.

Zahvaljujem Vam Sto ste prihvatili sudjelovanje u istraZivanju, bududi je Vase stru¢no misljenje iznimno
vazno za kvalitetu rezultata. Samo ispunjavanje upitnika nec¢e oduzeti vise od pola sata Vaseg vremena.
Anonimnost odgovora zajamcena je, bududi da se imena sudionika nece nigdje pojavljivati, a upitnike
s odgovorima nedée vidjeti nitko izuzev autorice istrazivanja.

Molim Vas, upitnik preuzmite/download-ajte sa sljedeée poveznice/link-a:
https://drive.google.com/file/d/1TEg6vSMmXcbn5CxpdjKLHZmYHHyuA 5b/view?usp=sharing

Preuzeti upitnik, molim Vas, ispunite i vratite putem elektronic¢ke poste na adresu:
jadranka.veselic-bruvo@zagreb.hr najkasnije do 23. listopada 2020. Rezultati prvoga kruga potom ce
biti skupno obradeni i priloZzeni drugom (zavrSnom) upitniku koji ¢e svim sudionicima biti poslan u prvoj
polovici studenog 2020.

Hvala unaprijed na vremenu koje éete izdvojiti za sudjelovanje u istrazivanju i srdacan pozdrav,

Jadranka Veseli¢ Bruvo
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PRILOG 02.

Strateski gradski projekt kao alat u strategijskom planiranju: primjer
Grada Zagreba METODA DELFI_PRVI segment istrazivanja_PRVI
upitnik

Ovo istrazivanje se provodi u sklopu izrade doktorske disertacije pod naslovom ,Strateski gradski
projekti kao alat u strategijskom planiranju: primjer Grada Zagreba“ na doktorskom studiju
geografije: prostor, regija, okolis, pejzaz, Prirodoslovno-matematic¢kog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu. Ukljucuje primjenu metode Delfi u dva segmenta sa po dva kruga upitnika, radi sustavnog
prikupljanja misljenja ispitanika pri istrazivanju — znanstvenika i stru¢njaka — aktivnih sudionika u
procesu planiranja Grada o strateSkom gradskom projektu, mogucéem scenariju razvoja i utjecaju na
razvojnu strukturu grada.

Upitnik se sastoji od osam osnovnih pitanja, prvenstveno otvorenog tipa, u kojima éete imati priliku
iznijeti Vase stavove i promisljanja.
Format upitnika prilagoden je izravhom upisivanju odgovora u postojec¢i dokument bez ikakvog

ogranicenja duzine odgovora.

Napominjem i da su svi dijelovi upitnika te svi navedeni pojmovi i definicije otvoreni raspravi i Vasim
komentarima.

1. U ovom istraZivanju pojam strategijskog prostornog planiranja promatran je kao proces velikog
broja dionika koji kroz dugorocnu viziju, aktivnosti i sredstva za provedbu utemeljuju oblik i
okvir transformacije strateski klju¢nih podrucja i usredotocuje se na odluke, aktivnosti,
pracenje i vrednovanje rezultata.

Molim, pojasnite slazete li se s navedenim videnjem strategijskog prostornog
planiranja ?

2. U prostorno-planskoj i strateskoj dokumentaciji Grada Zagreba koriste se razlicite defnicije
(strateskog) gradskog projekta.

Prema Generalnom urbanistickom planu grada Zagreba gradski projekti su “zahvati u prostoru
gdje je Grad partner u realizaciji, bilo da je vlasnik zemljista ili je ve¢ uloZio ili planira ulagati u
cilju stvaranja nove gradske kvalitete”.

Prema Razvojnoj strategiji Grada Zagreba, strateski gradski projekti su “projekti uredenja
prostora od strateskog znacaja”, kojima je cilj “provedbom zahvata postiéi uéinkovitu kontrolu
urbanog uredenja, podizati vrijednost grada te time pribavljenu dobit reinvestirati u nove
gradske vrijednosti”.

A. Molim, pojasnite slazete li se s navedenom
definicijom/definicijama (strateSkog) gradskog projekta ?
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B. Kako vidite ulogu (strateskog) gradskog projekta u
planiranju/ programiranju/ upravljanju/ realizaciji razvoja
Grada Zagreba ?

3. Temeljem vec provedenih istrazivanja u okviru rada na doktorskoj
dizertaciji kao osnovna obiljeZja (strateskog) gradskog projekta mogu se
izdvoijiti:

1. slozenost ili kompleksnost pri cemu transformacija podrucja zahtijeva sinergiju
razli¢itih aktivnosti te sudjelovanje veceg broja aktera tijekom duljeg razdoblja;

2. urbanitet koji podrazumijeva skup prostorno i vremenski koncentriranih javnih
aktivnosti ¢ija je svrha izgradnja odredenog dijela grada bez zadanih ograniéenja;

3. prestiZ koji se temelji na ¢injenici da u suvremenom globaliziranom svijetu
slika projekta postaje moéan instrument privla¢nosti, utjecaja i razvoja gradskih
podrudja;

4, ikoni¢nost koja se manifestira u estetici i simbolickoj vaznosti projekta za Siri
prostor;

5. veli¢ina mjerila koja se moze odnositi na cilj projekta, povrsinu, opseg
programa ili potrebne resurse za realizaciju projekta;

6. funkcionalnost koja podrazumijeva namjenu projekta s obzirom na drustveno-
ekonomsku i funkcionalnu organizaciju prostora;

7. sustavnost koja podrazumijeva koordinaciju projekata malog mjerila koji
strateskim i jedinstvenim vodenjem i upravljanjem dobivaju funkciju projekta velikog
mjerila te su dio Sirih prostornih strategija razvoja i transformacije grada;

8. generator razvoja podrazumijeva da je projekt inicijator i pokretac razvoja
okolnog podrudja i investicija;
9. katalizator razvoja podrazumijeva da projekt pospjesuje i ubrzava razvoj

okolnog podrugja i investicija.

A. Molim, pojasnite slazete li se da su upravo prethodno navedena
obiljezja (strateskih) gradskih projekata najvaznija / kljuéna
obiljezja ?

B. Koja bi se obiljezja po Vasem misljenju mogla dodati/ iskljuciti?

C. Molim, poredajte odabrana obiljezja po znaéaju (od
najznacajnijeg prema manje zna¢ajnom).
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4. Prema prostorno-planskoj i strateskoj dokumentaciji Grada Zagreba moguce
teme (strateskih) gradskih projekata su:

javni programi stanovanja

afirmacije postojecih i novih gradskih poteza

gradnja uz aveniju i glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza tracni¢kim vozilima
prenamjena stare industrije

javni sadrzaji

povrsine za rekreaciju

novi gradski parkovi i zelene povrsine

gradevine javne i drustvene namjene gradskog znacenja

. nhosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi grada

10. poboljsanje standarda stanovanja

© o NOo A WDNE

A. Molim, pojasnite slazete li se da su upravo prethodno
navedene teme kljuéne teme kojima bi Grad Zagreb trebao
kontrolirati urbano uredenje realizacijom (strateskih)
gradskih projekata te koje bi se teme po Vasem misljenju
mogle dodati/ iskljuciti?

B. Molim, poredajte odabrane teme (strateskih) gradskih projekata
za Grad Zagreb po znacdaju (od najznacajnije prema manje
znacajnoj).
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5. Temeljem vec provedenih istraZivanja u okviru rada na doktorskoj dizertaciji
mogudi kriteriji za odabir (strateskih) gradskih projekata su:

1. vaZnost lokacije u prostoru (lokacija od vaznosti za gradsku Cetvrt,
grad ili regiju); 2. neprimjereno postojece stanje (vrijedne sredisnje
lokacije u loSem stanju, jer  se godinama ne ulaze u uredenje,
obnavljanje ili unapredivanje prostora); 3. nedostatni sadrZaji
(privodenjem namjeni dopunili bi se nedostajuci javni,  drustveni,
sportski, zeleni i drugi sadrzaja na podrucju gradske Cetvrti i/ili grada); 4.
povrsina obuhvata (veliki obuhvati ne mogu se privesti namjeni bez
grada kao  partnera u realizaciji);

5. vrijednost zemljista (velika vrijednost zemljiSta na kojem je
moguce planirati  veliki broj radnih mjesta, stanovnika, korisnika);
6. konacna svrha (razvoj dijela grada/ grada kroz obnovu,

proguscavanije ili novi razvoj); 7. integrirani razvoj (gospodarski i
drustveni razvoj, okoliSna odrzivost,  upravljanje mobilnoséu i dr., ali

sve unutar jednog referentnog okvira);
8. dugoroéni razvoj (planiranje, programiranje i realizacija tec¢e kroz 10-20 godina);

A. Molim, pojasnite slazete li se da su upravo prethodno
navedeni kriteriji kljuéni kriteriji za utvrdivanje (strateskog)
gradskog projekta od strane grada te koji bi se kriteriji po
Vasem misljenju mogli dodati/ iskljuéiti ?

B. Molim, poredajte odabrane kriterije za utvrdivanje
(strateskih) gradskih projekata od strane Grada
Zagreba po znacaju (od najznacajnijeg prema manje
znacajnom).
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Temeljem veé provedenih istraZzivanja u okviru rada na doktorskoj dizertaciji izdvojeni su
primjeri europskih gradova s utvrdenim strateskim gradskim projektima - strateski lociranim
prostorno-programskim intervencijama koje potenciraju i usmjeravaju daljnje transformacijske
procese:

Rotterdam ima 11, Lisabon 4, Barcelona 4, Oslo 13, Bec 13, Helsinki 14 utvrdenih strateskih
gradskih projekata.

Grad Zagreb Generalnim urbanisti¢kim planom u kartografskim prikazima ima

sveukupno oznaceno 56 tockastih gradskih projekata.

U tekstualnom dijelu GUP-a su dodatno utvrdena jo$ 3 linijska gradska projekta (zeljeznicka
pruga, rijeka Sava i potez Heinzelova-Radnicka).

Takoder je navedeno da sve povrsine veée od 1ha u vlasnistvu Grada/Drzave mogu biti gradski
projekt, kao i da su gradski projekti sve gradevine viSe od 9 etaza.

Ali, utvrdene su i razlicite sektorske liste gradskih kapitalnih projekata i prioriteta (u
gospodarstvu, prometu, komunalnoj infrastrukturi, obrazovanju i sportu, zdravstvu te
energetici i zastiti okolisa).

267



1000 500
EmEEw

0

2000 3000 m

JAVNI PROGRAMI STANOVANJA

1. | PODBREZJE

2. | KOMPLEKS ViO & CISTOCA, Folnegoviceva
3. BOROV.JE | (izmedu Savice i Gavelline)

4. BOROVJE Il (juzno od Ulice Tigrovi, uz Biondinu ulicu)
5. | STRUGA - BOGDANI

6. | PAROMLIN

7. | BLOK BADEL

8. | ZAGREPCANKA

9. BLOK Prilaz baruna Filipovica — Cankarova - Gradi§c¢anska
10. | PLUTO - produzena Branimirova

11. | JAKUSEVAC - sajam automobila

12. | GREDELJ - Zeljeznicke radionice

13. | MUNJA

14. | LIPA MILL - Ivekoviceva

15. | URIHO - Avenija Dubrovnik

16. | CIGLANA

17. | MULLEROV BREG

18. | ZRINJEVAC — Remetinecka cesta

19. | ZAGREBACKI VELESAJAM

20. | ZAGREBACKI VELESAJAM - istok

21. | PODSUSED - centar

22. | ZONA M2 - Strojarska

23. | Prostor uz TRG KRESIMIRA COSICA

24. | Zona sjeverno od Av. DUBROVNIK i zapadno od ZG. VELESAJMA
25. | BOLNICA BLATO

26. | PROJEKT SINAGOGA

27. | PROJEKT DOLAC

28. | Potez VLASKE izmedu Vonéinine i Jurkoviceve
29. | BORONGAJSKI KAMPUS

30. | REKREACIJSKI PARK SAVICA - SANCI

31. | TERME ZAGREB

32. | PARKNOVI ZAGREB

SPORTSKI CENTAR - PARK ORLOVAC
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34. | SLIEMENSKA ZICARA — DONJA STANICA GRACANI DOLJE

35. | KONGRESNI CENTAR - Jukiceva

36. | URIHO - Drziceva ulica

37. | SOPOT —ugao Av. Dubrovnik | Av. Veceslava Holjevca

38. | SIGET - uz Aveniju Dubrovnik

39. | Zona ugao SR NJEMACKE i Av. DUBROVNIK

40. | LOKACIJA GRADSKOG POGLAVARSTVA - Ulica grada Vukovara
41. | Prostor izmedu produzene BRANIMIROVE i BANJAVCICEVE — Ul KNEZA LJ. POSAVSKOG
42. | Potez uz VUKOVARSKU (od Ulice Svetice do Heinzelove)

43. | llica 212-214

44. | Zona Robne kuce NAMA - Dubrava

45. | Zona M2 juzno od AUTOBUSNOG KOLODVORA

46. | NK ZAGREB - Kranjceviceva

47. | GLAVNI KOLODVOR ZAGREB

48. | SREDISTE TRESNJEVKE

49. | TRZNICA KUSTOSIJA

50. | Ugao UNSKA - KOTURASKA

51. | Prostor uz krizanje DRZICEVA - Produzeno PRISAVLJE
52. | Ugao MIRAMARSKA - BEDNJANSKA

53. | Zona M2 uz ZAGREBACKU - VRBANI

54. | Lokacija PRERADOVICEVA 23

55. | TRZNICA VRAPCE - ZONA M2

56. | SREDISTE SESTINA

AFIRMACIJA POSTOJECIH | NOVIH GRADSKIH POTEZA
57. | PROJEKT GRADSKE ZELJEZNICE

58. | PROSTOR SAVE

59. | POTEZ HEINZELOVA - RADNICKA

GUP grada Zagreba_popis strateskih gradskih projekata

A. Dalije, prema Vasem misljenju, potrebno redefinirati broj i kriterije
utvrdivanja (strateskih) gradskih projekata za Grad Zagreb ?

B. Koji bi, prema Vasem misljenju, bio optimalni broj utvrdenih
(strateskih) gradskih projekata ¢ijom provedbom zahvata bi
Grad Zagreb postigao kontrolu urbanog uredenja i molim,
pojasnite zasto ?

7. Mozete li navesti neke konkretne (strateSke) gradske projekte koji bi
svojom realizacijom najviSe doprinijeli razvoju Grada Zagreba ?
8. Imate li dodatni komentar ili prijedlog koji nije obuhvaéen prethodnim pitanjima

?

NajljepSa Vam hvala na vremenu koje ste izdvojili za sudjelovanje u ovom krugu istrazivanja.
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PRILOG 03.

Postovana/i personalizirati,

Pred Vama je drugi krug istrazivanja u sklopu izrade doktorske disertacije pod naslovom
»Strateski gradski projekt kao alat u strategijskom planiranju: primjer Grada Zagreba” na
doktorskom studiju geografije: prostor, regija, okolis, pejzaz, Prirodoslovno-matematickog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Zahvaljujem Vam §to ste prihvatili sudjelovanje u istraZzivanju i na vremenu sto ste ga izdvojili
za sudjelovanje u prvom krugu istraZivanja percepcije pojma i kriterija definiranja strateskog
gradskog projekta. Vasa ekspertna promisljanja izuzetno su vazna za kvalitetu rezultata i dala
su sasvim novu dimenziju mom istrazivanju! Ovaj zavrsni upitnik prvog segmenta
istrazivanja temelji se na rezultatima prvoga kruga primjene metode Delfi pri ¢emu su
analizirani i skupno obradeni odgovori ukupno 24 znanstvenika i stru¢njaka i posvecen je, uz
mogucnost referiranja na prethodne rezultate, detaljnijem odredenju pojma i kriterija
definiranja stratesSkog gradskog projekta te njegove mogude uloge u razvoju Grada Zagreba.
Anonimnost odgovora zajamcena je, bududi se imena sudionika nece nigdje pojavljivati, a
upitnike s odgovorima nece vidjeti nitko izuzev autorice istrazivanja.

Analizirane i skupno obradene rezultate prvoga kruga primjene metode Delfi i upitnik drugog
kruga, molim Vas, preuzmite/download-ajte sa sljedece poveznice/link-a:
https://drive.google.com/file/d/1hvvMirvs8xLeRq1lsblOEXe25BEbgkec9/view?usp=sharing

Ukoliko Vas zanima - Detaljniji pregled misljenja/ komentara i detaljnija analiza odgovora
dostupna je na poveznici/ link-u:
https://drive.google.com/file/d/1UstWd8BErdYRnkQbHdfoD4QHghbNEEK-
/view?usp=sharing

Preuzeti upitnik, molim Vas, ispunite i vratite putem elektroni¢ke posSte na adresu:
jadranka.veselic-bruvo@zagreb.hr najkasnije do petka, 23. travnja 2021.

Unaprijed najljepSe zahvaljujem. Rezultati drugoga kruga potom ce biti skupno obradeni i
poslani svim sudionicima.

Hvala unaprijed na vremenu koje éete izdvojiti za sudjelovanje u istrazivanju i srdacan
pozdrav,

Jadranka Veseli¢ Bruvo
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PRILOG 04.

Jadranka Veseli¢ Bruvo_Doktorski studij geografije: Prostor, regija, okolis, pejzaz

TEMA ISTRAZIVANJA
Strateski gradski projekt kao alat u strategijskom planiranju: primjer Grada Zagreba

ANALIZA_DELFI METODA_PRVI segment istrazivanja_drugi upitnik

IstraZivanje se provodi u sklopu izrade doktorske disertacije pod naslovom ,,Strateski gradski projekti kao alat u
strategijskom planiranju: primjer Grada Zagreba“ na doktorskom studiju geografije: prostor, regija, okoli§, pejzaz,
Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu. Uklju€uje primjenu metode Delfi u dva segmenta s po dva
kruga upitnika, radi sustavnog prikupljanja mi$ljenja ispitanika pri istraZivanju - znanstvenika i stru¢njaka - aktivnih
relevantnih sudionika u procesu planiranja grada, o strateSkom gradskom projektu, moguéem scenariju razvoja i
utjecaju na razvojnu strukturu grada.

Ovaj zavr3ni upitnik prvog segmenta istrazivanja temelji se na rezultatima prvoga kruga primjene metode Delfi, pri ¢emu
su analizirani i skupno obradeni odgovori 24 znanstvenika i stru¢njaka i posvecen je, uz moguénost referiranja na
prethodne rezultate, detaljnijem odredenju pojma i kriterija definiranja strateSkog gradskog projekta te njegove moguce
uloge u razvoju Grada Zagreba. Vazno obilieZje metode Delfi, uz provodenje kroz viSe krugova, jest i pruZanje povratne
informacije o rezultatima prethodnoga kruga. Pritom sudionici imaju priliku referirati se na rezultate te, takoder,
promijeniti/ doraditi svoje prvotne odgovore.

Radi bolje preglednosti, rezultati prvoga kruga u upitniku pisana su u plavoj boji, dok su nova pitanja drugog kruga u
crnoj boji i podebljana.

Upitnik se sastoji od osam osnovnih pitanja, prvenstveno otvorenog tipa, u kojima ¢ete imati priliku referirati se na
prethodne rezultate.

Format upitnika nepromijenjen je u odnosu na prvi krug i prilagoden izravnom upisivanju odgovora u postojeci dokument
bez ikakvog ograniCenja duzine odgovora. Napominjem da su svi dijelovi upitnika te svi navedeni pojmovi i definicije
otvoreni raspravi i Vasim komentarima.
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| PITANJE 1_pojam strategijskog planiranja

U prvom upitniku navedeno je da se u ovom istrazivanju pojam strategijskog prostornog planiranja promatra kao proces
velikog broja dionika koji kroz dugorocnu viziju, aktivnosti i sredstva za provedbu utemeljuju oblik i okvir transformacije
strateski kljucnih podrucja i usredotocuje se na odluke, aktivnosti, pracenje i vrednovanje rezultata.

» 11 sudionika (46%) u potpunosti se slozilo s navedenim shvacanjem pojma strategijskog prostornog planiranja;

» 8 sudionika (33%) sloZilo se s navedenim shvacanjem pojma strategijskog prostornog planiranja uz dodatne napomene/
prijedloge;

» 3 sudionika (12,5%) djelomicno se sloZilo s navedenim shvacanjem pojma strategijskog prostornog planiranja smatrajuci
vaznima i druge aspekte strategijskog prostornog planiranja;

» 2 sudionika (8,5%) imala su miSljenje da je pojam strategijskog prostornog planiranja preSiroko definiran ili da definicija nije
dovoljno jasna.

Ne slaZe se

Djelomi¢no se slaze B Znanost

Gospodarstvo
@ Uprava
® Civilno drustvo

SlaZe se uz napomene

SlaZe se u potpunosti

0 2 4 6 8 10 12
Slika 1: Pojam strategijskog planiranja

Ukoliko se slazete da je prvotno poimanje definicije strategijskog prostornog planiranja (navedeno u prethodnom - prvom
upitniku), potrebno detaljnije razraditi, molim da po vaznosti poredate (od najvaznijeg prema manje vaznom) samo one od
predlozenih aspekata za koje smatrate da ih je potrebno detaljnije razraditi u definiciji strategijskog prostornog
planiranja:

1. referiranje na nacionalnu i EU strategiju,

2. cjelovito sagledavanje socijalnih i ekonomskih problema i potreba,

3. multidisciplinarni pristup,

4. odgovornost prema gradanima, participativnost i kontinuirano obavjestavanije javnosti i medija,

5. efikasna komunikacija velikog broja dionika u procesu,

6. stvaranje novih vrijednosti,

7. utvrdivanje strateskih stavova $to se odnose na generalne smjerove razvoja (energija, mobilnost, otpornost..),
8. jasna vizija i smjer razvoja kroz viSe kratkorocnih koraka (s vidljivim rezultatima) Sto dugoro¢no €ine cjelinu,
9. utvrdivanje mogucih izvora financiranja te prioriteta,

10. kontrola rezultata ($to omogucuje pravovremeno revidiranje plana).
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| PITANJE 2.A_definicija (strateSkog) gradskog projekta

U prvom upitniku navedeno je da se u prostorno-planskoj i stratesSkoj dokumentaciji Grada Zagreba koriste razli¢iti
defnicije (strateSkog) gradskog projekta.

Tako su prema Generalnom urbanistickom planu grada Zagreba gradski projekti “zahvati u prostoru gdje je Grad partner
u realizaciji, bilo da je vlasnik zemljista ili je ve¢ ulozio ili planira ulagati u cilju stvaranja nove gradske kvalitete”, dok su
prema Razvojnoj strategiji Grada Zagreba, strateski gradski projekti “projekti uredenja prostora od strateSkog znacaja”,
kojima je cilj “provedbom zahvata postic¢i ucinkovitu kontrolu urbanog uredenja, podizati vrijednost grada te time
pribavljenu dobit reinvestirati u nove gradske vrijednosti”.

» 6 sudionika (25 %) u potpunosti se sloZilo s obje definicije strateSkog gradskog projekta — s definiciiom prema prostorno-
planskoj dokumentaciji (Generalnom urbanistickom planu grada Zagreba) i s definicijom prema strate$koj dokumentaciji
(Razvojnoj strategiji Grada Zagreba);

» 3 sudionika (12,5 %) djelomicno se sloZilo s obje definicije strateskog gradskog projekta uz dodatne komentare/ primjedbe;
» 11 sudionika (45,5 %) prihvatljivija je jedna od definicija strateSkog gradskog projekta:

— 8 sudionika (33 %) prihvatljiviia je definicija strate$kog gradskog projekta iz Razvojne strategiie Grada Zagreba (uz
dodatne komentare),

— 3 sudionika (12,5 %) prihvatljivija je definicija strateskog gradskog projekta iz Generalnog urbanistickog plana grada
Zagreba (uz dodatne komentare);

» 4 sudionika (17 %) se ne slaZe ni s jednom niti drugom definicijom strate$kog gradskog projekta (uz komentare).

Ne slaze se

Prihvatijivija def. RSGZ B Znanost

Gospodarstvo
Prihvativija def. GUP | |_ B Uprava

& Civilno drustvo

Djelomiéno se slaze

Slaze se

Slika 2: Definicija strateskog gradskog projekta

Ukoliko se slazete da je navedene definicije (strateSkog) gradskog projekta Sto se koriste u prostorno-planskoj i
strateSkoj dokumentaciji Grada Zagreba, potrebno detaljnije razraditi nekim od nize navedenih prijedloga, molim da od
predlozenih aspekata rangirate (od najvaznijeg prema manje vaznom) samo one aspekte koje je po Vasem misljenju
potrebno detaljnije razraditi u definiciji/ definicijama (strateskog) gradskog projekta:

1. opca drustvena korist i javni interes u skladu s dugoroénom vizijom i strateSkim usmjerenjima Grada

instrument integriranog razvoja cijeloga Grada/ dijela Grada

na strateSkim lokacijama poloZajne vrijednosti

s teziStem u prioritizaciji i unaprjedenju konkurentnosti gradskog prostora

projekti jasne procedure uz uklju¢ivanje dionika i javnosti u proces s fokusom na kreativno sustvaranje grada
povecanje kvalitete Zivota gradana, bez nuzne financijske dobiti

neovisnost o vlasnickim odnosima i izvorima financiranja

redefiniranje trenutne prakse razvoja Grada putem utvrdivanja strateSkog znaCaja za Grad tek po utvrdivanju cilja
stvaranja nove kvalitete

S0l Loy U o I
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| PITANJE 2.B_uloga strate$kog gradskog projekta u razvoju Grada Zagreba

U pogledu videnja uloge (strateSkog) gradskog projekta u planiranju/ programiranju/ upravljanju realizacije razvoja Grada
Zagreba, u prvom upitniku navedena su misljenja o tome kakva bi uloga SGP u razvoju Grada trebala biti, te su navedeni
postojeci izazovi SGP.

U pogledu pozeljne uloge SGP u razvoju Grada Zagreba sudionici su istaknuli sljedece:

1. alat za ostvarivanje strateskih cilieva razvoja Grada,

2. instrument u programiranju, planiranju i realizaciji razvoja Grada Zagreba,

3. nositelj razvoja Grada/dijelova Grada u cilju optimalnog rasporeda postoje¢ih (ograniCenih) resursa,

4 holisti(":ki projekt koji doprinosi drustvenom i gospodarskom razvoju, poboljéanju kvalitete Zivljenja, oCuvanju i

o

inovativni doprinos atraktlvnosn grada kao mjesta kvalitetnog Zivota i rada, poslovmh ulaganja i posjeta turista,

upravljanje razvojem/ transformacijom vecih urbanih cjelina ili velikim promjenama/ razvojem infrastrukture i

promjenama fizionomije Grada,

7. odgovor na pitanja gdje zelimo biti (vizija), kako cemo do tamo sti¢i (odluke, aktivnosti, sredstva) te nuditi
informacije u vezi s implementacijom (tko radi, Sto, kada, gdje, s kojim resursima) i kontrolom (pracenje,
revidiranje, vrednovanje),

8. paradigma suvremenog nacina rieSavanja kompleksnih urbanih konstelacija,

9. generatori i katalizatori novih razvojnih procesa,

10. obrazac za druge intervencije i razvitak u cjelini.

o0

Od nabrojanih pozeljnih uloga SGP u razvoju Grada Zagreba, molim Vas, izdvojite i rangirajte tri (3) po Vama najvaznije
uloge.

Medu izazovima SGP, sudionici su istaknuli:

1. polazista i kriteriji za odredivanje SGP bi se trebali nalaziti u razvojnoj strategiji Grada Zagreba i biti jasno
povezani s vizijom i strateSkim cilievima razvoja,

2. prostorni i urbanisti¢ki planovi bi trebali jasno odrazavati kljucne razvojne smjerove prepoznate u razvojnoj
strategiji i time omoguciti njenu implemetaciju,

3. pored rjeSavanja lokalnog prostorno-funkcionalnog zahtjeva, SGP mora odgovoriti na izazove drustvenog razvoja
- urbane, socijalne, ekonomske, okoliSne,

4. nuzna je redefinicija u smislu ideja, vizije i programa sa socijalnih, ekonomskih i ekoloskih aspekata,

5. strateSki razvoj Grada potrebno je promatrati u kontekstu geopoliti¢kog poloZaja — dio EU i procesa
europeizacije,

6. definiranje jasnih kriterija za odabir SGP (hitnost rieSavanja, razmjer i snaga ucinaka pojedinog projekta,
mogucnosti financiranja, uskladenost sa lokalnim prostorno-planskim i razvojnim odrednicama, Sirim razvojnim
okvirom te EU Agendom),

7. slozene, pazljivo i transparentno planirane intervencije, s precizno definiranim procesom upravljanja realizacijom
kroz postivanje nacela dobrog upravljanja s definiranim ulogama i odgovornostima, mora biti otvoren javnosti uz
ukljuCivanje relevantnih strucnjaka, svih relevantnih dionika i gradana,

8. suradnja gradske uprave s ulagacima Cime bi se ostvarila zainteresiranost i unaprijedio razvoj Grada,

9. dugorocni i kompleksni, vazno je unaprijed odrediti etape,

10. nezadovoljstvo gradana, nedostatak novca za zavrSetak, korupcijske afere, nepostivanje regulative.

Od nabrojanih izazova SGP, molim Vas, izdvojite i rangirajte tri (3) po Vama najvaznija izazova.
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| PITANJE 3.A_osnovna obiljeZja strateSkog gradskog projekta

U prvom upitniku navedena su osnovna obiljezja SGP koja su izdvojena temeljem ve¢ provedenih istrazivanja u okviru
rada na doktorskoj dizertaciji:

i

8.
9,

slozenost ili kompleksnost pri ¢emu transformacija podrucja zahtijeva sinergiju razliCitih aktivnosti te sudjelovanje veceg
broja aktera tijekom duljeg razdoblja;

urbanitet koji podrazumijeva skup prostorno i vremenski koncentriranih javnih aktivnosti &ija je svrha izgradnja odredenog

dijela grada bez zadanih ogranicenja;

prestiz koji se temelji na Cinjenici da u suvremenom globaliziranom svijetu slika projekta postaje mocan instrument

priviatnosti, utjecaja i razvoja gradskih podrucja;

ikoni¢nost koja se manifestira u estetici i simbolickoj vaznosti projekta za Siri prostor;

veli¢ina mjerila koja se moze odnositi na cilj projekta, povrsinu, opseg programa ili potrebne resurse za realizaciju

projekta;

funkcionalnost koja podrazumijeva namjenu projekta s obzirom na drustveno-ekonomsku i funkcionalnu organizaciju
rostora;

gustavnost koja podrazumijeva koordinaciju projekata malog mijerila koji strateSkim i jedinstvenim vodenjem i

upravljanjem dobivaju funkciju projekta velikog mjerila te su dio Sirih prostornih strategija razvoja i transformacije grada;

generator razvoja podrazumijeva da je projekt inicijator i pokreta¢ razvoja okolnog podrucja i investicija;
katalizator razvoja podrazumijeva da projekt pospjeSuije i ubrzava razvoj okolnog podruéja i investicija.

» 17 sudionika (71 %) u potpunosti se sloZilo sa svim osnovnim obiljeZjima SGP koja su izdvojena temeljem ve¢ provedenih
istrazivanja u okviru rada na doktorskoj dizertaciji;

» 5 sudionika (21 %) sloZilo se s navedenim osnovnim obiljezjima SGP uz dodatne napomene/ komentare, kao i da je pojedina
obiljezja potrebno dodati, odnosno iskijuciti;

» 2 sudionika (8 %) djelomicno se sloZilo s navedenim osnovnim obiljezjima SGP smatrajuci vaznima i moguca negativna
obiliezja SGP kao i neke druge aspekte.

Djelomicno se slaze

Slaze se uz napomene

B Znanost

@ Gospodarstvo
@ Uprava

= Civilno drustvo

Slaze se u potpunosti

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Slika 3.A: Osnovna obiljeZja strateSkog gradskog projekta

U pogledu osnovnih obiljezja SGP koja bi se mogla dodati uz ve¢ izdvojena, u prvom upitniku sudionici predlazu jo$
sljedeca:

1.
2.

vizija - pogled u buduénost koji okuplja zajednicu,

komercijalna isplativost projekta - odgovarajuca potraznja za projektom od strane buducih korisnika te od strane
potencijalnih investitora,

financijska odrzivost projekta - osigurana sredstva za realizaciju projekta te kasnije odrzavanje,

socijabilnost - grad koji Zivi u suzivotu sa svojim gradanima i okolnim i javnim prostorima (local community) i drugim
vrijednim lokacijama - sredista i kulturna bastina,

inkluzivnost - ukljucivanje gradana,

pristupacnost - otvorenost projekta svima,

razvoj (izgradnja) marke grada - city brand,
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8. odrzivost - koja mora uzeti u obzir ekolosku dimenziju i zdravlje ljudi - urban sustainability koja je danas neodvojiva od
procesa planiranja.

Od nabrojanih dodatnih obiljezja SGP, molim Vas, izdvojite i poredajte po vaznosti - od Vama najvaznijeg prema Vama
najmanje vaznom. Obiljezja koja ne smatrate bitnim ostavite nerangiranima.

U prvom upitniku sudonici su istaknuli i moguca negativna obiljezja kao i neke druge aspekte SGP :

gentrifikacija - utjecaj na socijalnu topografiju grada,

gradanski protesti (zbog demokratskog deficita i nedostatka participativnosti),

socijalna iskljucenost i polarizacija,

vaznost informiranja gradana konkretnog podruja ve¢ u ranoj fazi projekta,

potreba holistickog pristupa jer se kod takvih projekata trebaju sagledati razliCiti aspekti,

nuzna korelacija aspekta generatora ifili katalizatora sa socijalnim, kulturnim i okoli$ni aspektima razvoja,
vaznost definiranja nacina financiranja i etape izgradnje/ uredenja,

vaznost utjecaja na kvalitetu zZivota Sireg prostora.

ORI (L} s s0) I =

Od nabrojanih mogucih negativnih obiljezja SGP, molim Vas, izdvojite i poredajte po vaznosti - od Vama najvaznijeg
prema Vama najmanje vaznom. Obiljezja/ aspekte SGP koja ne smatrate bitnim ostavite nerangiranima.
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| PITANJE 3.B_rangiranje osnovnih obiljezja strateSkog gradskog projekta

U pogledu rangiranja odabranih najvaznijih/ kljuénih obiljezja SGP prikazan je njihov poredak po znacaju (od
najznacajnijeg prema manje znacajnom).

Iz cjelokupne analize svih odgovora rangiranja najvaznijih/ kljucnih obiljeZja SGP proizlazi kako je najznacajnije obiljezZje
sloZenost, pa urbanitet, zatim generator, funkcionalnost, sustavnost, prestiz, katalizator, ikonicnost, pa konacno (kao posljednje
rangirano obiljeZje) velicina mjerila.

U prvom upitniku 10 sudionika (43 %) je zakljucilo da je slozenost ili kompleksnost najznacajnije obiljezje SGP, zatim slijedi
generator razvoja za koje obiljeZje se odlucilo 6 sudionika (26 %), pa urbanitet (5 sudionika, 22 %), dok su se 2 sudionika (9%)
odlucila za ostala predloZena obiljeZja kao najznacajnifa.

S druge strane, 7 sudionika (32 %) je zakljucilo da je katalizator razvoja najmanje vazno obiljezje SGP, zatim slijedi veli¢ina
mierila (6 sudionika, 27 %), pa ikonicnost (4 sudionika, 18 %), dok se 5 sudionika (23%) odlucilo za ostala predlozena obiljezja
kao najmanje znacajna.

@ Uprava

B Znanost

B Civilno drustvo

@ Gospodarstvo

Slozenost Urbanitet Generator  Funkcionalnost ~ Sustavnost Prestiz Katalizator Ikoni¢nost Vel.mjerila

Slika 3.B: Odabrana obiljezja strateSkog gradskog projekta po znacaju

Molim Vase misljenje o prethodno navedenim rezultatima:
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| PITANJE 4.A_moguée teme strateskog gradskog projekta

U prvom upitniku navedene su moguce teme (strateskih) gradskih projekata prema prostorno-planskoj i strateSkoj
dokumentaciji Grada Zagreba:

javni programi stanovanja

afirmacije postojecih i novih gradskih poteza

gradnja uz aveniju i glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza tracnickim vozilima
prenamjena stare industrije

javni sadrzaji

povrsine za rekreaciju

novi gradski parkovi i zelene povrsine

gradevine javne i druStvene namjene gradskog znacenja

nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi grada

0. poboljSanje standarda stanovanja

=D S0/ 00- D CR 001N e

» 8 sudionika (33 %) u potpunosti se sloZilo da su upravo navedene teme kljucne teme kojima bi Grad Zagreb trebao
kontrolirati urbano uredenje realizacijom (strate$kih) gradskih projekata;

» 12 sudionika (50 %) sloZilo se s navedenim kiju¢nim temama SGP uz odredene napomene/ komentare, kao i da je pojedine
teme potrebno dodati, odnosno iskljuciti;

» 4 sudionika (17 %) nije se slozilo s navedenim smatrajuci vaznima neke druge aspekte.

Ne slaZe se

B Znanost
Gospodarstvo
@ Uprava

@ Civilno drustvo

SlaZe se uz napomene

SlaZe se u potpunosti
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Slika 4.A: Kljuéne teme strateSkog gradskog projekta

Molim da nize navedene prijedloge dodatnih tema (strateskih) gradskih projekata za koje smatrate kako ih je potrebno
dodati kao moguce teme (srateskih) gradskih projekata, poredate po vaznosti — od Vama najvaznije prema Vama najmanje
vaznoj, pri cemu teme koje ne smatrate bitnim ostavite nerangiranima.

razvoj/ transformacija prometne i komunalne infrastrukture 6. teme zelenog razvoja - dekarbonizacija i niskougljiéni razvoj,
unapriedenje javnog gradskog prometa zelena infrastruktura

infrastruktura za odrZivu urbanu mobilnost kljuéne sastavnice sustava gospodarenja otpadom

urbana obnova/ rehabilitacija Donjega grada projekti koji unapreduju gospodarsku poziciju Grada
unaprijedenje infrastrukture za djecu i mlade te zdravstvene projekti koji pozicioniraju grad na karti EU gradova
infrastrukture 0. teme digitalizacije

1 P GND e
i

Ukoliko smatrate kako neku od nize navedenih tema treba eliminirati kao mogucéu temu (strateskih) gradskih projekata,
molim da ih rangirate po vaznosti od Vama najbitnijeg za eliminaciju do Vama najmanje bitnog za eliminaciju. Teme za
koje smatrate kako ih se ne treba eliminirati ostavite nerangirane.

1. javni programi stanovanja 3. novi gradski parkovi i zelene povrsina
2. poboljsanje standarda stanovanja 4. nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi grada
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| PITANJE 4.B_znaéaj mogucih tema strateskih gradskih projekata

U prvom upitniku navedene moguce teme SGP prema prostorno-planskoj i strateSkoj dokumentaciji Grada Zagreba
sudionici su poredali po znacaju (od najznacajnije prema manje znacajnoj).

Iz cjelokupne analize svih odgovora rangiranja najvaznijib/ kljuc¢nih mogucih tema SGP prema prostorno-planskoj i strateSkoj
dokumentaciji Grada Zagreba proizlazi kako je najznacajnija tema ,,javni programi stanovanja®, pa ,javni sadrzaji*, zatim

3

Jprenamjena stare industriie”, ,gradevine javne i drustvene namjene gradskog znacenja“, ,afirmacija gradskih poteza"“,

q 1

Lunaprjedenje standarda stanovanja“, ,potezi uz avenije i trase javnog tracnickog prijevoza“, ,parkovi i zelene povrsine®, ,nosioci
identiteta urbanistickih cjelina®, i konacno (kao posljednja rangirana tema) ,rekreacija“.

5 sudionika nije rangiralo moguce teme SGP uz data obrazlozenja.

Od preostalih 19 sudionika,

7 sudionika (37%) je temu “javni programi stanovanja” rangiralo kao najvazniju temu,

troje (3) sudionika (16%) je temu “nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi Grada” rangiralo kao najvazniju,
dok je

po dvoje (2) sudionika (po 11%) kao najvaznije teme istaknulo: “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza”, “gradnja uz avenije,

" @

glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza”, ‘prenamjena stare industrije” i “pobolj$anje standarda stanovanja”.

@ Civilno drustvo|
@ Uprava

@ Gospodarstvo
W Znanost

Programi Javni Pranamjena  Javnai Gradski Standard  Potezi uz Parkovi Nosioci Rekreacija
stanovanja  sadrZaji stare drustvena potezi stanovanja avenije identiteta
industrje  namjena

Slika 4.B: Teme strateskih gradskih projekata po znacaju

Kao jednu od tri (3) najvaZnije teme kod 9 sudionika (47%) izdvojena je tema “javni programi stanovanja’, kod 8 sudionika (42%)

“afirmacija postojecih i novih gradskih poteza”, dok je po 7 sudionika (po 37%) teme ‘javni sadrzaji” i “poboljSanje standarda
stanovanja” uvrstilo u tri (3) najvaznije teme.

Kao najmanje vaznu temu 6 sudionika (32%) je rangiralo temu “pobolj$anje standarda stanovanja’,
Cetvero (4) sudionika (21%) je temu “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza” rangiralo kao najmanje vaznu temu, dok je
troje (3) sudionika (16%) kao najmanje vaznu temu istaknulo ‘nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi Grada’.

Kao jednu od tri (3) najmanje vazne teme kod 9 sudionika (47%) istaknuta je tema “nosioci identiteta pojedinih urbanistickih
cjelina, urbani potezi Grada”, kod 8 sudionika (42%) “gradnja uz avenije, glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza’, dok je po 7

sudionika (po 37%) teme “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza”, “novi gradski parkovi i zelene povrsine” i “poboljSanje
standarda stanovanja” uvrstilo u tri (3) najmanje vazne teme.

Molim Vase misljenje o prethodno navedenim rezultatima:
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| PITANJE 5.A_kriteriji za odabir strateskih gradskih projekata

U prvom upitniku navedeni su moguci kriteriji za odabir (strateskih) gradskih projekata:

1. vaznost lokacije u prostoru (lokacija od vaznosti za gradsku cetvrt, grad ili regiju);

2. neprimjereno postojece stanje (vrijedne srediSnje lokacije u loSem stanju, jer se godinama ne ulaze u uredenje, obnavljanje ili
unapredivanije prostora);

nedostatni sadrzaji (privodenjem namjeni dopunili bi se nedostajuci javni, drustveni, sportski, zeleni i drugi sadrZzaja na podrucju
gradske Cetvrti ifili grada);

povrsina obuhvata (veliki obuhvati ne mogu se privesti namjeni bez grada kao partnera u realizaciji);

vrijednost zemljista (velika vrijednost zemljista na kojem je moguce planirati veliki broj radnih mjesta, stanovnika, korisnika);
konacna svrha (razvoj dijela grada/ grada kroz obnovu, progu$¢avanie ili novi razvoj);

integrirani razvoj (gospodarski i drustveni razvoj, okoliSna odrzivost, upravljanje mobilno$¢u i dr., ali sve unutar jednog referentnog
okvira);

8. dugorocni razvoj (planiranje, programiranje i realizacija tece kroz 10-20 godina).

SO i

» 15 sudionika (63 %) u potpunosti se sloZilo da su upravo prethodno navedeni kriteriji kljucni kriteriji za utvrdivanje (strate$kih)
gradskih projekata od strane grada;

» 8 sudionika (33 %) sloZilo se s navedenim kriterjjima uz komentare te prijedloge za dodavanje/ iskljucivanje pojedinih kriterija :

» 1 sudionik (4 %) nije se sloZio (u potpunosti) s navedenim, smatrajuci da navedeni kriteriji nisu u potpunosti kljucni kriteriji.

Ne slaZe se
W Znanost
SlaZe se uz dodatne @ Gospodarstvo
napomene @ Uprava

@ Civilno drustvo

Slaze se
-
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Slika 5.A: Kljuéni kriteriji za utvrdivanje (strateSkog) gradskog projekta

Molim da nize navedene prijedloge dodatnih kriterija (strateskih) gradskih projekata za koje smatrate kako ih je potrebno
dodati kao moguce kriterije za odabir (srateSkih) gradskih projekata, poredate po vaznosti — od Vama najvaznijeg prema
Vama najmanje vaznom, pri éemu kriterije koje ne smatrate bitnim ostavite nerangiranima.

1. vlasni$tvo zemljista 6. jacina rizika za gradane i okoli§

2. neophodnost novog projekta 7. doprinos zelenom razvoju

3. stvaranje nove vrijednosti na oslobodenim podru¢jima 8. visina i rast troSkova tijekom odrzavanja
4. uskladenost sa cjelovitom vizijom razvoja Grada 9.  drustvena prihvatljivost

5. korelacija s utvrdenim ciljevima razvoja 10. regulatorni okvir

Ukoliko smatrate kako neki od nize navedenih kriterija treba eliminirati kao moguci kriterij za odabir (strateskih) gradskih
projekata, molim da ih rangirate po vaznosti od Vama najbitnijeg za eliminaciju do Vama najmanje bitnog za eliminaciju.
Kriterije za koje smatrate kako ih se ne treba eliminirati ostavite nerangirane.

— povrSina obuhvata,
—  vrijednost zemljita.
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| PITANJE 5.B_znaéaj mogucih kriterija za utvrdivanje strateSkih gradskih projekata

U prvom upitniku navedene moguce kriterije za utvrdivanje (strateskih) gradskih projekata sudionici su poredali po
znacaju (od najznacajnijeg prema manje znacajnom).

Iz cjelokupne analize svih odgovora rangiranja mogucih kriterija za utvrdivanje (strate$kih) gradskih projekata proizlazi kako je
najvazniji kriterij ,vaznost lokacije", pa ,neprimjereno postojece stanje”, zatim ,nedostatni sadrzaji*, ,integrirani razvoj*, ,konacna
svrha“, ,dugorocni razvoj* i konacno — ,povrSina obuhvata“ i ,vrijednost zemljista“.

2 sudionika nisu rangirala moguce kriterije za utvrdivanje SGP.

Od preostala 22 sudionika,

9 sudionika (41%) je kriterij “vaznost lokacije” rangiralo kao najvazniji kriterij,

po Cetvero (4) sudionika (po 18%) je kriterije “integrirani razvoj” i “dugorocni razvoj” rangiralo kao najvazniji, dok je
po dvoje (2) sudionika (po 9%) kao najvaznije kriterije istaknulo: “nedostatni sadrZaji” i “konacna svrha”.

@ Civilno drustvo
B Uprava
Gospodarstvo
B Znanost

Vaznost Neprimjereno Nedostatni  Integrirani Konaéna Dugoro¢ni Pow§ina Vrijednost
lokacije postojece sadrzaji razvoj swha razvoj obuhvata zemljista
atanie

Slika 5.B: Kriteriji za utvrdivanje strateskih gradskih projekata po znacaju

Kao jedan od tri (3) najvazZnija kriterija kod 13 sudionika (59%) izdvojen je kriterij“vaznost lokacije”’, kod 12 sudionika (55%)
“‘neprimjereno postojece stanje”, dok je kod 11 sudionika (50%) to kriterij “integrirani razvoj”.

Kao najmanije vaZan kriterij 9 sudionika (41%) je rangiralo kriterij “dugorocni razvoy”,
Cetvero (4) sudionika (18%) je kriterij “vrijednost zemljiSta” rangiralo kao najmanje vaznu temu, dok je po

N

troje (3) sudionika (po 17%) kao najmanje vazan kriterij istaknulo ‘nedostatni sadrzaji" i “povrsina obuhvata’”.

Kao jedan od tri (3) najmanje vazna kriterija kod po 12 sudionika (po 50%) istaknut je kriterij “konacna svrha ” i “dugorocni
razvoj”, kod po 11 sudionika (po 46%) “povrSina obuhvata ” i “vrijednost zemljiSta, dok je 10 sudionika (42%) kriterij “integrirani
razvoj” uvrstilo u tri (3) najmanje vazne teme.

Molim Vase misljenje o prethodno navedenim rezultatima:
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| PITANJE 6.A_potreba redefiniranja broja strateskih gradskih projekata

U prvom upitniku temeljem ve¢ provedenih istrazivanja u okviru rada na doktorskoj dizertaciji izdvojeni su primjeri europskih
gradova s brojem utvrdenih strateskih gradskih projekata - strate$ki lociranih prostorno-programskih intervencija koje potenciraju i
usmjeravaju daljnje transformacijske procese: Rotterdam ima 11, Lisabon 4, Barcelona 4, Oslo 13, Be¢ 13, Helsinki 14
utvrdenih strateskih gradskih projekata.

Grad Zagreb Generalnim urbanistickim planom u kartografskim prikazima ima sveukupno ozna¢eno 56 tockastih gradskih
projekata, dok su u tekstualnom dijelu GUP-a dodatno utvrdena jo$ 3 linijska gradska projekta (Zeljeznicka pruga, rijeka Sava i
potez Heinzelova-Radnicka). Takoder je navedeno da sve povrSine vece od 1ha u viasnistvu Grada/DrZave mogu biti gradski
projekt, kao i da su gradski projekti sve gradevine vise od 9 etaza. Osim Generalnim urbanistickim planom, utvrdene su i razlicite
sektorske liste gradskih kapitalnih projekata i prioriteta (u gospodarstvu, prometu, komunalnoj infrastrukturi, obrazovaniju i sportu,
zdravstvu te energetici i zastiti okolisa).

» 12 sudionika (50%) u potpunosti se sloZilo da je potrebno redefinirati broj i kriterije utvrdivanja (strateskih) gradskih
projekata za Grad Zagreb, a osobito su to sve gradevine vise od 9 katova i sve povrSine vece od 1 ha.

» 6 sudionika (25%) slozilo se s potrebom redefiniranja broja i kriterija utvrdivanja (strate$kih) gradskih projekata uz dodatne
prijedloge / komentare:

» 6 sudionika (25%) imala su misljenje da je potrebno utvrditi prioritete ovisno o raspolozivim resursima i provoditi kontinuirani
proces redefiniranja akcijskim planovima unutar strateskog planiranja.

Ne slaZe se
W Znanost
Slaze se uz @ Gospodarstvo
komentare/prijedloge @ Uprava
8 Civilno drustvo
Slaze se
0 2 4 6 8 10 12

Slika 6.A: Potreba redefiniranja broja strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu

U slucaju da bi se redefinirao broj SGP, molim Vas da nize navedene prijedloge kriterija za redefinicju poredate po
vaznosti (od Vama najvaznijeg prema Vama najmanje vaznog), pri cemu prijedloge koje ne smatrate bitnim ostavite
nerangiranim.

manije projekte integrirati u vece,

analizirati razvojne mogucnosti i potrebe,

provjeriti financijske kapacitete,

utvrditi prioritete,

provjeriti uskladenost s vizijom i korelaciju sa strateSkim ciljevima razvoja grada,

provjeriti raspoloZive kapacitete i moguénosti medusektorske koordinacije

redefinirati nazive tema prepoznatijivih naslova,

ostauviti iskljucivo strateski odredena podrucja razvoja/ transformacije bez tockastih projekata,

ostaviti iskljuivo projekte s karakteristikama urbanog, arhitektonskog i sadrZajnog razvoja grada.

=

100 0ol @Y (0 s 0.
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| PITANJE 6.B_optimalan broj strateskih gradskih projekata

Optimalan broj utvrdenih (strateskih) gradskih projekata ¢ijom provedbom zahvata bi Grad Zagreb postigao kontrolu
urbanog uredenja u prvom upitniku utvrdilo je 18 sudionika (75%), dok je za Sest (25%) sudionika bilo vazno utvrditi
prioritete, a ne broj.

Od 18 sudionika istrazivanja koji su u prvoj anketi utvrdili optimalan broj strate$kih gradskih projekata za Grad Zagreb,
2 sudionika (11%) smatra da je optimalan broj utvrdenih strateskih gradskih projekata < §,

10 sudionika (56%) smatra da je dostatan broj 6-10,

za 4 sudionika (22%) je to 11-15 strateskih gradskih projekata,

dok su se 2 sudionika (11%) opredijelilo za vise od 16 projekata.

-
o

m Civilno drustvo
@ Uprava

@ Gospodarstvo
W Znanost
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Slika 6.B: Optimalan broj strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu

Molim Vase misljenje o prethodno navedenim rezultatima:
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| PITANJE 7_konkretni strateski gradski projekti ifili tematski okviri |

U prvom upitniku sudionici su naveli neke konkretne (strateSke) gradske projekte i/ili neke tematske okvire za (strateske)
gradske projekte koji bi svojom realizacijom, po njihovom misljenju, najviSe mogli doprinijeti razvoju Grada Zagreba.

» (strateski) gradski projekti
1. Gredelj
2. Blok Badel
3. ZagrepCanka
4. Paromlin
5. Zagebacki velesajam
6. obnova Donjega grada
7. sveucilisna bolnica (i terme) Blato
8. projekt gradske Zeljeznice (i traénic¢ka veza Zagreb — Velika Gorica — Zra¢na luka Zagreb)
9. prostori uz Savu
10. Kampus Borongaj

» tematski okviri za (strateSke) gradske projekte
[ unapriedenije zelene i plave infrastrukture,
Il.  izgradnja prometne infrastrukture i unapriedenje mobilnosti,
lIl.  unaprjedenje komunalne infrastrukture i ekoloski prihvatljivog gospodarenja otpadom,
IV.  dekarbonizacija postoje¢eg gradevinskog fonda i prometnog sustava
V. socijalno stanovanje i unaprjedenje standarda

Molim Vas da navedene (strateSke) gradske projekte i tematske okvire rangirate po vaznosti za doprinos razvoju Grada
Zagreba, na nacin da rangirate samo one koje Vi smatrate vaznim.
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| PITANJE 8_dodatni komentari ifili primjedbe o strate$kim gradskim projektima

U prvom upitniku sudionici su naveli dodatne komentare i/ili prijedloge o strateSkom gradskom projektu kao alatu u
strategijskom planiranju Grada Zagreba, a koji nisu bili obuhvaceni prethodnim pitanjima:

1. ako Zagreb zeli postati grad novih tehnologija i profesija (“sveucilisni grad”), tada je sveuili$ni kampus vazan strateski
gradski projekt;

2. strateSki gradski projekt bi trebao zauzeti srediSnje mjesto u promisljanju razvoja Grada;
kako bi se promijenila percepcija znanstvene, strucne i Sire javnosti o netransparentnosti, nedemokraticnosti i
nametnutosti strateSkog gradskog projekta vazno je ukljucivanje svih zainteresiranih dionika u proces i participacija
gradana;

4. Grad Zagreb treba postati odrziv i ukljuciv, ekoloski i socijalno osjetljiv i imati planirani dugorocni razvoj;
najveci izazov u procesu realizacije strateskih gradskih projekata su nerijeSeni viasnicki odnosi i ulagacima neprihvatljive
neaktualizirane konzervatorske podloge;

6. vazno je promoviranje strateSkih gradskih projekata suvremenim komunikacijskim alatima i ukljucivanje zajednice u
oblikovanju projekta;

7. Grad Zagreb je glavni grad Republike Hrvatske pa je potrebno identificirati i projekte od strateSke vaznosti drzave;
obzirom na nedostatak primjera dobre prakse realiziranih strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu i Hrvatskoj,
istrazivanje je potrebno usmijeriti prema referentnim EU gradovima;

9. Grad Zagreb treba unaprijediti planiranje, financiranje, javni interes i transparentnost procesa, $to je moguce uz viziju,
dugorogno planiranje i etapno provodenje, pri ¢emu organizacije civilnog drustva imaju vaznu ulogu u informiranju i
ostvarivanju dijaloga s gradanima;

10. izmjene unutar okvira generalnih planova koji su dugoro¢ni prostorno-planski dokumenti potrebno je provoditi
kontinuiranim procesom redefiniranja akcijskih planova unutar strateskog planiranja.

Molim Vas da navedene dodatne komentare i/ili prijedloge o strateSkom gradskom projektu kao alatu u
strategijskom planiranju Grada Zagreba, izdvojite ako ih smatrate vaznima za daljnju elaboraciju na nacin da
rangirate samo one komentare/ prijedloge koje Vi smatrate vaznim.

NAJLJ?PSE VAM HVALA NA VREMENU KOJE STE IZDVOJILI ZA SUDJELOVANJE U DRUGOM UPITNIKU |
ZAVRSNOM KRUGU PRVOG SEGMENTA ISTRAZIVANJA DELFI METODOM O POJMU | KRITERIIMA
STRATESKOG GRADSKOG PROJEKTA.
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PRILOG 05.

Jadranka Veseli¢ Bruvo_Doktorski studij geografije: Prostor, regija, okolis, pejzaz

TEMA ISTRAZIVANJA
Strateski gradski projekt kao alat u strategijskom planiranju: primjer Grada Zagreba

ANALIZA_DELFI METODA_PRVI segment istrazivanja
_detaljniji pregled misljenja/ komentara i detaljnija analiza odgovora prvoga kruga

Istrazivanje se provodi u sklopu izrade doktorske disertacije pod naslovom ,,Strateski gradski projekti kao alat u
strategijskom planiranju: primjer Grada Zagreba“ na doktorskom studiju geografije: Prostor, regija, okolis, pejzaz,
Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu. Ukljuéuje primjenu metode Delfi u dva segmenta s po dva
kruga upitnika, radi sustavnog prikupljanja misljenja ispitanika pri istraZivanju - znanstvenika i stru¢njaka - aktivnih
relevantnih sudionika u procesu planiranja grada, o strateSkom gradskom projektu, mogu¢em scenariju razvoja i
utjecaju na razvojnu strukturu grada.

Temeljem rezultata prvoga kruga primjene metode Delfi 0 pojmu i i kriterijima definiranja strateSkog gradskog projekta, u
ovom prilogu dat je detaljniji pregled misljenja, komentara te dodatnih obrazloZenja kao i detaljnija analiza odgovora
24 znanstvenika i struénjaka — sudionika Delfi istrazivanja.

Radi bolje preglednosti, rezultati prvoga kruga Delfi istrazivanja pisana su u plavoj boji, dok je detaljniji pregled
mi$ljenja, komentara i datih obrazloZenja te detaljnija analiza odgovora znanstvenika i struénjaka — sudionika Delfi
istrazivanja u crnoj boji.
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| PITANJE 1_pojam strategijskog planiranja

U prvom upitniku navedeno je da se u ovom istrazivanju pojam strategijskog prostornog planiranja promatra kao proces
velikog broja dionika koji kroz dugoro¢nu viziju, aktivnosti i sredstva za provedbu utemeljuju oblik i okvir transformacije
strateski kljuénih podrucja i usredotocuje se na odluke, aktivnosti, pracenje i vrednovanje rezultata.

» 11 sudionika (46%) u potpunosti se sloZilo s navedenim shvacanjem pojma strategijskog prostornog planiranja;

» 8 sudionika (33%) sloZilo se s navedenim shvacanjem pojma strategijskog prostornog planiranja uz dodatne napomene/
prijedloge;

» 3 sudionika (12,5%) djelomi¢no se slozilo s navedenim shvacanjem pojma strategijskog prostornog planiranja smatrajuci
vaznima i druge aspekte strategijskog prostornog planiranja;

» 2 sudionika (8,5%) imala su miSljenje da je pojam strategijskog prostornog planiranja presiroko definiran ili da definicija nije

dovoljno jasna.
Ne slaze se
Djelomicno se slaze oo
@ Gospodarstvo
@ Uprava

SlaZe se uz napomene = Civilno drustvo

Slaze se u potpunosti
0 2 4 6 8 10 12

Slika 1.a: Pojam strategijskog planiranja

Znanost Gospodarstvo Uprava Civilno drustvo

Slika 1.b: Pojam strategijskog planiranja (prikaz — ,quadruple helix")

Detaljniji pregled komentara/ prijedloga:

» 11 sudionika (46%) u potpunosti se slozilo s navedenim shva¢anjem pojma strategijskog prostornog planiranja;

» 8 sudionika (33%) slozilo se s navedenim shva¢anjem pojma strategijskog prostornog planiranja uz sljedece napomene/
prijedloge:
— dugorocna vizija se mora referirati na nacionalnu i EU strategiju uz prepoznavanje lokalnog potencijala i ogranicenja;
— izazov je u efikasnoj komunikaciji velikog broja dionika u procesu i naginu njihovog usmjeravanja prema jedinstvenim
strateSkim ciljevima;
— pod transformacijom strateski klju¢nih podrucja podrazumijevaju se i podrucja prometne i komunalne infrastrukture;
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— izazov je u mogucoj redukciji strateSkog pristupa ($to se dogada i u drugim postsocijalistickim drzavama), te u
kratkoroCnim procesima koji (na kraju) zamjenjuju strateSko planiranje i dugorocan razvoj grada;

— vazno se usredotoditi i na kontrolu rezultata jer ona omoguéuje pravovremeno revidiranje plana ako je potrebno;

— uoCavanjem razvojnih problema i potreba te definiranjem jasne vizije, ciljeva i smjera razvoja i transformacije omogucava
se provodenje vise manijih (ali brzih i transparentnih) koraka koji dugoro¢no €ine cjelinu, a ve¢ kratkorono imaju vidljive
rezultate;

— u procesu strategijskog prostornog planiranja osim utvrdivanja strateski kljucnih podrucja vazno je i utvrdivanje kriterija za
odabir te njihova kontinuirana evaluacija;

— rije¢ “kljuCnih” smatra se suviSnom;

— U proces strategijskog planiranja (od samog pocetka) vazna je uklju¢enost strucnjaka razlicitih sektora i dionickih skupina
te gradana, uz kontinuirano obavjestavanje javnosti i medija;

— U strateSkim planovima potrebno je definirati potrebna sredstva i moguce izvore te utvrditi prioritete;

3 sudionika (12,5%) djelomiéno se slozilo s navedenim shva¢anjem pojma strategijskog prostornog planiranja smatrajuci

vaznima i druge aspekte strategijskog prostornog planiranja:

— cjelovito sagledavanje socijalnih i ekonomskih problema i potreba;

— suradnicki odnos niza prostorno-relevantnih znanstvenih disciplina;

— podrazumijevanje pitanje vrijednosti na kojem pociva strateSko prostorno planiranje;

— inkluzivnost i odgovornost prema gradanima $to podrazumijeva nove modele njihove aktivacije (informiranje, edukacije) i
osnazivanja te teznju istinskom demokratskom ukljuCivanju gradana;

— strategijsko prostorno planiranje osim definiranja transformacije pojedinih podrugja treba rezultirati i stavovima/
smjernicama vezano uz generalne teme koje su vazan element kod donoSenja odluka o strateSkim gradskim projektima:
preferiranje odredenog energenta, op¢i stav o rjeSavanju prometa u mirovanju/ izgradniji garaza, stav o poticanju pametne
infrastrukture;

— prostorno planiranje je samo po sebi “strategijsko” jer se bavi prostorom, a prostor je konaCan i potroiv nacionalni resurs
te kao takav “strateski”;

— uokviru prostornog planiranja postoje strateSke teme - zaétita resursa i otpornost na promjene i rizik;

2 sudionika (8,5%) imala su misljenje da je pojam strategijskog prostornog planiranja presiroko definiran ili da definicija nije
dovoljo jasna.
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| PITANJE 2.A_definicija (strateSkog) gradskog projekta

U prvom upitniku navedeno je da se u prostorno-planskoj i stratesSkoj dokumentaciji Grada Zagreba koriste razli¢iti
defnicije (strateSkog) gradskog projekta.

Tako su prema Generalnom urbanistickom planu grada Zagreba gradski projekti “zahvati u prostoru gdje je Grad partner
u realizaciji, bilo da je vlasnik zemljista ili je vec ulozio ili planira ulagati u cilju stvaranja nove gradske kvalitete”, dok su
prema Razvojnoj strategiji Grada Zagreba, strateski gradski projekti “projekti uredenja prostora od strateSkog znacaja”,
kojima je cilj “provedbom zahvata postici ucinkovitu kontrolu urbanog uredenja, podizati vrijednost grada te time
pribavljenu dobit reinvestirati u nove gradske vrijednosti”.

» 6 sudionika (25 %) u potpunosti se sloZilo s obje definicije strateskog gradskog projekta — s definicijom prema prostorno-
planskoj dokumentaciji (Generalnom urbanistickom planu grada Zagreba) i s definicijom prema strate$koj dokumentaciji
(Razvojnoj strategijji Grada Zagreba);

» 3sudionika (12,5 %) djelomi¢no se sloZilo s obje definicije strateSkog gradskog projekta uz dodatne komentare/ primjedbe;
» 11 sudionika (45,5 %) prihvatljivija je jedna od definicija strateSkog gradskog projekta:

— 8 sudionika (33 %) prihvatljiviia je definicija strate$kog gradskog projekta iz Razvojne strategiie Grada Zagreba (uz
dodatne komentare),

— 3 sudionika (12,5 %) prihvatljivija je definicija strateSkog gradskog projekta iz Generalnog urbanistickog plana grada
Zagreba (uz dodatne komentare);

» 4 sudionika (17 %) se ne slaze ni s jednom niti drugom definicijom strateSkog gradskog projekta (uz komentare).

Ne slaze se
Prihvatijivija def. RSGZ B Znanost
@ Gospodarstvo
Prihvatijivija def. GUP = Uprava

B Civilno drustvo

Djelomicno se slaze

Slaze se

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Slika 2.A.a: Definicija strateSkog gradskog projekta
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O Prihvatijivija def. RSGZ

o Prihvatijivija def. GUP

@ Djelomicno se slaze

B Slaze se

Znanost Gospodarstvo Uprava Civilno drustvo

Slika 2.A.b: Definicija strateSkog gradskog projekta (prikaz — ,quadruple helix®)
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Detaljniji pregled komentara:

» 6 sudionika (25 %) u potpunosti se slozilo s obje definicije strateSkog gradskog projekta — s definicijom prema prostorno-
planskoj dokumentaciji (Generalnom urbanistickom planu grada Zagreba) i s definicijom prema strateSkoj dokumentaciji
(Razvojnoj strategiji Grada Zagreba);

— jeruzima u obzir cjelovito gospodarenje gradskim prostorom uzimajuci u obzir stvaranje novih, dodanih vrijednosti na
podrucju grada;

— uloga SGP je (uz kontrolu urbanog uredenja) davanije kvalitetnog okvira o podizanju standarda urbanog uredenja i
transformacije prostora;

» 3 sudionika (12,5 %) djelomicno se slozilo s obje definicije strateSkog gradskog projekta uz sliede¢e komentare/ primjedbe:
— osim Grada i Drzava ili tvrtka u drzavnom vlasnistvu moze biti partner u realizaciji;
— ne donose svi projekti nuzni za razvoj Grada dobit;
— za SGP nije jedini uvjet involviranost Grada, ve¢ je vazno i ukljucivanje javnosti i opca drustvena korist;
— za SGP nije vazno samo podizanje vrijednosti grada, ve¢ i bolja kvaliteta Zivota gradana;
— potrebno je pojasniti tko i na koji na¢in ostvaruje dobit realizacijom SGP i kako se ta dobit reinvestira;
—  SGP se ne bi smio odnositi samo na one projekte gdje je Grad viasnik ili je vec uloZio sredstva - Sto iskljuCuje druge
investitore Cija realizacija moZe znatno unaprijediti gradski prostor i njegovu konkurentnost;
— SGP se ne bi trebao odnositi iskljucivo na projekte koji imaju vidljivu arhitektonsko-gradevinsku realizaciju u prostoru;

» 11 sudionika (45,5 %) prihvatljivija je jedna od definicija strateSkog gradskog projekta:

— 8 sudionika (33 %) prihvatljivija je definicija strateSkog gradskog projekta iz Razvojne strategije Grada Zagreba (uz
sliedece komentare):

e ideja SGP pociva na prioritizaciji — stavljanje u prvi plan, a ne na vlasnickim odnosima i financijskom okviru;

e umjesto “kontrole urbanog uredenja” treba se fokusirati na kreativno sustvaranje grada realizacijom razvojnih
potencijala vrednovanjem posebnosti;

SGP ne moraju uvijek donositi financijsku dobit, dobit je i u povecanju kvalitete Zivota gradana;
pojam “gradske kvalitete” je nerazumljiv/ineodreden, nedostaje opisno odredenje;

e SGP ne ovisi samo o vlasniStvu nego i o polozaju lokacija koje oznaCavaju grad i njegov urbanitet te akcentiraju
prostor — “strateSke lokacije”;
procedure SGP su “neprijateljske” prema investitorima — viSestruke su i spore;

e SGP moraju podizati vrijednost grada odnosno Zivota u gradu; SGP ne bi trebali biti iskljucivo projekti gdje je
grad financijski ukljucen; SGP moZe biti i privatna investicija koja ¢e dati traZeni doprinos razvoju grada, ali sama
koristiti eventualnu direktnu dobit;

e SGP je projekt od vaznosti za razvoj grada neovisno tko je vlasnik zemljiSta/ nekretnine i iz kojih izvora ¢e se
projekt financirati, ali u skladu sa strateSkim usmjerenjem grada i prostornim planovima;

o vlasnistvo i ulaganje Grada ne mogu biti jedini kriteriji za definiranje SGP;

SGP bi trebao biti i zahvat u prostoru neovisno o investitoru, ako se radi o prostoru od strateSkog znacaja za
Grad gdje je tada cilj podizanje vrijednosti Grada i javnog interesa te dobrobiti njegovih stanovnika;

— 3 sudionika (12,5 %) prihvatljivija je definicija strateSkog gradskog projekta iz Generalnog urbanisti¢kog plana grada
Zagreba (uz sliedece komentare):
e gradski projekt (koji je sam za sebe lokacija, zemljiste ili sl.) dobiva strateSki znaCaj za grad tek po utvrdivanju
cilja stvaranja nove kvalitete;
e definicija SGP stavlja Grad u poziciju menadera i investitora;
e pri definiranju SGP potrebno je uzeti u obzir vlasni§tvo i ulaganje Grada u podrucje od strateskog interesa — pri
¢emu je prvi korak upravljanje tom lokacijom;

» 4 sudionika (17 %) se ne slaze ni s jednom niti drugom definicijom strateSkog gradskog projekta (uz sliede¢e komentare):

— strateSkim gradskim projektima Grad treba promijeniti stanje i pokuSati redefinirati trenutnu praksu razvoja Grada;

— strateSkim gradskim projektima Grad mora ostvariti kvalitetnu promjenu, a ne mora nuzno imati dobit;

— ovakve definicije omogucavaju realizaciju projekata bez strateSke dimenzije - ne razvijaju se dugoroéno i s potrebnim
brojem dionika);

—  SGP bi trebali biti u funkciji razvoja cijeloga Grada $to veliki broj provodenih i medusobno dugoro¢no nekoordiniranih
SGP svakako nije;

— SGP sui u strateSkoj i u prostorno-planskoj dokumentaciji definirani kao projekti bez dugorocne vizije;

— vlasnistvo zemljista ne smije biti kriterij za SGP - moraju biti viSe razine od lokalnog znacaja, npr. integrirani razvoj i
nejasno je kako se postize ucinkovita kontrola urbanog uredenja;
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| PITANJE 2.B_uloga strate$kog gradskog projekta u razvoju Grada Zagreba

U pogledu videnja uloge (strateSkog) gradskog projekta u planiranju/ programiranju/ upravljanju realizacije razvoja Grada
Zagreba, u prvom upitniku navedena su misljenja o tome kakva bi uloga SGP u razvoju Grada trebala biti, te su navedeni
postojeci izazovi SGP.

U pogledu pozeljne uloge SGP u razvoju Grada Zagreba sudionici su istaknuli sljedece:

1. alat za ostvarivanje strateskih ciljeva razvoja Grada,

2. instrument u programiranju, planiranju i realizaciji razvoja Grada Zagreba,

3. nositelj razvoja Grada/dijelova Grada u cilju optimalnog rasporeda postoje¢ih (ograniCenih) resursa,

4 holistiéki projekt koji doprinosi drustvenom i gospodarskom razvoju, poboljéanju kvalitete Zivljenja, oCuvanju i

o

inovativni doprinos atraktlvnosh grada kao mjesta kvalitetnog Zivota i rada, poslovmh ulaganja i posjeta turista,

upravljanje razvojem/ transformacijom vecih urbanih cjelina ili velikim promjenama/ razvojem infrastrukture i

promjenama fizionomije Grada,

7. odgovor na pitanja gdje zelimo biti (vizija), kako ¢emo do tamo sti¢i (odluke, aktivnosti, sredstva) te nuditi
informacije u vezi s implementacijom (tko radi, Sto, kada, gdje, s kojim resursima) i kontrolom (pracenje,
revidiranje, vrednovanje),

8. paradigma suvremenog nacina rieSavanja kompleksnih urbanih konstelacija,

9. generatori i katalizatori novih razvojnih procesa,

10. obrazac za druge intervencije i razvitak u cjelini.

o

Detaljniji pregled misljenja o pozeljnoj ulozi strateSkog gradskoj projekta:

—  SGP je alat za ostvarivanje strateskih ciljeva u razvoju grada;

— SGP je prvenstveno instrument u planiranju razvoja Grada Zagreba;

— SGPima stozernu ulogu u planiranju/ programiranju/ upravljanju/ realizaciji razvoja Grada Zagreba za dobrobit
stanovnika i gospodarstva;

—  SGP treba biti nositelj razvoja pojedinih dijelova grada i Zagreba u cjelini;

- SGP su holistiéki projekti koji doprinose druétvenom i gospodarskom razvoju poboljéanju kvalitete Zivljenja, ofuvanju i

—  SGP su projekti koji mijenjaju f izionomiju Grada;

—  SGP u upravljanju/ realizaciji razvoja Grada mora vertikalno i horizontalno davati rieSenje za izazove Grada kao mjesta
Zivlienja, mjesta rada, glavnoga grada RH, kao metropole atraktivne za poslovna ulaganja i za posjete turista;

—  SGP bi trebali definirati razvoj/ transformaciju vecih urbanih cjelina ili veliku promjenu/ razvoj infrastrukture;

— SGP je vazan razvojni instrument, ali je potrebno definirati jasne i konkretne parametre za utvrdivanje — bez mogucnosti
ekstenzivnog tumacenja;

—  SGP bi trebao predstavijati odgovore na pitanja gdje zelimo biti (vizija), kako ¢emo do tamno stiéi (odluke, aktivnosti,
sredstva) te nuditi informacije u vezi s implementacijom (tko radi, $to, kada, gdje, s kojim resursima) i kontrolom (pracenie,
revidiranje, vrednovanje);

—  SGP bi trebao predstavljati paradigmu suvremenog nacina rieSavanja kompleksnih urbanih konstelacija te na inovativan
nacin doprinositi kvaliteti Zivota u velikom gradu, kao generator i katalizator procesa novih odnosa predstavljati obrazac za
druge intervencije i razvitak u cjelini;

—  SGP su baza za programiranje i realizaciju razvoja Grada Zagreba;

—  SGP su magnet za investitore i razvojne planere; SGP su aktivnosti, napredak, zaposlenje, ne nuzno i reinvestiranje;
naglasak na kreiranju i razvoju pojedinacnog projekta u skladu s vizijom;

—  SGP je precizno definirani proces upravljanja realizacijom s definiranim ulogama i odgovornostima, otvoren je javnosti uz
uklju¢ivanje relevantnih stru¢njaka i mora rezultirati dodanim vrijednostima.

Medu izazovima SGP, sudionici su istaknuli:

1. polazitai kriteriji za odredivanje SGP bi se trebali nalaziti u razvojnoj strategiji Grada Zagreba i biti jasno
povezani s vizijom i strateSkim ciljevima razvoja,

2. prostorni i urbanisti¢ki planovi bi trebali jasno odrazavati kljuéne razvojne smjerove prepoznate u razvojnoj
strategiji i time omoguditi njenu implemetaciju,

3. pored rieSavanja lokalnog prostorno-funkcionalnog zahtjeva, SGP mora odgovoriti na izazove drustvenog razvoja
- urbane, socijalne, ekonomske, okolisne,

4. nuzna je redefinicija u smislu ideja, vizije i programa sa socijalnih, ekonomskih i ekoloskih aspekata,
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5. strateski razvoj Grada potrebno je promatrati u kontekstu geopolitickog poloZaja — dio EU i procesa
europeizacije,

6. definiranje jasnih kriterija za odabir SGP (hitnost rieSavanja, razmjer i snaga ucinaka pojedinog projekta,
mogucnosti financiranja, uskladenost sa lokalnim prostorno-planskim i razvojnim odrednicama, $irim razvojnim
okvirom te EU Agendom),

7. slozene, pazljivo i transparentno planirane intervencije, s precizno definiranim procesom upravljanja realizacijom
kroz postivanje nacela dobrog upravljanja s definiranim ulogama i odgovornostima, mora biti otvoren javnosti uz
ukljucivanje relevantnih stru¢njaka, svih relevantnih dionika i gradana,

8. suradnja gradske uprave s ulagaCima ¢ime bi se ostvarila zainteresiranost i unaprijedio razvoj Grada,

9. dugoroéni i kompleksni, vazno je unaprijed odrediti etape,

10. nezadovoljstvo gradana, nedostatak novca za zavrsetak, korupcijske afere, nepostivanje regulative.

Detaljniji pregled misljenja o postojecim izazovima strateSkog gradskog projekta:

— mora dati odgovor na pitanja iz budu¢nosti i biti uzor ostaloj urbanisticko-arhitektonskoj praksi;
— polazista i kriteriji za odredivanje SGP bi se trebali nalaziti u razvojnoj strategiji Grada Zagreba i biti jasno povezani s
vizijom i strateSkim ciljevima razvoja;
— GUP i PPGZ bi trebali jasno odrazavati kljuéne razvojne smjerove prepoznate u razvojnoj strategiji i time omoguciti njenu
implementaciju u kontekstu zoniranja i namjene zemljita $to je takoder povezano s realizacijom SGP;
— pored rieSavanja lokalnog prostorno-funkcionalnog zahtjeva, SGP mora odgovoriti na izazove drustvenog razvoja - urbani,
socijalni, ekonomski, okolisni...;
—  SGP treba nuznu redefiniciju u smislu ideja, vizije i programa sa socijalnih, ekonomskih i ekoloskih aspekata;
— strateski razvoj Grada je potrebno promatrati u kontekstu geopolitickog polozaja - dio EU, procesa europeizacije i
prostornog razvoja;
— temeljem utvrdenih kriterija potrebno odrediti koji su to SGP nositelji/ perjanice razvoja, kako bi se postojeci (ograniceni)
resursi optimalno rasporedili, ovisno o:
e hitnosti rieSavanja (ugrozenost ljudi, zdravlja, sigurnost),
e razmjeru i snazi u¢inaka pojedinog projekta (na koga ¢e utjecati rezultati i tko ¢e sve imati koristi, u¢inak na
okoli§, fiskalni ucinci, participacija javnosti, vaznost za drustvo),
e mogucnosti financiranja (EU fondovi, medunarodne financijske institucije, privatni izvori, financiranje putem
programa bilateralne/ multilateralne suradnije)
e uskladenost sa Sirim razvojnim okvirom te EU Agendom - zelena i digitalna Europa;

—  SGP su slozene intervencije, pazljivo planirane i uklju¢eni su svi relevantni dionici i gradani — traze postivanje nacela
dobrog upravljanja — moraju biti transparentni;

—  SGP su dugorocni i kompleksni, vazno je unaprijed odrediti etape;

—  SGP mogu dovesti do nezadovoljstva gradana, nedostatka novca za zavrSetak, korupcijskih afera, nepostivanje
regulative;

— suradnjom uprave s ulagacima ostvarila bi se zainteresiranost i unaprijedio razvoj Grada;

— upromisljanju i realizaciji je potrebna volja, energija, pristupacnost i razmjena misljenja vece dinamike;

—  SGP mora biti uskladen s lokalnim prostorno-planskim i razvojnim odrednicama, ali i EU smjernicama.
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| PITANJE 3.A_osnovna obiljeZja strate$kog gradskog projekta

U prvom upitniku navedena su osnovna obiljezja SGP koja su izdvojena temeljem ve¢ provedenih istrazivanja u okviru
rada na doktorskoj dizertaciji:

i

2.

ar b

8.
9,

slozenost ili kompleksnost pri Cemu transformacija podrucja zahtijeva sinergiju razlicitih aktivnosti te sudjelovanje veceg
broja aktera tijekom duljeg razdoblja;

urbanitet koji podrazumijeva skup prostorno i vremenski koncentriranih javnih aktivnosti Cija je svrha izgradnja odredenog
dijela grada bez zadanih ogranienja;

prestiz koji se temelji na €injenici da u suvremenom globaliziranom svijetu slika projekta postaje mocan instrument
privlaCnosti, utjecaja i razvoja gradskih podrugja;

ikoni¢nost koja se manifestira u estetici i simbolickoj vaznosti projekta za Siri prostor;

veli¢ina mjerila koja se moze odnositi na cilj projekta, povrsinu, opseg programa ili potrebne resurse za realizaciju
projekta;

funkcionalnost koja podrazumijeva namjenu projekta s obzirom na drustveno-ekonomsku i funkcionalnu organizaciju
prostora;

sustavnost koja podrazumijeva koordinaciju projekata malog mjerila koji strateSkim i jedinstvenim vodenjem i
upravljanjem dobivaju funkciju projekta velikog mjerila te su dio Sirih prostornih strategija razvoja i transformacije grada;
generator razvoja podrazumijeva da je projekt inicijator i pokretac razvoja okolnog podruéja i investicija;

katalizator razvoja podrazumijeva da projekt pospjesuije i ubrzava razvoj okolnog podruéja i investicija.

» 17 sudionika (71 %) u potpunosti se slozilo sa svim osnovnim obiljeZjima SGP koja su izdvojena temeljem ve¢ provedenih
istrazivanja u okviru rada na doktorskoj dizertaciji;

» 5 sudionika (21 %) sloZilo se s navedenim osnovnim obiljezjima SGP uz dodatne napomene/ komentare, kao i da je pojedina
obiljezja potrebno dodati, odnosno iskijuciti;

» 2 sudionika (8 %) djelomicno se sloZilo s navedenim osnovnim obiljezjima SGP smatrajuci vaznima i moguca negativna
obilieZja SGP kao i neke druge aspekte.
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Slika 3.A.a: Osnovna obiljezja strateSkog gradskog projekta
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Slika 3.A.b: Osnovna obiljezja strateSkog gradskog projekta (prikaz - ,quadruple helix)
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Detaljniji pregled napomena i komentara:

» 17 sudionika (71 %) u potpunosti se slozilo sa svim osnovnim obiljeZjima SGP koja su izdvojena temeljem ve¢ provedenih
istrazivanja u okviru rada na doktorskoj dizertaciji;

» 5 sudionika (21 %) slozilo se s navedenim osnovnim obilieZjima SGP uz sliede¢e napomene/ komentare, kao i da je pojedina
obiljezja potrebno dodati:
—  SGP bi trebali imati sva navedena obiljeZja — u protivnom e se razvijati samo pojedini/ manji dijelovi grada $to bi moglo
uzrokovati smanjenje kvalitete Zivota, nepovjerenje gradana, proteste i otpor;
— projekt “od strateSke vaznosti za Grad” trebalo bi znaciti “od strateSke vaznosti za ve¢inu gradana”;
— obiljezja su teoretski ispravna, ali prakticno trazi sustavno, organizirano i dobro financirano djelovanije;
—  SGP moraju dati maksimalne moguénosti razvoju gospodarstva, kvalitetnom stanovanju i racionalnom koristenju prostora;
— ‘“generator” i “katalizator” razvoja bi mogli Ciniti zajednicko obiljeZje koje pokrece ili pospjeSuje razvoj;
— potreba holistickog pristupa jer se kod takvih projekata trebaju sagledati razliciti aspekti;
— vaznost definiranja nacina financiranja i etape izgradnje/ uredenja;
— vaznost informiranja gradana konkretnog podrucja vec u ranoj fazi projekta;

— predlaze se dodati kao obilieZje:

vizija - pogled u buducnost koji okuplja zajednicu;

inkluzivnost - ukljuCivanje gradana;

prepoznatljivost - koji podrazumijeva tocke 3-prestiz i 4-ikoniCnost;

pristupacnost - otvorenost projekta svima;

zaCudnost, nepredvidljivost, ambivalentnost, neuobiajenost, distordivnost, provokativnost, inspirativnost,

potencijalnost, vitalnost, otvorenost, odrzivost, promjenjivost, slojevitost;

odrzivost, dugoroCnost;

e socijabilnost - grad koji Zivi u suzivotu sa svojim gradanima i okolnim i javnim prostorima (local community) i drugim
vrijednim lokacijama - sredista i kulturna bastina;

e odrZivost - koja mora uzeti u obzir ekoloSku dimenziju i zdravlje ljudi - urban sustainability koja je danas neodvojiva od
procesa planiranja;

e razvoj (izgradnja) marke grada - city brand;

komercijalna isplativost projekta - odgovarajuca potraznja za projektom od strane buducih korisnika te od strane

potencijalnih investitora;

financijska odrzivost projekta - osigurana sredstva za realizaciju projekta te kasnije odrzavanje;

maksimalna iskoristivost prostora - “zeleni krovovi”;

pristupacnost, odrZivost, inkluzivnost;

odrzivi razvoj;

odrzivost projekta, utjecaj na kvalitetu Zivota Sireg prostora, identitet.

» 2 sudionika (8 %) djelomicno se slozilo s navedenim osnovnim obiljezjima SGP, ali su istaknuli i moguca negativna obiljezja
kao i neke druge aspekte:
— osim navedenih pozitivnih aspekata obiljezja SGP, potrebno je istaknuti i negativne posliedice - gentrifikacija, demokratski
deficit i nedostatak participativnosti;
— osim poveznice obilieZja s ekonomskim aspektom razvoja, nuzna je i poveznica sa socijalnim, kulturnim i okoli$nim
aspektima razvoja;
— obiliezja “prestiz” i “ikonicnost” mogu biti sastavnica obiljezja “generatori razvoja”.
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| PITANJE 3.B_rangiranje osnovnih obiljezja strateSkog gradskog projekta

U pogledu rangiranja odabranih najvaznijih/ kljuénih obiljezja SGP prikazan je njihov poredak po znacaju (od
najznacajnijeg prema manje znacajnom).

Iz cjelokupne analize svih odgovora rangiranja najvaznijih/ kljucnih obiljeZja SGP proizlazi kako je najznacajnije obiljezZje
sloZenost, pa urbanitet, zatim generator, funkcionalnost, sustavnost, prestiz, katalizator, ikonicnost, pa konacno (kao posljednje
rangirano obiljeZje) velicina mjerila.

U prvom upitniku 10 sudionika (43 %) je zakljucilo da je slozenost ili kompleksnost najznacajnije obiljezje SGP, zatim slijedi
generator razvoja za koje obiljeZje se odlucilo 6 sudionika (26 %), pa urbanitet (5 sudionika, 22 %), dok su se 2 sudionika (9%)
odlucila za ostala predloZena obiljeZja kao najznacajnifa.

S druge strane, 7 sudionika (32 %) je zakljucilo da je katalizator razvoja najmanje vazno obiljezje SGP, zatim slijedi veli¢ina
mierila (6 sudionika, 27 %), pa ikonicnost (4 sudionika, 18 %), dok se 5 sudionika (23%) odlucilo za ostala predlozena obiljezja
kao najmanje znacajna.

@ Uprava

B Znanost

B Civilno drustvo

@ Gospodarstvo

Slozenost Urbanitet Generator  Funkcionalnost ~ Sustavnost Prestiz Katalizator Ikoni¢nost Vel.mjerila

Slika 3.B: Odabrana obiljezja strateSkog gradskog projekta po znacaju
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| PITANJE 4.A_moguée teme strateskog gradskog projekta

U prvom upitniku navedene su moguce teme (strateskih) gradskih projekata prema prostorno-planskoj i strateskoj
dokumentaciji Grada Zagreba:

1. javni programi stanovanja
2. afirmacije postojecih i novih gradskih poteza

3. gradnja uz aveniju i glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza tracnickim vozilima
4. prenamjena stare industrije

5. javni sadrzaji

6. povrsine za rekreaciju

7. novi gradski parkovi i zelene povrsine

8. gradevine javne i drusStvene namjene gradskog znacenja

9. nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi grada

10. poboljsanje standarda stanovanja

» 8 sudionika (33 %) u potpunosti se sloZilo da su upravo navedene teme kljucne teme kojima bi Grad Zagreb trebao
kontrolirati urbano uredenje realizacijom (strateSkih) gradskih projekata;

» 12 sudionika (50 %) slozilo se s navedenim kljucnim temama SGP uz odredene napomene/ komentare, kao i da je pojedine
teme potrebno dodati, odnosno iskljuciti;

» 4 sudionika (17 %) nije se sloZilo s navedenim smatrajuci vaznima neke druge aspekte.
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Slika 4.A.a: Kljucne teme strateSkog gradskog projekta
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Slika 4.A.b: Klju¢ne teme strateSkog gradskog projekta (prikaz — ,quadruple helix")

296



Detaljniji pregled napomenal/ komentara o mogucim temama SGP kao i o prijedlozima tema koje je prema misljenjima
pojedinih sudionika moguce dodati/ iskljuciti:

» 8 sudionika (33 %) u potpunosti se slozilo da su upravo navedene teme kljucne teme kojima bi Grad Zagreb trebao
kontrolirati urbano uredenje realizacijom (strateskih) gradskih projekata;

» 12 sudionika (50 %) sloZilo se s navedenim kljucnim temama SGP uz sliedece napomene/ komentare:
— dati prednost gradskim potezima, gradnji uz aveniju i trase javnog prijevoza;
— stanovanje je potrebno rijesiti na drzavnoj strateskoj razini i uvesti nove politike i strategije i generirati modele kojima bi
Grad omogucio rentalno stanovanie;
— teme bi trebale biti definirane op¢im cilievima, a sami SGP odredeni lokacijom;

— potrebno je dodati:
kljuCni objekti prometne i komunalne infrastrukture;

prenamjena javnog prometa, smanjenje automobilskog prometa/ gasenje pojedinih ulica za promet;

teme razvoja/ transformacije infrastrukture;

infrastruktura za djecu i mlade, unaprjedenje zdravstvene infrastrukture, digitalizacija;

teme zelenog razvoja - dekarbonizacija i niskougljicni razvoj, zelena infrastruktura;

otpornost postojeceg gradevinskog fonda na potresno i poZarno optere¢enije — cjeloviti pristup;

teme koje prelaze granicu lokalnog znacaja;

poboljSanje kvalitete javnog gradskog prijevoza, sanacija objekata zdravstvene zastite, sanacija Skolskih objekata;
infrastruktura za odrzivu urbanu mobilnost;

afirmacija i uredenje/ prenamjena gradskih blokova u centru grada;

okoli$ni projekti (kljucne sastavnice sustava gospodarenja otpadom, prilagodba klimatskim promjenama), projekti koji
unapreduju gospodarsku poziciju Grada, projekti koji pozicioniraju grad na karti EU gradova;

—  potrebno je iskljuditi:
e poboljSanje standarda stanovanja te tema novih gradskih parkova i zelenih povrsina - nisu teme SGP ve¢ obavezne
sastavnice upravljanja razvojem Grada;
e nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi grada;
e javni programi stanovanja;

» 4 sudionika (17 %) nije se slozilo s navedenim smatrajuci vaznima i druge aspekte:

— sve teme su vazne teme za razvoj grada, ali mogu se smatrati strateSkim gradskim projektima tek kada postanu slozene i
ponude viziju drugacijeg grada;

— tematsko odredenje SGP je nepotrebno i ograni¢avajuce jer:
e potrebe za kljuénim, najvaznijim odnosno strateskim se mijenjaju kroz vrijeme s obzirom na niz endogenih i

egzegenih ¢imbenika,

e gubi se fleksibilnost u osmisljavanju najboljih moguc¢ih odgovora na promjenjive potrebe,
e obuhvacaju toliko Siroki raspon mogucih strateskih intervencija — ako sve moze biti SGP, time se gubi smisao pojma,
e nezaobilazno je i pitanje participativnosti, demokrati¢nosti, odgovornosti i transparentnosti u definiranju tema;

— dio tema je preusko definiran i ne predstavlja dobar okvir za definiranje SGP.
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| PITANJE 4.B_znaéaj moguéih tema strateskih gradskih projekata

U prvom upitniku navedene moguce teme SGP prema prostorno-planskoj i strateSkoj dokumentaciji Grada Zagreba
sudionici su poredali po znacaju (od najznacajnije prema manje znacajnoj).

Iz cjelokupne analize svih odgovora rangiranja najvaznijih/ kljuc¢nih mogucih tema SGP prema prostorno-planskoj i strate$koj
dokumentaciji Grada Zagreba proizlazi kako je najznacajnija tema ,javni programi stanovanja“, pa ,javni sadrzaji, zatim

Jprenamjena stare industrije”, ,gradevine javne i drustvene namjene gradskog znacenja’, ,afirmacija gradskih poteza“,
3

L,unapriedenje standarda stanovanja“, ,potezi uz avenije i trase javnog tracnickog prijevoza®, ,parkovi i zelene povrsine®, ,nosioci
identiteta urbanistickih cjelina®, i konacno (kao posliednja rangirana tema) ,rekreacija"“.

5 sudionika nije rangiralo moguce teme SGP uz data obrazlozenja.

Od preostalih 19 sudionika,

7 sudionika (37%) je temu “javni programi stanovanja” rangiralo kao najvazniju temu

troje (3) sudionika (16%) je temu “nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi Grada” rangiralo kao najvazniju,
dok je

po dvoje (2) sudionika (po 11%) kao najvaznije teme istaknulo: “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza”, “gradnja uz avenife,

glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza’, “prenamjena stare industrije” i “poboljSanje standarda stanovanja’.
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Slika 4.B.a: Teme strateskih gradskih projekata po znacaju

Kao jednu od tri (3) najvaznije teme kod 9 sudionika (47%) izdvojena je tema ‘javni programi stanovanja”, kod 8 sudionika
(42%) “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza”, dok je po 7 sudionika (po 37%) teme ‘javni sadrzaji” i “poboljSanje
standarda stanovanja” uvrstilo u tri (3) najvaznije teme.

Kao najmanje vaznu temu 6 sudionika (32%) je rangiralo temu “poboljSanje standarda stanovanja’,

Cetvero (4) sudionika (21%) je temu “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza” rangiralo kao najmanje vaznu temu, dok je
troje (3) sudionika (16%) kao najmanje vaznu temu istaknulo ‘nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi
Grada”.

Kao jednu od tri (3) najmanje vazne teme kod 9 sudionika (47%) istaknuta je tema “nosioci identiteta pojedinih urbanistickih
cjelina, urbani potezi Grada’, kod 8 sudionika (42%) “gradnja uz avenije, glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza’, dok je

po 7 sudionika (po 37%) teme “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza”, “novi gradski parkovi i zelene povrSine” i
“poboljSanje standarda stanovanja” uvrstilo u tri (3) najmanje vazne teme.
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Najvaznija tema Jedna od 3 najvaznije teme

Programi stanovanja Nosioci identiteta Potezi uz avenije  Standard stanovanja Progremistancianis.  iGradekiRoteal dann sadréag Standartanovanis

Slika 4.B.b: Najvaznije teme SGP Slika 4.B.c: Jedna od tri najvaznije teme SGP

Najmanje vazna tema Jedna od 3 najmanje vaznih tema
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Slika 4.B.d: Najmanje vazna tema SGP Slika 4.B.e: Jedna od tri najmanje vaznih tema SGP

Detaljniji pregled obrazloZenja:

» 5 sudionika nije rangiralo moguce teme SGP jer smatra da su:

— potrebe za SGP ovisne o prostoru i viremenu i stoga se njihovo tematsko odredivanje smatra nepotrebnim;
— teme paralelne i nisu za rangiranje;

— teme preusko definirane i ne predstavljaju dobar okvir za definiranje SGP;

—  vazniji prioriteti tema, a ne znacaj.

» od preostalih 19 sudionika,

— 7 sudionika (37%) je temu “javni programi stanovanja” rangiralo kao najvazniju temu,

— troje (3) sudionika (16%) je temu “nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi Grada” rangiralo kao
najvazniju, dok je

—  po dvoje (2) sudionika (po 11%) kao najvaznije teme istaknulo: “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza”, “gradnja uz

"W

avenije, glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza’, “prenamjena stare industrije” i “pobolj$anje standarda stanovanja”;
kao jednu od tri (3) najvaznije teme kod 9 sudionika (47%) izdvojena je tema “javni programi stanovanja”, kod 8 sudionika

(42%) “afirmacija postoje¢ih i novih gradskih poteza”, dok je po 7 sudionika (po 37%) teme “javni sadrzaji” i “poboljSanje
standarda stanovanja” uvrstilo u tri (3) najvaznije teme.

kao najmanje vaznu temu 6 sudionika (32%) je rangiralo temu “poboljSanje standarda stanovanja’,

Cetvero (4) sudionika (21%) je temu “afirmacija postoje¢ih i novih gradskih poteza” rangiralo kao najmanije vaznu temu, dok je
troje (3) sudionika (16%) kao najmanje vaznu temu istaknulo “nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina, urbani potezi
Grada”.

kao jednu od tri (3) najmanje vazne teme kod 9 sudionika (47%) istaknuta je tema “nosioci identiteta pojedinih urbanistickih
cjelina, urbani potezi Grada”,
kod 8 sudionika (42%) “gradnja uz avenije, glavne gradske ulice i trase javnog prijevoza”, dok je

po 7 sudionika (po 37%) teme “afirmacija postojecih i novih gradskih poteza”, “novi gradski parkovi i zelene povrsine” i
“pobolj$anje standarda stanovanja” uvrstilo u tri (3) najmanje vazne teme.
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| PITANJE 5.A_kriteriji za odabir strateskih gradskih projekata

U prvom upitniku navedeni su moguci kriteriji za odabir (strateskih) gradskih projekata:

1. vaznost lokacije u prostoru (lokacija od vaznosti za gradsku Cetvrt, grad ili regiju);

2. neprimjereno postojece stanje (vrijedne srediSnje lokacije u losem stanju, jer se godinama ne ulaze u uredenje,
obnavljanje ili unapredivanje prostora);

3. nedostatni sadrzaji (privodenjem namjeni dopunili bi se nedostajuci javni, drustveni, sportski, zeleni i drugi sadrzaja na
podrucju gradske Cetvrti i/ili grada);

4. povrsina obuhvata (veliki obuhvati ne mogu se privesti namjeni bez grada kao partnera u realizaciji);

5. vrijednost zemljiSta (velika vrijednost zemljista na kojem je moguce planirati veliki broj radnih mjesta, stanovnika,
korisnikay);

6. konacna svrha (razvoj dijela grada/ grada kroz obnovu, progu$cavanie ili novi razvoj);

7. integrirani razvoj (gospodarski i drustveni razvoj, okoli$na odrZivost, upravljanje mobilno$¢u i dr., ali sve unutar jednog
referentnog okvira);

8. dugoro¢ni razvoj (planiranje, programiranje i realizacija tece kroz 10-20 godina).

» 15 sudionika (63 %) u potpunosti se sloZilo da su upravo prethodno navedeni kriteriji kfjucni kriteriji za utvrdivanje (strateskih)
gradskih projekata od strane grada;

» 8 sudionika (33 %) sloZilo se s navedenim kriterijima uz komentare te prijedloge za dodavanje/ iskljucivanje pojedinih kriterija :
» 1 sudionik (4 %) nije se sloZio (u potpunosti) s navedenim, smatrajuci da navedeni kriteriji nisu u potpunosti kljucni kriterij.
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Slika 5.A.a: Kljucni kriteriji za utvrdivanje (strateSkog) gradskog projekta
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Slika 5.A.b: Kljuéni kriteriji za utvrdivanje (strateSkog) gradskog projekta (prikaz — ,quadruple helix")
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Detaljniji pregled komentara o mogucim kriterijima za odabir SGP kao i o prijedlozima kriterija koje je prema misljenjima
pojedinih sudionika moguce dodati/ iskljuciti:

» 15 sudionika (63 %) u potpunosti se slozilo da su upravo prethodno navedeni kriteriji kljucni kriteriji za utvrdivanje
(strateSkih) gradskih projekata od strane grada;

» 8 sudionika (33 %) slozilo se s navedenim kriterijima uz sljede¢e komentare te prijedloge za dodavanije/ iskljucivanje:
—  koritenje kriterija je ucinkovitiji pristup za odredivanje SGP nego njihovo tematsko odredenje;
— razdoblje 10-20 godina kod kriterija “dugorocnosti” je ograni¢avajuce;
— nedostaje cjelovita vizija razvoja Grada - kako bi se planiralo konkretne i velike promjene i postigao integrirani razvoj;

— predlaze se dodati kao kriterij:

vlasnistvo zemljidta,

neophodnost — za nove projekte — npr. Podzemna Zeljeznica,

uskladenost sa cjelovitom vizijom razvoja Grada,

stvaranje nove vrijednosti — uklanjanjem/ transformacijom/ razvojem nekih infrastrukturnih rjeSenja (podzemna -
izmicane pruge) otvara se mogucnost koristenja ili razvoja novih/ oslobodenih podru¢ja Grada,
ja€ina rizika sigurnosti za gradane i okoli§,

visina i rast troSkova odrzavanja tijekom razdoblja,

regulatorni okvir

drustvena prihvatljivost projekta,

doprinos smanjenju emisija staklenickih plinova,

doprinos “zelenoj” mobilnosti,

regeneracija,

renaturalizacija,

znacajna korelacija s utvrdenim ciljevima razvoja;

— predlaze se iskljugiti kao kriterij:
e  povrsina obuhvata,
e vrijednost zemljista;

» jedan (1) sudionik (4 %) nije se slozio (u potpunosti) s navedenim, smatraju¢i da navedeni kriteriji nisu u potpunosti kljucni
kriteriji.
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| PITANJE 5.B_znaéaj mogucih kriterija za utvrdivanje strateskih gradskih projekata

U prvom upitniku navedene moguce kriterije za utvrdivanje (strateskih) gradskih projekata sudionici su poredali po
znacaju (od najznacajnijeg prema manje znacajnom).

1z cjelokupne analize svih odgovora rangiranja mogucih kriterija za utvrdivanje (strate$kih) gradskih projekata proizlazi kako je

najvazniji kriterij ,vaznost lokacije“, pa ,neprimjereno postojece stanje”, zatim ,nedostatni sadrzaji*, ,integrirani razvoj*, ,konacna
svrha®, ,dugorocni razvoj* i konacno — ,povrSina obuhvata® i ,vrijednost zemijiSta“.

2 sudionika nisu rangirala moguce kriterije za utvrdivanje SGP.

Od preostala 22 sudionika,

9 sudionika (41%) je kriterij “vaznost lokacije” rangiralo kao najvaZniji kriterij,

po cetvero (4) sudionika (po 18%) je kriterije “integrirani razvoj” i “dugorocni razvoj” rangiralo kao najvazniji, dok je
po dvoje (2) sudionika (po 9%) kao najvaznije kriterije istaknulo: ‘nedostatni sadrzaji” i “konacna svrha”.

@ Civilno drustvo
@ Uprava

@ Gospodarstvo
W Znanost

Vaznost Neprimjereno Nedostatni  Integrirani Konaéna Dugoro¢ni Powr§ina Vrijednost
lokacije postoje¢e sadrzaji razvoj swha razvoj obuhvata zemljista
etania

Slika 5.B.a: Kriteriji za utvrdivanje strateSkih gradskih projekata po znacaju

Kao jedan od tri (3) najvaZnija kriterija kod 13 sudionika (59%) izdvojen je kriterij‘vaznost lokacije”, kod 12 sudionika (55%)
“neprimjereno postojece stanje”, dok je kod 11 sudionika (50%) to kriterij “integrirani razvoj”.

Kao najmanje vazan kriterij 9 sudionika (41%) je rangiralo kriterij “dugorocni razvoj”,
Cetvero (4) sudionika (18%) je kriterij “vrijednost zemljiSta” rangiralo kao najmanje vaznu temu, dok je po

LN

troje (3) sudionika (po 17%) kao najmanje vazan kriterij istaknulo “nedostatni sadrzaji” i “povrsina obuhvata”.

Kao jedan od tri (3) najmanje vazna kriterija kod po 12 sudionika (po 50%) istaknut je kriterij “konacna svrha " i “dugorocni
razvoj”, kod po 11 sudionika (po 46%) “povrSina obuhvata " i “vrijednost zemljiSta, dok je 10 sudionika (42%) kriterij “integrirani
razvoj” uvrstilo u tri (3) najmanje vazne teme.
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Najvazniji kriterij Jedan od tri najvaznija kriterija
8 /
&
2
’ Vaznost Integrirani Dugoroéni Nedostatni  Kona¢na svrha Vaznost lokacije imj j irani razvoj
lokacije razvoj razvoj sadrzaji stanje
5.B.b: Najvazniji kriteriji za utvrdivanje SGP 5.B.c: Jedan od tri najvaznija kriterija

Najmanje vazan kriterij Jedan od tri najmanje vazna kriterija

©

E

ANAANNANRS

Dugorognirazvoj  Vrijednost zemijiéta Nedostatni sadr#aji Povrsina obuhvata Konashaisuna D‘g:;z;&“i :::h’i:“: Z’:i‘:‘:‘s‘::‘ Infgricent rezvo)
5.B.d: Najmanje vazan kriterij za utvrdivanje SGP 5.B.e: Jedan od tri najmanje vazna kriterija

Detaljniji pregled obrazlozenja:

| d

dva (2) sudionika nisu rangirala moguce kriterije za utvrdivanje SGP jer smatra da:

— nije moguce definirati hijerarhijski nepromjeniivu listu kriterija po vaznosti jer su oni uvijek povezani s nizom endogenih i
egzogenih Cimbenika koji na nju utjedu;

— mozda se kriteriji ne bi trebali rangirati i promatrati samo jednodimenzionalno ve¢ kroz dvodimenzionalne kombinacije -
matri¢no;

od preostala 22 sudionika,

— 9 sudionika (41%) je kriterij “vaznost lokacije” rangiralo kao najvazniji kriterij,

—  po Cetvero (4) sudionika (po 18%) je kriterije “integrirani razvoj” i “dugoroCni razvoj” rangiralo kao najvazniji, dok je

— po dvoje (2) sudionika (po 9%) kao najvaznije kriterije istaknulo: “nedostatni sadrzaji” i “konacna svrha”;

kao jedan od tri (3) najvaznija kriterija kod 13 sudionika (59%) izdvojen je kriterij‘vaznost lokacije”, kod 12 sudionika (55%)

“neprimjereno postojece stanje”, dok je kod 11 sudionika (50%) to kriterij “integrirani razvoj”;

kao najmanje vazan kriterij 9 sudionika (41%) je rangiralo kriterij “dugorocni razvoj",

Cetvero (4) sudionika (18%) je kriterij “vrijednost zemljista” rangiralo kao najmanje vaznu temu, dok je po

troje (3) sudionika (po 17%) kao najmanje vazan kriterij istaknulo “nedostatni sadrzaji" i “povrsina obuhvata’;

kao jedan od tri (3) najmanje vazna kriterija kod po 12 sudionika (po 50%) istaknut je kriterij “konacna svrha ” i “dugorogni

razvoj”, kod po 11 sudionika (po 46%) “povrsina obuhvata " i “vrijednost zemljiSta, dok je 10 sudionika (42%) kriterij “integrirani
razvoj” uvrstilo u tri (3) najmanje vazne teme.
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| PITANJE 6.A_potreba redefiniranja broja strateskih gradskih projekata

U prvom upitniku temeljem ve¢ provedenih istrazivanja u okviru rada na doktorskoj dizertaciji izdvojeni su primjeri europskih
gradova s brojem utvrdenih strateskih gradskih projekata - strateski lociranih prostorno-programskih intervencija koje potenciraju i
usmjeravaju daljnje transformacijske procese: Rotterdam ima 11, Lisabon 4, Barcelona 4, Oslo 13, Be¢ 13, Helsinki 14
utvrdenih strateSkih gradskih projekata.

Grad Zagreb Generalnim urbanistickim planom u kartografskim prikazima ima sveukupno oznaceno 56 to¢kastih gradskih
projekata, dok su u tekstualnom dijelu GUP-a dodatno utvrdena jos 3 linijska gradska projekta (zeljeznicka pruga, rijeka Sava i
potez Heinzelova-Radnicka). Takoder je navedeno da sve povrsine vece od 1ha u viasnistvu Grada/DrZave mogu biti gradski
projekt, kao i da su gradski projekti sve gradevine viSe od 9 etaza. Osim Generalnim urbanisti¢kim planom, utvrdene su i razli¢ite
sektorske liste gradskih kapitalnih projekata i prioriteta (u gospodarstvu, prometu, komunalnoj infrastrukturi, obrazovanju i sportu,
zdravstvu te energetici i zastiti okolisa).

» 12 sudionika (50%) u potpunosti se sloZilo da je potrebno redefinirati broj i kriterije utvrdivanja (strateskih) gradskih
projekata za Grad Zagreb, a osobito su to sve gradevine viSe od 9 katova i sve povrSine vece od 1 ha.

» 6 sudionika (25%) sloZilo se s potrebom redefiniranja broja i kriterija utvrdivanja (strateskih) gradskih projekata uz dodatne
prijedloge / komentare:

» 6 sudionika (25%) imala su misljenje da je potrebno utvrditi prioritete ovisno o raspoloZivim resursima i provoditi kontinuirani
proces redefiniranja akcijskim planovima unutar strateSkog planiranja.

Ne slaZe se

B Znanost
Slaze se uz @ Gospodarstvo
komentare/prijedloge @ Uprava
B Civilno drustvo

Slaze se

0 2 4 6 8 10 12

Slika 6.A.a: Potreba redefiniranja broja strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu

.

B Ne slaze se
@ SlaZe se uzkomentare/prijedioge
@ SlaZe se

Znanost Gospodarstvo Uprava Civilno drustvo

Slika 6.A.b: Potreba redefiniranja broja strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu (prikaz - “quadruple helix”)
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Detaljniji pregled dodatnih prijedloga/ komentara o moguéem redefiniranju broja SGP:

» 12 sudionika (50%) u potpunosti se sloZilo da je potrebno redefinirati broj i kriterije utvrdivanja (strateskih) gradskih
projekata za Grad Zagreb, a osobito su to sve gradevine viSe od 9 katova i sve povrsine vece od 1 ha;

» 6 sudionika (25%) slozilo se s potrebom redefiniranja broja i kriterija utvrdivanja (strateskih) gradskih projekata uz sliede¢e

prijedloge/ komentare:

— manje projekte je potrebno integrirati u vece;

— redefiniranje broja je potrebno izvrsiti temeljem provedene analize potreba i financijske analize, u skladu s jasnom vizijom
razvoja grada, ujedinjeno u strategiju;

—  kljuCan je broj strateskih projekata koji su istovremeno u provedbi kao i predugo trajanje realizacije zbog negativnog
utjecaja na percepciju javnosti;

— potrebno je redefinirati nazive tema prepoznatljivih naslova;

—  potrebno je izvrsiti prioritizaciju;

— sve projekte programski definirane GUP-om potrebno je iskljuciti s liste SGP, a ostaviti samo one s karakteristikama
urbanog, arhitektonskog i sadrzajnog razvoja Grada;

— kao SGP ostaviti iskljucivo strateSki odredena podrucja razvojal transformacije odnosne infrastrukturne zahvate bez
tockasto razbacanih manjih projekata;

— redefinirati broj i utvrditi prioritete u skladu s razvijeno$¢u kapaciteta unutar Grada, sposobnosti koordinacije medu
sektorima i moguénost financiranja uz potrebu dijaloga s gradanima i savjetovanja tijekom procesa;

» 6 sudionika (25%) imala su misljenje da je potrebno utvrditi prioritete ovisno o raspolozivim resursima i provoditi kontinuirani
proces redefiniranja akcijskim planovima unutar strateSkog planiranja.
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| PITANJE 6.B_optimalan broj strateskih gradskih projekata

Optimalan broj utvrdenih (strateskih) gradskih projekata ¢ijom provedbom zahvata bi Grad Zagreb postigao kontrolu
urbanog uredenja u prvom upitniku utvrdilo je 18 sudionika (75%), dok je za Sest (25%) sudionika bilo vazno utvrditi
prioritete, a ne broj.

Od 18 sudionika istrazivanja koji su u prvoj anketi utvrdili optimalan broj strateskih gradskih projekata za Grad Zagreb,
2 sudionika (11%) smatra da je optimalan broj utvrdenih strate$kih gradskih projekata < 5,

10 sudionika (56%) smatra da je dostatan broj 6-10,

za 4 sudionika (22%) je to 11-15 strateskih gradskih projekata,

dok su se 2 sudionika (11%) opredijelilo za viSe od 16 projekata.

y
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Slika 6.B: Optimalan broj strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu

Detaljniji pregled misljenja o optimalnom broju utvrdenih (strateskih) gradskih projekata:

» Optimalan broj utvrdenih (strateSkih) gradskih projekata ¢ijom provedbom zahvata bi Grad Zagreb postigao kontrolu urbanog
uredenja u prvom upitniku utvrdilo je 18 sudionika (75%), dok je za Sest (25%) sudionika bilo vazno utvrditi prioritete, a ne broj.

» Od 18 sudionika istraZivanja koji su u prvoj anketi utvrdili optimalan broj strateSkih gradskih projekata za Grad Zagreb,
— 2 sudionika (11%) smatra da je optimalan broj utvrdenij strateSkih gradskih projekata < 5,
— 10 sudionika (56%) smatra da je dostatan broj 6-10,
— za4 sudionika (22%) je to 11-15 strateSkih gradskih projekata,
— dok su se 2 sudionika (11%) opredijelilo za viSe od 16 projekata.
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| PITANJE 7_konkretni strateski gradski projekti ifili tematski okviri |

U prvom upitniku sudionici su naveli neke konkretne (strateSke) gradske projekte i/ili neke tematske okvire za (strateske)
gradske projekte koji bi svojom realizacijom, po njihovom misljenju, najviSe mogli doprinijeti razvoju Grada Zagreba.

» (strateski) gradski projekti
1. Gredelj
2. Blok Badel
3. ZagrepCanka
4. Paromlin
5. Zagebacki velesajam
6. obnova Donjega grada
7. sveucilisna bolnica (i terme) Blato
8. projekt gradske Zeljeznice (i traénic¢ka veza Zagreb — Velika Gorica — Zra¢na luka Zagreb)
9. prostori uz Savu
10. Kampus Borongaj

» tematski okviri za (strateSke) gradske projekte
[ unapriedenije zelene i plave infrastrukture,
Il.  izgradnja prometne infrastrukture i unaprjedenje mobilnosti,
Il unaprjedenje komunalne infrastrukture i ekoloski prihvatljivog gospodarenja otpadom,
IV.  dekarbonizacija postoje¢eg gradevinskog fonda i prometnog sustava
V. socijalno stanovanije i unaprjedenje standarda
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| PITANJE 8_dodatni komentari ifili primjedbe o strate$kim gradskim projektima

U prvom upitniku sudionici su naveli dodatne komentare i/ili prijedloge o strateSkom gradskom projektu kao alatu u
strategijskom planiranju Grada Zagreba, a koji nisu bili obuhvaceni prethodnim pitanjima:

1. ako Zagreb zeli postati grad novih tehnologija i profesija (“sveucilisni grad”), tada je sveuciliSni kampus vazan strateski
gradski projekt;

2. strateski gradski projekt bi trebao zauzeti srediSnje mjesto u promisljanju razvoja Grada;

3. kako bi se promijenila percepcija znanstvene, strucne i Sire javnosti o netransparentnosti, nedemokratiénosti i
nametnutosti strateSkog gradskog projekta vazno je ukljucivanje svih zainteresiranih dionika u proces i participacija
gradana;

4. Grad Zagreb treba postati odrziv i ukljuciv, ekoloski i socijalno osjetljiv i imati planirani dugorocni razvoj;

5. najveci izazov u procesu realizacije strateskih gradskih projekata su nerijeSeni viasnicki odnosi i ulagacima neprihvatljive
neaktualizirane konzervatorske podloge;

6. vazno je promoviranje strateSkih gradskih projekata suvremenim komunikacijskim alatima i uklju¢ivanje zajednice u
oblikovanju projekta;

7. Grad Zagreb je glavni grad Republike Hrvatske pa je potrebno identificirati i projekte od strateSke vaznosti drzave;

8. obzirom na nedostatak primjera dobre prakse realiziranih strateskih gradskih projekata u Gradu Zagrebu i Hrvatskoj,
istrazivanje je potrebno usmijeriti prema referentnim EU gradovima;

9. Grad Zagreb treba unaprijediti planiranje, financiranje, javni interes i transparentnost procesa, $to je moguce uz viziju,
dugorocno planiranje i etapno provodenije, pri ¢emu organizacije civilnog drustva imaju vaznu ulogu u informiranju i
ostvarivanju dijaloga s gradanima;

10. izmjene unutar okvira generalnih planova koji su dugoroéni prostorno-planski dokumenti potrebno je provoditi
kontinuiranim procesom redefiniranja akcijskih planova unutar strateSkog planiranja.

Detaljniji pregled dodatnih prijedloga/ komentara o strateSkom gradskom projektu kao alatu u strategijskom planiranju
Grada Zagreba:

— ako Zagreb zeli biti sveucili$ni grad, grad novih tehnologija i profesija, projekt SveuciliSnog kampusa (kao living laboratory
za zelene tehnologije, odrzive zivotne stilove i nove urbane i poduzetnicke prakse) je vazan strateski projekt;

—  (strateski) bi gradski projekt trebao zauzimati sredi$nje mjesto u promisljanju razvitka grada;

—  kljuéno je promijeniti percepciju znanstvene, struéne i Sire javnosti o (strateSkom) gradskom projektu (kao
netransparentnim, nedemokratskim i nametnutim projektima) koja je temeljena na dnevno-politickim zbivanjima, ali i na
provedbi bez stvarne uklju¢enosti svih zainteresiranih dionika i participacije javnosti;

—  Grad Zagreb treba biti odrziv i ukljuciv, ekolo3ki i socijalno osjetljiv i imati planirani dugorocni razvoj, a ne samo
kratkorocne interese;

— najveci izazovi u realizaciji strateskih gradskih projekata su nerijeSeni vlasnicki odnosi i neizradene/ neaktualizirane
konzervatorske valorizacije prostora $to nije prijateljska platforma za potencijalne investitore;

— predlaze se promoviranje (strateskih) gradskih projekata suvremenim komunikacijskim alatima kao i ukljucivanje
zajednice u oblikovanje projekta;

— strategija je proces, ukupnost i inovativnost;
—  Zagreb je glavni grad Republike Hrvatske, pa je potrebno prepoznati i projekte od drzavne vaznosti;

— potrebno je razlikovati projekte s kojima izlazimo na trZiste kapitala od onih koje financiramo iz proraéuna, te je pritom
potrebno odrediti prioritete investiranja koji se kod investicijskog ulaganja u SGP Grada Zagreba utvrduju temeljem:
potrebe za odredenim projektom, njegove funkcionalnosti i kvalitetno odredene lokacije;

— obzirom na nedostatak kvalitetnih primjera realizacije SGP u Zagrebu i Hrvatskoj, istrazivanje (u cilju prijenosa znanja) je
potrebno usmieriti prema referentnim EU gradovima;

— u Zagrebu su zapostavljeni planiranje, financiranje, javni interes i transparentnost procesa; iz primjera dobre prakse EU
transformacije gradova (npr. Ljubljana, Be¢) vidljivo je da je to moguce i izvedivo, ali zahtijeva: viziju, dugoroéno
planiranje, etapno provodenije, sve uz ukljucivanje dionika i gradana; vaznu ulogu u informiranju i ostvarivanju dijaloga s
gradanima mogu odigrati organizacije civilnog drustva;

—  Generalni urbanisti¢ki plan grada Zagreba je dugoroéni planski dokument i potrebno je omoguciti jednostavnije
aktualiziranje pojedinih situacija kroz akcijske planove (koje su u skladu s generalnim okvirima) kroz vrijeme - a bez
iscrpljujucih procesa izmjene urbanistickih planova.
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EXTENDED SUMMARY

Economic and social changes on the macro and micro level, such as the decline of traditional
industry and the process of deindustrialization, taking place at the same time with the process
of tertiaryization of society and the unsuccessful transformation and privatization as one of the
fundamental processes in transition countries, have their spatial reflection in changes to the
spatial and functional structure of the city, as well as the City of Zagreb. To this must be added
the world recession and the globalization processes, which, according to a characteristic pattern,
have led to degenerative changes in almost all post-industrial cities of Western civilization.
With the closure and loss of former functions (industrial, military, infrastructural), numerous
"free spaces" are opening up in certain parts of the city, representing a challenge for future
development. Areas (buildings and land owned by the City) such as the Badel block, the
Zagrepcanka, Gredelj, Paromlin, University Hospital, and others stand out in the City of Zagreb.
These zones' functional and structural conversion will also affect the functional-spatial structure

of large parts of the city.

As a response to changes in contemporary urban development and planning from urban
entrepreneurship, through neoliberal to glocalization urbanism and development problems of
cities and planning, a change from a regulated bureaucratic approach to a strategic approach
encouraged by implementation and development is necessary, and as one of the ways of optimal
planning of city development is programming, planning, and realization of strategic city
projects, which processes occur first in the USA, then in Great Britain, then in Northern and
Western Europe and the Mediterranean. According to their definition, strategic city projects are
spatial planning projects that contribute to city development. Strategic city projects can control
the situation in space and raise the quality and image of individual locations or parts of the city
(the whole city); they are generators of development and catalysts of investment and economic
growth aimed at creating a post-industrial, consumer, and gentrified space. Highlights of
realizations results are positive demographic and economic trends, improvement of the urban
environment and quality of life, resistance of the city to external influences and turbulence, and

strengthening of the city's image and competitiveness.

In the early 2000s, the City of Zagreb also defined strategic city projects as spatial planning
projects that contribute to the development of the City. The city is a partner in the

implementation, either as a land owner or investor, in order to create a new urban quality.
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However, due to excessive regulation and complexity of the procedures, the tool proved to be
insufficiently effective in practice and needs to be redefined.

The goal of this doctoral dissertation is to define what a strategic city project is, to model criteria
for the selection/evaluation of strategic city projects, to record - map - analyze strategic city
projects in the spatial planning and strategic documentation of the City of Zagreb, to analyze
the feasibility of the model on a selected example for which create possible development
scenarios and analyze/assess the expected impacts on the population and quality of life,
individual city functions and the spatial structure of the city, and finally - create models of
program guidelines and content programs along with modeling the implementation procedure.
The expected result of the research is an increase in the effectiveness of the development of the
City of Zagreb using the (redefined) strategic city project as a tool in planning the development
of the city by proposing a definition, a content program model, a procedure for implementation
and public participation, selection criteria and a methodology for assessing the role in the spatial
and functional development of the City. Based on established criteria and international practice,
strategic city projects announced by the City of Zagreb will be analyzed, and scenarios of
development and impact on the spatial and functional structure of the city will be created for
selected examples. In the Croatian scientific literature, there is still no unequivocal definition
of a strategic city project, criteria for selection, or implementation procedures. Furthermore,
there is no systematic analysis of the impact of these projects on the development of the spatial
and functional structure of the city. The dissertation will explain the importance of the role of
the strategic city project in the implementation and development approach to strategic planning,
strengthening social integration, and promoting integrated urban development. Based on the
examples and experiences of global, European, and Croatian strategic city projects, all
important spatial, social and economic determinants that condition the (un)successful

realization and life of the city project will be analyzed and determined.

As part of the doctoral thesis, researches carried out included the application of the Delphi
method in order to systematically collect the opinions of relevant participants in the city
planning process, prominent representatives of the four main social actors ("quadruple helix™),
which with their synergistic effect provide a balanced platform for a multidisciplinary
innovative approach to integrated development. The Delphi method was chosen because of its

widespread application in making strategic development decisions and because it is based on
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interdisciplinarity, which is a key approach to the study of strategic projects given their

complexity.

In the process of building a geographical methodological framework for research and
understanding of complex spatial and social relations that precede the implementation of a
strategic city project (in the planning and programming phase) or during the implementation,
i.e., that follow after the completion of the implementation, during the exploitation of strategic
city projects, research as part of the doctoral dissertation is divided into several phases that have

a chronological sequence.

In the first phase, the collection, processing, and analysis methods were carried out, and the
synthesis of relevant available professional and scientific literature, archive materials, statistical
data, articles in the media, and the like was carried out. Furthermore, multiple field surveys
were conducted, and the recording of the situation was carried out, which included the mapping
of strategic city projects announced by the City of Zagreb. Also within this phase, using modern
geo-information GIS tools with rasterized and vectorized analytical thematic maps of
settlements, population, economic and planning maps, geodetic, cadastral, and land registry
maps, cartographic analyzes of the time genesis of the narrow and wider area of strategic city
projects were carried out. Analysis of cartographic materials and statistical sources determined
key demographic, economic, social, institutional, cultural, environmental, and other factors that

will later be used in the scenario method.

In the second phase of the research, survey questionnaires and questions for conducting
structured interviews with relevant stakeholders were prepared to apply the method of
surveying and interviewing relevant stakeholders. The survey questionnaire collected data,
information, attitudes, and opinions of active stakeholders about the concept and criteria for
defining strategic city projects and about strategic city projects selected by the City of Zagreb.
Based on survey questionnaires, the Delphi method was applied in the study of the perception
of the term strategic city project and the evaluation of the development scenario of strategic city
projects and their impact on the spatial and functional structure of the city. Furthermore, a
comprehensive form/model was generated according to which the activities of determining the
criteria for the selection/evaluation of strategic city projects take place (based on comparison
with successful models of strategic city projects in European and other cities and positively

valorized practices, taking into account local specificities). By studying the model through
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iterative simulations and predictions, the analysis, processing, and synthesis of the spatial
information combined in the model were carried out, and ultimately, knowledge was transferred
from the model to selected examples, and the feasibility of the model was analyzed. The
research respondents were active participants in the city planning process. Relevant
stakeholders are distinguished representatives of the four main social actors ("quadruple helix"),
which are made up of representatives of administration (regional/district, local and local self-
government and other public bodies whose participation is significant for the development of
the city), science (higher education institutions, and scientific and research centers), the
economy (including prominent organizations of economic and social partners and
representatives of chambers of commerce and trades or business associations), and as a fourth
element, civil society organizations - citizens, especially in the field of environmental
protection, promotion of social inclusion, gender equality, and non-discrimination, protection
of the rights of national minorities, taking into account geographical and thematic coverage,
management capacity, expertise and innovative approaches. When choosing stakeholders from
among the scientific community, the research included representatives of various fields and
fields of science such as geography, architecture and urban planning, transport, demography,
sociology, economics, etc., which with their synergistic effect, provide a balanced platform for

an innovative multidisciplinary approach to integrated development.

In the third phase of the research, the method of modeling criteria for the selection/evaluation
of strategic city projects was used based on a comparison with successful models of strategic
city projects in Europe and other cities and positively valorized practices, taking into account
local specificities, then modeling program guidelines and program content of strategic city
projects as well as modeling of the implementation procedure of the strategic city project, which
includes the necessary thematic mapping and cartographic analysis, structural diagrams and
visualizations. The knowledge gained from the model was transferred to selected examples, and
the feasibility of the model was analyzed; the scenario method was applied, and the second part

of the survey, interviewing, and the Delphi method was carried out.

The last method that was used was the scenario method, which was carried out on selected
examples of different types of strategic city projects and was chosen because it is used in the
evaluation of possible development directions (parts) of the city and as support for decision-
making from an economic, social and environmental point of view. The scenario method was

used in the context of the implementation of selected examples of strategic city projects as part
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of an integrated approach to spatial development but in accordance with local specificities. The
scenarios of the selected example of a strategic city project were based on the analysis of the
current situation and trends and the examination of possible directions of development in the
future, but they also ranged from the desired targeted future development and ways of achieving
it were sought. Based on the examples and experiences of global, European, and Croatian
strategic city projects, all important spatial, social and economic determinants that condition

the (un)successful realization and life of the city project were analyzed and determined.

Through a comparative analysis of these determinants for created scenarios of selected Zagreb
examples of different types of strategic city projects, factors or combinations of factors that
influence changes in the spatial and functional structure of the city, i.e., possible directions of
development of the city or parts of the city and as support for decision-making, were
determined, all as part of an integrated approach spatial development, but in accordance with
local specificities.

Based on established criteria and comparison with international practice, strategic city projects
announced by the City of Zagreb were analyzed in the mean which, in the opinion of relevant
stakeholders, could most contribute to the development and ensure the cohesion of cultural,
social, ecological, and economic urban development. For the selected strategic city project of
the City of Zagreb, five development scenarios with different spatial indicators were designed
as planning models of variant program solutions of ways and conditions of use, areas of
application of special measures of planning and protection of space with the aim of identifying
possible patterns of urban development and encouraging thinking about desirable conditions
and activities for its achievement with the basic directions of development scenarios (trend

scenario, risk scenario, competition scenario, cohesion scenario, and protection scenario).

Different spatial development scenarios are characterized by different sizes of selected and
determined spatial indicators of the use and protection of space-planning zones for the
construction of different purposes, primary features of development projects, conditions for the
protection of nature, environment, and cultural assets, and conditions for energy utilization. In
the selected strategic city project of the City of Zagreb, five development scenarios are analyzed
depending on the form of intervention in the city space and the approach to urban renewal (from
maintaining the existing state and temporary urbanism through functional transformation and

modernization to structural transformation, but also restitution and rehabilitation) spatial
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synthesis, which requires an integrative, proactive and participatory approach to planning,
evaluates the applicability of each scenario and its possible impact on the spatial, functional,
social and morphological structure of the city. In accordance with the evaluation criteria, for
each of the constructed scenarios for the selected strategic city project, the following are
distinguished: the method of use and purpose/topic and form of intervention,
characteristics/features that make up individual development scenarios, and the prioritization

of features and topics advocated by individual actors.

The doctoral dissertation is structured in eleven chapters. In its first part - the Introduction,
through the context of the origin/development of the City of Zagreb, the subject of the research
is determined, hypotheses are set, and research goals are determined. The process of building a
geographical methodological framework and the key scientific methods used in the research -
the Delphi method and the scenario method - as well as their application in spatial and strategic
planning and research of strategic city projects are explained in detail. Furthermore, the broader
and narrower spatial coverage of the research is determined, and the introductory part ends with
an explanation of the structure of the doctoral dissertation. The second part of the dissertation -
Existing trends in the urban development of cities, analyzes the changes in contemporary urban
development and city planning and the ever-present globalization processes and unification of
space. Furthermore, an overview and analysis of international recommendations for spatial and
urban development is given, which forms a platform for institutional, legislative and operational
activities of new forms of pro-active urban management - strategic city projects as drivers of
urban changes in cities and regions. In the third part of the dissertation - Overview of previous
research, numerous scientific and professional works that investigate strategic city projects are
analyzed and systematized according to thematic, chronological and geographical criteria, and
a content analysis and comparison of concepts and definitions of strategic city projects

according to selected relevant authors is presented.

The fourth part of the dissertation - Strategic city projects - analyzes the features, theoretical
approaches, concepts and characteristics of strategic city projects through the evolution of the
concept and definitions of strategic city projects. Furthermore, within the spatial planning
framework of city management, fourth chapter systematizes models as models of urban renewal
or regeneration (Baltimore model, Bilbao effect, Barcelona model) and models of new
construction or regulation (zones of new centralities, moves of new urbanities). The fifth

chapter of the dissertation entitled - Strategic city projects in the strategies of European cities
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- provides an account of the conception and comparative analysis of case studies - strategic city
projects as large urban development projects through different development visions, spatial
strategies and urban plans of ten European cities that chose strategic city projects as initiators
of urban changes: Amsterdam, Barcelona, Vienna, Helsinki, Copenhagen, Lisbon, London,

Oslo, Paris and Rotterdam.

The sixth chapter - Strategic city projects in the planning and construction of the City of Zagreb
- analyzes the urban development of the City of Zagreb in the last hundred years (from the
1930s of the last century until today) and abstracts and analyzes models of strategic city projects
that are in the context of the strategic vision of the City's development, although they had
completely different characteristics (different period and duration of implementation, different
goals, procedures and areas covered), they were complex, integrally urbanistically and
architecturally thought out, they conditioned changes in the structure of the City, were
generators of the city's urban development and contributed to the quality of life: Foundation
Block, Zagreb Fair, South Zagreb, Central Axis of Zagreb, Universiade 1987. The seventh
chapter - Strategic city projects in strategic and spatial planning documentation of other macro-
regional centers in the Republic of Croatia - presents and analyzes the ways in which large
cities in Croatia defined strategic city project in strategic and spatial planning documentation:
in the City of Zagreb, the basic idea of the city project is that "city is a partner in
implementation”, in Rijeka it is "urban transformation of the total macrospace”, and in Split it
is "renovation and modernization™. The eighth chapter - Strategic city projects in the strategic
and spatial planning documentation of the City of Zagreb - analyzes the conception and
definition of strategic city projects in the basic document of planning and spatial management
of the City of Zagreb, the General Urban Plan (a document that primarily deals with the spatial
component) and in the City's development strategies of Zagreb and the Agglomeration of the
City of Zagreb (documents that lack a spatial component and primarily include economic,
climatic, ecological and social aspects of development). In a special sub-chapter, the strategic
city project is analyzed from the very beginning of the discussion about it as a development
factor in the nineties of the last century to the increasing saturation in terms of number and
topics, without criteria for determining them, with over-regulated and ambiguous procedures
for implementation (and therefore unenforceable), which results in the loss of the exclusive
position and importance of strategic city projects argued as a new impetus for the development

of the City and the potential that generates urban transformations in a wider area of influence.
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In the ninth part of the dissertation - Research results - the results of the application of the
Delphi method are presented and analyzed in order to systematically collect the opinions of
relevant participants in the City planning process, prominent representatives of the four main
social actors (“quadruple helix™), which with their synergistic effect provide a balanced
platform for the use of strategic of the city project as a tool in a multidisciplinary innovative
approach to the integrated development of the City of Zagreb. Furthermore, the results of the
application of the scenario method are presented, where in accordance with the selected basic
development scenarios for the selected strategic city project of the City of Zagreb (Gredel)),
five development scenarios were designed and analyzed depending on the form of intervention
in the city space and the approach to urban renewal (trend scenario, risk scenario, competition
scenario, cohesion scenario and protection scenario). The tenth part - Discussion - in which, on
the basis of established criteria and comparison with international practice, strategic city
projects announced by the City of Zagreb are analyzed, which, according to the opinion of the
relevant stakeholders, could most contribute to development and ensure the cohesion of
cultural, social, ecological and economic urban planning development. Furthermore, when
creating a spatial synthesis that requires an integrative, proactive and participatory approach to
planning, the applicability of each scenario and its possible impact on the spatial, functional,
social and morphological structure of the city is evaluated. In accordance with the established
evaluation criteria, for each of the constructed scenarios for the selected strategic city project
Gredelj, the following were analyzed and separated: method of use and purpose / topic and form
of intervention, characteristics / characteristics that make up individual development scenarios
and prioritization of characteristics and topics advocated by individual actors .

In the last, eleventh chapter - Conclusions and recommendations - research hypotheses were
evaluated and research conclusions were systematically presented according to the obtained
results in the context of the importance of the role of the strategic city project in the
implementation and development approach to strategic and spatial planning, strengthening
social integration and promoting integrated urban development. Furthermore, a new urban
paradigm of a more coordinated and coherent spatial logic with integrated economic, social and
environmental dimensions of urban programming, planning and construction was elaborated,
which includes the systematic development process and the principles of programming strategic
city projects in the function of developing sustainable cities. The positive and negative aspects
of strategic city projects are explained, the evolution of the term and definition of strategic city

projects, the model of implementation of strategic city projects is elaborated, and a possible
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sustainable approach to wurban renewal, transformation/ development through the
implementation of strategic city projects is presented.
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ZIVOTOPIS

Jadranka Veseli¢ Bruvo rodena je 12. srpnja 1961. godine u Velikoj Gorici. Zavrsila je
matematicku gimnaziju u Zagrebu, te diplomirala 1986. na Arhitektonskom fakultetu

Sveucilista u Zagrebu.

Osobito podruéje interesa kroz cijeli radni vijek su joj teme prostornog i urbanog razvoja, te
strateskog 1 regionalnog planiranja s posebnim naglaskom na integraciju strateskog i prostornog

planiranja kao i strateske gradske razvojne projekte.

Od 1991. do 2008. obavljala je poslove Sefa odsjeka, p.o. procelnika, odnosno pomoénika
procelnika u Gradskom zavodu za planiranje razvoja Grada 1 zaStitu okoliSa 1 bila
koordinatorica i voditeljica izrade: Prostornoga plana Grada Zagreba 2001, elaborata ,,Temeljna
zajednicka polazista za planiranje prostora Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije”, Prijedloga
Prostornoga plana podrucja posebnih obiljezja Parka prirode Medvednica 2003. te niza

detaljnijih planova.

Od 2008. do 2016. vode¢i Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreba bila
je koordinatorica izrade Prve Razvojne strategije Grada Zagreba - ZagrebPlana, prijedloga
obuhvata urbane aglomeracije Zagreb, veceg broja programa strateskih gradskih projekata
(Sveucilisni kampus Borongaj, Blok Badel, Paromlin, Terme Zagreb...) te je izradivala brojne
programe i prijedloge za uredenje javnih gradskih prostora, programa urbanisti¢ko-
arhitektonskih natjecaja, prostornih i tematskih studija. Pokrenula je, osnovala te koordinirala
rad Partnerskog vije¢a Grada Zagreba, savjetodavnog tijela u izradi ZagrebPlana, odnosno
njegovoj  provedbi, bila je ¢lanica Partnerskog vijeta Sjeverozapadne Hrvatske te
koordinatorica uspostave Urbane aglomeracije Zagreb i C¢lanica Partnerskog vijeca

Aglomeracije Zagreb.

Upravljaju¢i Uredom, suradjivala je s gradovima i regijama, a osobito s uredima za stratesko,
prostorno 1 urbanistiCko planiranje europskih gradova (Be¢, Bratislava, Berlin, Mainz,
Stockholm, Milano, Barcelona...), mrezama gradova (IMPACTS, ICLEI, EUROCITIES,
METREX) te sudjelovala na brojnim poslovnim forumima uz prezentaciju Razvojne strategije
Grada Zagreba i strateSkih razvojnih projekata (Pristina, Sarajevo, Pariz, Be¢, Beograd, Skopje,

Portoroz, Teheran, Shenzhen...). Pokrenula je i koordinirala izradu info — broSura Ureda za

318



strategijsko planiranje i razvoj Grada (2009.- 2016, ukupno 43 broja). Imala je aktivnu uloga
u okviru pripreme EU URBANE AGENDE, sudjelovala je kao strateski planer na pripremnim
skupovima 1 summitima gradonacelnika EU glavnih gradova (Brisel, Rim, Be¢, Amsterdam...).
Pod njezinim vodstvom u ime Grada Zagreba Ured za strategiju provodi samostalno ili u
suradnji s drugim partnerima EU i druge projekte te priprema zavrsne publikacije (CIVITAS
ELAN, PRESTO, TRAILBLAZER, SINERGI, CH4LLENGE, SOCIALCAR, CUPA -
Cooperative Urban Planning Approaches). Inicijator je realizacije Zg info-punkta (preuredena
tramvajska kola na Savskoj cesti), a nastavno i ZgForuma (Gajeva 27), prostora za
komuniciranje s javnos$¢u S ciljem promoviranja EU projekata i organizacije radionica,
prezentacija i "okruglih stolova", predavanja, promocija te izlozbi S temama od interesa za

razvoj Grada, uz tiskanje publikacija za svaku od izlozbi, njih 30-ak.

Aktivno sudjeluje u brojnim okruglim stolovima i panelima, radionicama i diskusijama i kao
predava¢ na domac¢im i medunarodnim stru¢nim skupovima i znanstvenim konferencijama.
Objavila je tridesetak stru¢nih i znanstvenih radova iz podruéja prostornog, regionalnog i

strateSkog planiranja u domacim i stranim ¢asopisima i zbornicima.

Nakon potresa u Zagrebu 2020, kao suvoditeljica izrade Programa cjelovite obnove povijesne
urbane cjeline, okuplja Siroku multidisciplinarnu platformu znanstvenika i stru¢njaka na
zadatku izrade prijedloga urbanisti¢ke vizije i programskih modela obnove i razvoja Donjega i

Gornjega grada te Kaptola.
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