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1. UVOD

Jugoistocna Europa jedna je od geografskih regija Europe ¢ija su obiljezja smjestaj na periferiji
kontinenta, kulturne razli¢itosti 1 etnicke kompleksnosti te ¢esti povijesni sukobi. [ako se smatra
periferijom, Jugoistocna Europa bila je i jo§ uvijek je vazan prostor koji naseljavaju razlicite
etnicke 1 vjerske skupine, koje ujedno ostavljaju svoj utjecaj. Za Jugoisto¢nu Europu se u
literaturi koristi 1 pojam Balkanski poluotok ili skra¢eno Balkan, koji obuhvaca Sire podrucje
od Jugoistocne Europe, a kroz ovaj rad nastojati ¢e se koristiti naziv Jugoisto¢na Europa.
Jugoisto¢na Europa jedna je od geopolitickih Zari$nih toCaka te je svaka politic¢ko-geografska
analiza unutar tog prostora vazna za razumijevanje povijesnih dogadaja, trenuta¢nog stanja u
drzavama, ali i za predvidanje buducih politicko-geografskih dogadaja.

Republika Sjeverna Makedonija' relativno je mala drzava, prema povrsini drzavnog teritorija i
prema broju stanovnika. Povriina teritorija iznosi 25 436 km?, a prema posljednjem popisu
stanovniStva iz 2021. godine ukupan broj stanovnika je 1 836 713 stanovnika. Sjeverna
Makedonija okruZena je i granici s 5 drZava, a ujedno je kontinentski zatvorena drzava bez
izlaza na more (slika 1). Svojim srediSnjim geografskim smjeStajem u navedenoj regiji
podlozna je raznim sferama utjecaja, kako kroz povijest tako i danas. U sklopu toga postavljalo
se pitanje legitimiteta njezina imena, pitanje makedonskog identiteta te nacionalnog opstanka
u regiji.

Metode koriStene u radu su metoda analiziranja literature, metoda sinteze i1 deskripcija. Cilj

ovoga rada je odgovoriti na sljedeca istrazivacka pitanja:

1. Zasto je Sjeverna Makedonija geopoliticki vazna za podrucje na kojem se nalazi?
2. Zasto makedonski identitet nije jednostavno odrediti?
3. Zasto su prisutni etnicki problemi u Sjevernoj Makedoniji?

4. Koje je pogodnosti ili nepogodnosti drZavi donijela promjena imena?

! Naziv Makedonija koristi se u radu u dijelovima koji se ti¢u perioda prije 2019. godine i sluzbene promjene
imena u Sjeverna Makedonija. Kako bi se razlikovalo govorili se o drzavi ili o povijesnoj pokrajini, rije¢ pokrajina
koristi se kao naziv ili kvatifikator.
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S1. 1. Geografski polozaj Sjeverne Makedonije

Izvor: izradila autorica prema https://www.enciklopedija.hr/clanak/sjeverna-makedonija

2. POVIJESNA POKRAJINA MAKEDONIJA

Povijesna Makedonija smjeStena je u samom sredistu Jugoistocne Europe te u svojim prirodnim
geografskim granicama Makedonija zauzima povriinu od 66 725 km? (Vlahov, 1949).
Tradicionalnu granicu na istoku ¢ini masiv Rodopa, a na sjeveru gorje Rila, planina Osogovo i
Sar-planina, a zapadna granica poklapala se uglavnom s dana$njom istoénom granicom
Albanije. Na jugu granicu ¢ini ,,linija“ preko Ohridskog i Prespanskoga jezera odakle se prema
istoku proteze do Solunskoga zaljeva (Hrvatska enciklopedija, 2024). Samo srediste predstavlja
Vardarska dolina.

Na podrucju Makedonije kroz povijest su se izmijenila brojna carstva, od Makedonskog, preko
Rimskog 1 Bizantskog, do Osmanskog Carstva koje se zadrzalo na tom prostoru od 14., pa sve
do pocetka 20. stolje¢a. Slabljenje osmanskog petstoljetnog utjecaja i moc¢i u Jugoistocnoj
Europi utjecalo je na promjenu njezine politicko-geografske karte te na budu¢nost makedonske
pokrajine. Osmansko Carstvo gotovo je potisnuto iz Jugoistocne Europe nakon Mira u San

Stefanu (ozujak 1878.) 1 Berlinskog kongresa (lipanj i srpanj 1878. godine) gdje su europske


https://www.enciklopedija.hr/clanak/sjeverna-makedonija

sile potpisale ugovore kojima su formirane drzavne granice novih balkanskih drzava. Ostaci
Osmanskog Carstva u Jugoisto¢noj Europi zauzimali su podrucje povijesne Makedonije, Cije je
stanovnistvo ukljucivalo veliki broj razlicitih etnickih, jezi¢nih i vjerskih skupina (Danforth,
1993). Medu stanovniStvom su se u to vrijeme pocele javljati nacionalna svijest te zelje za
oslobodenjem od osmanske vlasti i stvaranjem nove drzave $to je oznacavalo pocetak izgradnje
makedonskog nacionalnog identiteta. Sukladno tomu, Makedonci su bili izloZeni stalnom
naletu propagande ¢ija je namjera bila uvjeriti ih da se identificiraju kao jedan od susjednih
naroda (kao Bugari, Srbi ili Grei) (Roucek, 1947), kao 1 teritorijalnim aspiracijama susjednih
drzava koje su bile u skladu s Zeljama proSirivanja vlastitog teritorija (Stawowy-Kawka i
Stanek, 2008). Dovedeno je u pitanje postoji li 1 kakav je to makedonski narod, jezik, teritorij
te samim time postoji li makedonski identitet. To¢nije, doslo je do pojave ,,makedonskog
pitanja®, koje je dominiralo balkanskom politikom i povijeS¢u vise od stotinu godina (Danforth,
1993).

Balkanskim ratovima, koji su se odvili 1912. 1 1913. te koji su zavrSeni Mirom u Bukurestu
1913. godine, Osmansko Carstvo potisnuto je iz regije, a Makedonija je podijeljena medu trima
saveznicama koje nisu mogle predvidjeti prostor za jo$ jednu drzavu na Balkanu (Stawowy-
Kawka i1 Stanek 2008). Podruc¢je Makedonije tako je bilo podijeljeno na Egejsku Makedoniju u
Grekoj (34 153 km?), Vardarsku Makedoniju u Srbiji (25 774 km?) i na Pirinsku Makedoniju u
Bugarskoj (6 798 km?) (Vlahov, 1949). Ipak, makedonsko pitanje ostalo je nerijeseno.
Balkanski ratovi znacili su kraj osmanske vladavine dijelom Balkana, ali nisu dali odgovor na
,Makedonsko pitanje. Sljedecih tridesetak godina ono ¢e ozbiljno utjecati na mir i stabilnost
ovog dijela Balkana (Donev, 2015). Pokrajina Makedonija 1 danas se prostire kroz teritorije
viSe drzava, a to su: sjeverni dio Grcke, jugozapadna Bugarska, Sjeverna Makedonija u cijelosti

te vrlo malim dijelom Albanija (Mala Prespa i Golo Brdo) i Srbija (Prohor P¢injski) (slika 2).
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Sl. 2. Vardarska, Egejska i Pirinska Makedonija

Izvor: izradila autorica prema Vlahov, 1949

2. 1. Pirinska Makedonija

Pirinska Makedonija ili jo§ Bugarska Makedonija isto¢ni je dio pokrajine Makedonije koja je
nakon zavrSetka Balkanskih ratova Mirom u BukureStu 1913. godine pripojena Bugarskoj.
Naziv koji se jo§ koristi za ovu pokrajinu je Istocna Makedonija. Na Pirinsku Makedoniju
otpada 10,2 % povrSine povijesne makedonske pokrajine, §to je ujedno i najmanji dio. Danas
se nalazi u jugozapadnom dijelu Bugarske te u potpunosti obuhvaca pokrajinu (oblast)
Blagoevgrad, $to je oko 6 % bugarskog teritorija, a najve¢i grad, ujedno i srediste istoimene
oblasti je grad Blagoevgrad. Reljefno se Pirinska Makedonija sastoji od planinskih masiva Rila,
Pirina i Rodopa, a pokrajinom teku rijeke Struma i Mesta koja €ini tradicionalnu isto¢nu granicu
Makedonije.

Pirinska Makedonija pretezno je naseljena etnickim Makedoncima, ali njihov broj i dalje je
teSko utvrditi. Bugarska ne priznaje makedonsku naciju, a samim time ni makedonsku
nacionalnu manjinu u vlastitoj drzavi te im tako uskra¢uje osnovna manjinska prava
(Daskalovski, 2002). Popis stanovniStva proveden 2021. godine u Bugarskoj nije sadrzavao
kategoriju ,,Makedonci®, kao ni prethodni popisi, ve¢ su se etnicki Makedonci izjasnjavali pod

kategorijom ,,0stalo*“. Razlog tomu je $to Bugari Makedonce smatraju etnickim Bugarima.



2.2. Egejska Makedonija
Egejska Makedonija poznata je joS i kao Gr¢ka Makedonija, a oznacava juzni i1 najvec¢i dio
pokrajine Makedonije koji je od 1913. godine u sluzbenom sastavu Grcke. Egejska Makedonija
najvedi je dio na koji je podijeljena povijesna pokrajina Makedonija (51,2 % povrsine), a ujedno
je 1 jezgra nekadasnjeg Makedonskog Carstva. Najveci grad je Solun, koji je za makedonsku
regiju uvijek imao veliko znacenje zbog svojeg polozaja na obalama Egejskog mora. Egejska
Makedonija zauzima gotovo cCetvrtinu teritorija Gréke 1 administrativno je podijeljena na 4
regije: Zapadna, SrediSnja i Istocna Makedonija; te na Svetu Goru, jedinu autonomnu
redovnicku republiku u Grckoj (Patridognosia, 2024) (slika 3). Egejska Makedonija prostire se
sjevernim dijelom Grcke i poluotokom Halkidika, a omeduju je Rodopi i rijeka Nestos
(bugarska Mesta) na istoku te planina Olimp na zapadu. SrediStem regije teCe rijeka Aksios (u
Sjevernoj Makedoniji Vardar) i rijeka Strimon (bugarska Struma) uz koju se pruza Solunska

zavala (Radeljak Kaufmann 2023-2024 prema Pejnovi¢ 2014-2015).

F_‘.-N_ﬂf“\‘{ o _
PRSI St - ! i
; mT A o
- > \'Ti‘ﬂ.w y, {{—/ - Sy
. e P :
A e e
I 0 . N

0 100 200 400 km
L | J

C Zapadna Makedonija
| Sredisnja Makedonija
I: Istocna Makedonija
- Sveta Gora

Gréka

S1. 3. Administrativna podjela Egejske Makedonije

Izvor: izradila autorica prema https://www.geogreece.gr/nomoi-list_en.php
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2.3. Vardarska Makedonija

Sjeverni 1 sredisnji dio Makedonske regije nazvan je Vardarskom Makedonijom, a podjelom
nakon Balkanskih ratova pripala je Srbiji, zbog Cega je poznata i kao Srpska Makedonija.
Vardarska Makedonija danasnja je Sjeverna Makedonija, §to je 38,6% od ukupne povrsine
podijeljene pokrajine. Reljefna struktura Vardarske Makedonije obuhvaca tri zone: niza zona,
srediSnja prijelazna zona i visoka zapadna zona. NiZu zonu na istoku obiljezavaju rubne planine
Rodopa, kotline i udoline; srediSnjom zonom tece rijeka Vardar te ¢ini najnizi dio teritorija, dok
se visoka zapadna zona sastoji od rubnih planinskih nizova koje ¢ine ogranci Dinarida, zatim
od Prespanske i Poloske kotline te tektonski nastalih jezera, Ohridsko i Prespansko jezero
(Radeljak Kaufmann 2023-2024 prema Pejnovi¢ 2014-2015).

Vardarska Makedonija je nakon Prvog svjetskog rata u sklopu Srbije postala dijelom Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca. Sve do Drugog svjetskog rata obuhvacala je cijelu danasnju Sjevernu
Makedoniju, juzne dijelove Srbije 1 jugoisto¢ne dijelove Kosova pod nazivom Vardarska
Banovina (Gori, 2014). Nakon Drugog svjetskog rata granice Makedonije su promijenjene te
su zadrzale oblik koji imaju i danas. Danas je Vardarska Makedonija unutar Republike Sjeverne
Makedonije administrativno podijeljena na ukupno 8 regija (regiona) koje su podijeljene na 80

op¢ina (Statisticki godiSnjak, 2023) (slika 4).
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S1. 4. Regionalna podjela Sjeverne Makedonije

Izvor: izradila autorica prema ,,Regije u Republici Sjevernoj Makedoniji, 2023



3. FORMIRANJE I PROBLEMATIKA IMENA REPUBLIKE
MAKEDONIJE

Suvremena Republika Sjeverna Makedonija formirana je sredinom 1944. godine na podrucju
Vardarske Makedonije, a ve¢ iduc¢e godine proglasena je jednom od Sest ravnopravnih republika
unutar drzavne tvorevine Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije (Petroska-Beska i
Najcevska, 2004) pod nazivom Narodna Republika Makedonija. Na taj nain Makedonci su
prepoznati kao poseban narod sa svojom vlastitom povijes¢u, jezikom i kulturom. Sve do
Drugog svjetskog rata, ideju o posebnoj makedonskoj naciji zastupali su samo mali krugovi
intelektualaca (Kaytchev, 2014).

Zavrsetkom Drugog svjetskog rata Jugoslavija preuzima inicijativu za podizanje svijesti
slavenskog stanovnistva Makedonije (Zahariadis, 1994) te Makedonija zapocinje s procesom
izgradnje vlastitog nacionalnog identiteta. Do 1950. razvijen je ,,novi“ standardni knjizevni
makedonski jezik temeljen na prilepskom dijalektu, a 1967. uspostavljena je autokefalna
Makedonska pravoslavna Crkva (Danforth, 1993; Zahariadis, 1994). Bio je to prvi put da je
makedonski jezik priznat kao sluzbeni jezik u nekoj drzavi. Makedonsko pitanje postavljeno na
pocetku stoljeca bilo je rijeseno.

Raspadom Jugoslavije pocetkom 90-ih godina 20. stolje¢a, SR Makedonija provodi referendum
u rujnu 1991. na kojemu je izglasan proces uspostave potpuno suverene i neovisne makedonske
drzave (Danforth, 1993), a svoju nezavisnost proglasila je iste godine pod nazivom Republika
Makedonija. Bila je jedina drzava koju u procesu odvajanja od bivse republike nije zadesio rat
zbog Cega je Cesto nazivana i ,,0azom mira“ na Balkanu, sve do 2001. godine (Grillot 1 dr.,
2004). Iako je tadaSnja Republika Makedonija svoju nezavisnost stekla mirnim putem, susjedne
drzave osporavale su makedonsku drzavnost 1 identitet stvoren za vrijeme Jugoslavije, §to je
dovelo do pojave ,,novog* makedonskog pitanja.

,Makedonija, gotovo razoruzana, s velikim unutarnjim problemima i osporavana od strane sva
Cetiri susjeda, Albanije, Grcke, Bugarske, SR Jugoslavije, nasla se u vrlo nezavidnoj
sigurnosnoj poziciji.“ (Tatalovi¢, 2003, 175). Cinilo se, prema Dobbinsu i drugima (2008), da
je sama ideja ,,Makedonije* bila pod stalnim napadom: Srbija nije priznavala Makedonsku
crkvu, Bugarska je inzistirala da je makedonski jezik dijalekt bugarskog, a Gr¢ka se snazno
protivila samom imenu drzave. Za Republiku Makedoniju to je znacilo problem i pitanje
nacionalnog opstanka u regiji, a ,novo”“ makedonsko pitanje predstavljati ¢e izazov
novostvorenoj samostalnoj drZavi u njezinom medunarodnom priznanju te u napretku i

politickim odnosima idu¢ih 27 godina (Demircioglu i dr., 2024). Medunarodni odnosi i



ponovna ,,borba‘“ za uspostavljanje identiteta Makedonije od njezina osamostaljenja do danas

biti ¢e poblize opisani u idu¢em poglavlju.

3.1. Identitet Sjeverne Makedonije

Nacionalni identitet predstavlja zajednicki identitet stanovnika odredenog politicki i geografski
definiranoga prostora, odnosno nacije (Ci¢ak i Zuskié¢ 2013 prema Briggs i Cobley, 2005).
Prema tome, nacija je etnicka, politicka i kulturna zajednica koja je povijesno oblikovana u
razli¢itim okolnostima na temelju jezika, teritorija, tradicije i sli¢no te je prozeta teznjom za
zajednickom pripadnoscu 1 vlastitom drzavno-politickom organiziranos¢u (Hrvatski jezi¢ni
portal, 2024). Stoga bi se ukratko moglo zakljuciti kako se identitet nacije Sjeverne Makedonije
temelji na makedonskom jeziku, ¢irilicnom pismu, pravoslavnoj vjeroispovijesti, a da su
Makedonci juznoslavenski narod sa slavenskom tradicijom.

Medutim, poznavajuci povijest 1 podjelu makedonskog prostora, o¢igledno je da odgovor na
pitanje makedonskog identiteta nije nimalo jednostavan. Nacionalni identitet Cesto je predmet
brojnih rasprava 1 polemika, a ni Sjeverna Makedonija nije izuzetak. Kao $to je ve¢ u radu
navedeno, Republika Sjeverna Makedonija se nakon osamostaljenja suocila sa brojnim
sporovima sa susjednim drzavama vezanima uz makedonski identitet. Usvajanje odredenog
simbola, kao Sto je zastava, i odabir odredenog imena drzave neki su od nacina stjecanja
identiteta, posebno nakon stjecanja nezavisnosti, a sporovi izbiju kada dvije ili vise drzava
polazu prvo na isti simbol identiteta.

Nakon osamostaljenja pojavilo su se uvjerenja da makedonska nacija poti¢e od antickih
Makedonaca iz 4. stoljeca prije Krista, shvacanje koje je po€elo zamjenjivati dotadasnji koncept
da se makedonska nacija pocela stvarati tek sredinom 19. stolje¢a s ciljem oslobodenja od
Osmanskog carstva. Najpoznatiji 1 najznacajniji spor oko identiteta odvijao se dugi niz godina
s Grckom, a bio je ponajprije vezan uz ime Makedonija koji je ujedno bio sluzbeni naziv
novonastale drzave. S obzirom da ime predstavlja srz individualnog, ali 1 kolektivnog identiteta,
njegovo znacenje iznimno je vazno. S jedne strane, Gr¢ka je ime Makedonija smatrala vlastitim
antickim nasljedem, dok je s druge strane Republika Makedonija preuzela ime dobiveno unutar
Jugoslavije. Ime koje je nedvojbeno poticalo iz antike dovelo je do podjele misljenja oko
povijesnog porijekla i identiteta medu samim stanovniStvom Sjeverne Makedonije. ,,Ekstremni
makedonski nacionalisti, koji se bave dokazivanjem kontinuiteta izmedu starih i modernih
Makedonaca, negiraju da su Slaveni i tvrde da su izravni potomci Aleksandra Velikog i starih

Makedonaca. Umjerenije makedonsko stajaliste, koje opcenito prihvacaju bolje obrazovani



Makedonci 1 javno podrzava Kiro Gligorov, prvi predsjednik nove neovisne Republike
Makedonije, jest da moderni Makedonci nemaju nikakve veze s Aleksandrom Velikim, ve¢ su
slavenski narod ¢iji su preci stigli u Makedoniji u Sestom stolje¢u nove ere* (Danforth, 1993,
7). Ipak, veliki broj makedonskih gradana ima jasnu predodzbu da je njihova nacija stvorena u
godinama tijekom i nakon Drugog svjetskog rata.

Jo§ za vrijeme Osmanskog Carstva, makedonski Slaveni definirani su kao "kr$¢ansko-
pravoslavno stanovniStvo koje govori istoénim juznoslavenskim dijalektom" koji je bio
legitimiziran srednjovjekovnom knjizevnosc¢u pisanom ¢irilicom (Warner, 2020). Ve¢ tada je
stanovniStvo Makedonije bilo multietnicko, a ukljucivalo je krS¢ane koji govore slavenski i
gréki, muslimane koji govore turski i albanski, Vlahe, Zidove, Rome... U tablici 1 prikazan je
sastav stanovniStva Sjeverne Makedonije po najbrojnijim etni¢kim skupinama kroz posljednja
tri popisa stanovnistva te je vidljivo kako je multietni¢nost i danas obiljezje Republike Sjeverne

Makedonije.

Tab. 1. Sastav stanovniStva Sjeverne Makedonije prema etni¢kim skupinama

1991. 2002. 2021.
Makedonci 1328 187 1297 981 1073299
Albanci 441 987 509 083 446 245
Turci 77 080 77 959 70 961
Romi 52 103 53 879 46 433
Srbi 42 775 35939 23 847
BoSnjaci - 17018 16 042
Ukupno 2 033 964 2 022 547 1836713

Izvor: Popis stanovnistva 1991., Popis stanovnistva 2002., Popis stanovnistva 2021. godine u

Statistickom godi$njaku Republike Sjeverne Makedonije 2023.



3.2. Projekt ,,Skoplje 2014

Arhitektonski projekt ,,Skoplje 2014* (skraceno SK 2014) kampanja je koju je 2010. godine
pokrenula Vlada Republike Sjeverne Makedonije, a cilj kampanje bio je glavnom gradu Skoplju
dati klasican stil izgradnjom novih javnih i1 drzavnih zgrada (Gori, 2014) te jaCanje
makedonskog identiteta povecanjem zastupljenosti spomenika i skulptura koji asociraju na
slavnu makedonsku povijest (Musladin, 2019). Projekt ,,Skoplje 2014“ narusavajuci i
odbacujuc¢i stari koncept, koji tvrdi da povijest makedonskog identiteta zapocCinje najranije
Ilidentskim ustankom, predlaze novu i ,,linearnu* povijest makedonske nacije. Prema projektu
povijest nacije zapocinje u antickom razdoblju, nastavlja se u periodu ranog kr$éanstva,
prikazuju¢i vazne povijesne osobe koje su rodene u ili su vladale Skopljem. Time SK 2014
predstavlja idealan primjer antikvizacije vidljive u javnom prostoru. Pojam antikvizacija odnosi
se na identitetske politike temeljene na pretpostavci da postoji direktna poveznica izmedu
danasnjih etnickih Makedonaca i antickih Makedonaca (Muhi¢ 1 Takovski 2014 prema Vangeli
2001).

Prije provedbe projekta, Skoplje je bilo prepoznatljivo po Staroj Carsiji koja upuéuje na
naslijede iz osmanskog razdoblja te po modernim socijalistickim zgradama podignutima nakon
razornog potresa 1963. godine. Nakon potresa koji je unistio gotovo 80 % Skoplja grad je
zadobio moderan izgled, ali kroz SK 2014 moderni se izgled izdvaja iz grada i zamjenjuje
neoklasi¢nom i baroknom arhitekturom. Zgrade su obnovljene u stilovima koji se u svom
originalnom razdoblju nikada nisu javili u drZavi, smatraju¢i da modernisticke zgrade nastale
obnovom grada nakon potresa nisu dostojan predstavnik glavnog grada tadasnje Republike
Makedonije. Muhi¢ i Takovski (2014) ovo jasno tumace kao tendenciju za prekidom sa
socijalistiCkom prosloscu, Sto predstavlja kontradiktornost s obzirom da je makedonski identitet
prvi puta prepoznat upravo za vrijeme Socijalisticke Republike Makedonije u sklopu SFRJ-a.
Projekt ,,Skopje 2014“ predstavlja stvaranje monoetni¢kog makedonskog, pravoslavnog
identiteta u kontekstu multietnicke drzave zbog kojeg su reagirali pripadnici razli¢itih etni¢kih
skupina. Takoder, u jeku napetosti izmedu Makedonije i Gr¢ke oko imena, SK 2014 se
interpretira kao politicki odgovor vladaju¢ih na napetosti ¢ime se naruSavaju vec¢ postojeci

narativi makedonskog identiteta (Muhi¢ i Takovski, 2014).
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4. POLITICKI ODNOSI SA SUSJEDNIM DRZAVAMA

,Novo*“ makedonsko pitanje koje se pojavilo nakon osamostaljenja predstavljalo je veliku
prepreku u uspostavljanju dobrih medudrzavnih odnosa Republike Makedonije, posebno sa
njezinim susjedima. Zelja za razvojem ekonomskih odnosa sa susjednim drzavama bila je
oteZzana brojnim sporovima koji nisu prvenstveno proizlazili iz ekonomske prirode (Fetai,
2004). U pocetku su nepovoljne okolnosti ogranic¢avale moguénosti i minimalizirale napore koji
su se ulagali u unaprjedenje i Sire razvijanje dobrosusjedskih odnosa i suradnje, no posljednjih
godina postignuti su uspjesni dogovori i rjeSenja sporova koji su vazni za uspostavljanje
medudrzavnih odnosa te za nacionalni opstanak Sjeverne Makedonije u regiji. Ovaj kratki 1
op¢i pregled povijesnih okolnosti predstavit ¢e uvid u kompleksnost stvaranja makedonskog

nacionalnog identiteta u odnosu na cetiri susjedne drzave.

4.1. Grcka

Sto je subjekt koji osporava nacionalni simbol ili ideju legitimniji i organiziraniji, to ée spor
vjerojatno biti intenzivniji. Spor koji je obiljezio politicke odnose izmedu Grcke i Sjeverne
Makedonije trajao je gotovo 30 godina, a njegovo srediste Cinilo je ,,novo* makedonsko pitanje,
odnosno pitanje koji se narod ima pravo identificirati kao Makedonci.

Tocnije, osamostaljenjem Sjeverne Makedonije, u sredistu gréko-makedonskog spora nasla su
se tri pitanja: ime Makedonije, drZzavna zastava i dijelovi Makedonskog ustava koji prema
grckom misljenju mogu implicirati njezine teritorijalne pretenzije prema Grckoj (Tatalovic,
2003). Zabrinutost Grcke temeljila se na tome da bi drzava uspostavljena s ovim imenom u
regiji asocirala na staromakedonsku drzavu te da bi Republika Makedonija u buduénosti mogla
zatraziti teritorij od Gréke (Demircioglu i dr. 2024 prema Gligorov, 2008). Osim toga, jasno je
da Republika Makedonija nema pretenzije na vecu istoimenu regiju te da drzava prihvaca
postojece granice. lako neki ekstremni makedonski nacionalisti mozda sanjaju san o Velikoj
Makedoniji, drzava ne posjeduje sredstva kojima bi mogla zaprijetiti bilo kojem od svojih
susjeda, a niti ugroziti postojecu teritorijalnu podjelu.

Danforth (1993) objasnjava grcko stajaliSte o makedonskom pitanju, prema kojemu se samo
Grei imaju pravo identificirati kao Makedonci. To miSljenje potkrjepljuju neprekinutim
kontinuitetom 1 povezano$¢u anticke (makedonske) Gréke Aleksandra Makedonskog i moderne
Grcke. Prema tome, Slaveni iz juznog dijela Jugoslavije koji su se doselili u Makedoniju u 6.
stolje¢u nemaju se pravo identificirati kao Makedonci. Grei smatraju makedonsku naciju

,2umjetnom tvorevinom‘ Jugoslavije koja je nastala iz ,,mozaika nacionalnosti®, a nazvana je
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Makedonijom, imenom koji Grei smatraju svojim antickim nasljedem 1 koja nema veze sa
slavenskim stanovniStvom. Nazivaju¢i se Makedoncima Slaveni ,kradu® grcko ime 1 grcku
kulturnu bastinu te ,,falsificiraju* gréku povijest. 1z perspektive Grka, ,,makedonski problem*
postoji samo u smislu prisvajanja njihove povijesti, kulture, tradicije, a posebno imena
Makedonija od strane slavenskog naroda. Stoga spremno koriste zamjenski izraz, Republika
Skoplje, za svog sjevernog susjeda, a 0 Makedoncima govore kao o ,,Skopljanima*.

,U Grekoj su pojmovi Makedonija i Makedonci ,,rezervirani® za stanovnike Grcke (Egejske)
Makedonije, dok je njihova uporaba kod sjevernih susjeda pogresna kombinacija slavenskog
elementa s antickom kulturom® (Stawowy-Kawka i Stanek, 2008, 230). Ako govorimo o
etnickoj pripadnosti osobe, onda je Makedonac netko tko zivi u Sjevernoj (Vardarskoj)
Makedoniji, ili u Egejskoj ili Pirinskoj Makedoniji, ili negdje drugdje u svijetu, a izabire da
pripada makedonskoj naciji. S druge strane, Makedonci po drzavljanstvu su svi oni koji Zive u
Republici Makedoniji bez obzira na izbor etni¢ke ili nacionalne pripadnosti (Daskalovski,
2019).

Proglasenjem nezavisnosti 1991. godine, novoosnovana republika odabire ime Makedonija §to
je njezino nasljede iz doba Jugoslavije, a istovjetno je imenu regije na sjeveru Grcke. Teritorij
moderne Republike Makedonije ima zajednicku proSlost s modernom grékom pokrajinom
Makedonijom (Willi, 2008), zbog ¢ega tadasnja Europska zajednica, €iji je €lan 1 Greka, iste
godine od Republike Makedonije zahtjeva izjavu da nema teritorijalnih zahtjeva prema
istoimenoj pokrajini ili bilo kojoj susjednoj zemlji te da neée provoditi neprijateljske
propagandne aktivnosti (Milchevski, 2013).

Osim nazivu drzave, Grcka se usprotivila i zastavi Republike Makedonije, koja je za drzavnu
zastavu preuzela simbol ,,sunce Vergine* (slika 5), simbol pronaden u grobnici Filipa II u
sjevernoj Grckoj. Tako je Republika Makedonija ispunila zahtjev Europske zajednice, njezine
Clanice ne priznaju suverenitet Republike Makedonije u sije¢nju 1992. godine. Kasnije iste
godine, na susretu u Lisabonu donijeta je odluka o priznanju suvereniteta — ukoliko naziv
,Makedonija“ ukloni iz svoga imena. U travnju 1993. godine Republika Makedonija je postala
¢lanica Ujedinjenih naroda pod privremenim nazivom BivSsa Jugoslavenska Republika
Makedonija (skra¢eno BJRM), te iako su uvjeti za ¢lanstvo bili ispunjeni i dalje je bilo potrebno
rijesiti pitanje imena.

Uskoro su sve ¢lanice Europske unije priznale Bivsu Jugoslavensku Republiku Makedoniju na
nezadovoljstvo Grcke koja uvodi ekonomsku blokadu prema istoj. Gréko-makedonski odnosi
poboljSani su potpisivanjem sporazuma u New Yorku u rujnu 1995. godine. Potpisivanjem

privremenog sporazuma Grcka se prvenstveno obavezala priznati Republiku Makedoniju kao
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neovisnu 1 suverenu drzavu. Obje su strane priznale svoje sadasnje granice kao stalne i
nepromjenjive, potvrdile medusobni otvoren status 1 odrekle se teritorijalnih zahtjeva. Dakle,
prema uvjetima sporazuma, Grcka je pristala priznati Republiku Makedoniju te ukinuti
ekonomsku blokadu (embargo). Makedonija je prema sporazumu iz svog ustava uklonila ¢lanke
koji se odnose na makedonske zahtjeve prema istoimenoj grckoj pokrajini te se odrekla zastave
koju je zamijenila modernom inacicom (Stawowy-Kawka i Stanek, 2008) (slika 6).

Usprkos tome, Grcka nije priznala ime BJRM-a, makedonsku naciju niti makedonsku manjinu
u Grekoj §to je ponovno ukazivalo na potrebu promjene imena. Postojale su brojne opcije, no
nijedno ime pocetkom 2000-ih nije bilo prihvaceno. Makedonci su strahovali da ¢e biti pod
pritiskom prihvatiti geografski vezan naziv, kao $to je Republika Skopje, Srednjobalkanska
Republika, Republika Vardar ili onaj koji ukljucuje rije¢ Makedonija s kvalifikatorom poput
Gornja ili Nova Makedonija. ,,Kad bi se to dogodilo, to bi onemogucilo pojam makedonske
nacije; postojale bi samo gornjomakedonska, sjevernomakedonska itd. Makedonci su Zeljeli
ime izvedeno prema teritoriju na kojem se temelji njihova drzava — od Makedonije, kao §to je
nastala unutar povijesnog prostora (Makedonija) i u povijesnom evolucijskom procesu (ime,
nacija)“ (Stawowy-Kawka 1 Stanek, 2008, 236). S obzirom da novo ime nije izabrano, Gréka
2008. godine stavlja veto na pristup Republici Makedoniji Sjevernoatlantskom savezu te joj ne
odobrava pristup Europskoj uniji, iako je kriterije za ¢lanstvo ispunila jo§ 2005. godine. Tada
je ujedno 1 postala kandidat za pristup Uniji. Sljede¢ih nekoliko godina rjeSenje nije bilo
pronadeno, sve do dolaska nove stranke na vlast €iji su glavni strateski ciljevi za drzavu bili
¢lanstvo u NATO savezu i Europskoj uniji. Vrlo brzo zapoceli su pregovori i sklopljen je

dogovor s grckim ministrom, koji je rezultirao potpisivanjem Prespanskog sporazuma.

\{
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Sl. 5. Zastava Sjeverne Makedonije sa suncem Vergine, sluzbena zastava od 1991. — 1995.
godine

Izvor: Britannica, 2019, https://www.britannica.com/topic/flag-of-North-Macedonia
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Sl. 6. Sluzbena zastava Sjeverne Makedonije od 1995. godine

Izvor: Britannica, 2024, https://www.britannica.com/place/North-Macedonia

4.1.1. Prespanski sporazum

Prespanski sporazum sluzbeno je potpisan je 17. lipnja 2018. u grékom naselju Psarades na
Prespanskom jezeru. Potpisivanjem sporazuma, Republika Makedonija preimenovana je u
Republika Sjeverna Makedonija s novim nazivom koji ¢e se koristiti u drzavi, u svim
bilateralnim odnosima te u svim medunarodnim organizacijama i institucijama. Dogovor
ukljucuje i priznanje makedonskog jezika kao slavenskog i drzavljanstvo stanovnika kao
“makedonskog/drzavljanina Republike Sjeverne Makedonije”. Takoder, u sporazumu postoji
izri¢ito pojasnjenje da gradani ove zemlje nisu povezani s antickim Makedoncima.

Sjeverna Makedonija obecala je da nece traziti vlasni$tvo nad nasljedem Aleksandra Velikog i
antickom makedonskom povijescu, ve¢ ¢e se identificirati svojim slavenskim korijenima. Ovo
je bilo vrlo vazno pitanje za Grke, jer je za njih povijesno nasljede anticke Makedonije Cinilo
veliki dio gr¢kog nacionalnog identiteta. U meduvremenu, Atena je prihvatila da se pridjev
makedonski moze koristiti za opisivanje gradana drzave ili uz formalniju formulaciju ,,gradani
Republike Sjeverne Makedonije. Dvije su strane prepoznale da je rije¢ "Makedonija"
definirana u razli¢itim povijesnim i kulturnim kontekstima. Za Grcku taj pojam, osim
geografskog podru¢ja sjeverne Grcke, oznacava povijest, kulturu i1 ostavstinu njezinih
stanovnika od antike do modernog doba. Nasuprot tome, za Sjevernu Makedoniju pojam
oznacava njezin vlastiti teritorij, jezik, stanovniStvo i razli€ite karakteristike koji su potpuno
razli¢ite od onih grécke Makedonije 1 nemaju nikakve veze s drevnim helenskim nasljedem
(Demircioglu i dr., 2024).

Vec iste godine, 30. rujna 2018., vlada je odrzala nacionalni referendum gdje je upitala gradane:

»Jeste li za €lanstvo u Europskoj uniji i NATO-u prihvacanjem sporazuma izmedu Republike
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Makedonije 1 Republike Grcke?” (Ker-Lindsay, 2019). Cilj referenduma bio je prije svega
posti¢i napredak koji je od osamostaljenja usporavao spor oko imena, a ime je sluzbeno
promijenjeno 2019. godine. Ipak, Prespanski se sporazum ubrzo suocio s kritikama. U Grckoj
su izbili prosvjedi, dok su drzavljani Sjeverne Makedonije smatrali kako sporazum kr$i pravo
makedonskog naroda na unutarnje samoodredenje, jer uskra¢uje makedonskom narodu pravo
na politicki rezim temeljen na samoidentifikaciji naroda, kao i na slobodan drustveni i1 kulturni
razvoj (Daskalovski, 2019). Tako je Prespanski sporazum regulirao pitanja identiteta, on sadrzi
1 elemente koji slabe izglede za puni uspjeh, jer moze dovesti do novih identitetskih problema
za stanovnistvo na sjeveru Grcke koje sebe naziva Makedoncima. Gledajuéi s pozitivne strane,
Prespanski sporazum je, osim rjeSenja pitanja imena Sjeverne Makedonije, ujedno i povijesni

korak koji ¢e oblikovati ulogu i buduénost ove drzave na Balkanu.

4.2. Bugarska

Bugarska je bila medu prvim drzavama koja je priznala neovisnost Republike Makedonije u
sijecnju 1992. godine. No, Bugarska istovremeno nije priznala postojanje makedonske nacije,
pa tako ni makedonske nacionalne manjine koja je najzastupljenija etnic¢ka skupina u Pirinskoj
Makedoniji. Novoosnovana drzava za Bugarsku je predstavljala jo§ jednu drzavu u kojoj zive
Bugari (Tatalovi¢, 2003). Uvjerena od samog pocetka da makedonska nacija i jezik u principu
ne postoje, tvrdili su da su Makedonci etnicki Bugari 1 da je njihov jezik samo dijalekt
bugarskog (Entina, 2015). ,,Protivljenje Bugarske da prizna makedonsku naciju tumacilo se
dvojako: kao nastojanje da se dokaze kako u Bugarskoj (Pirinskoj Makedoniji) nema
Makedonaca, ali i kao izraz teritorijalnih pretenzija prema Makedoniji u kojoj, kako se smatralo,
ne zive Makedonci nego Bugari“ (Tatalovi¢, 2003, 183).

Pregovori o ¢lanstvu Sjeverne Makedonije u Europskoj uniji ponovno su se pokusali pokrenuti
2020. godine nakon §to je rijeSen spor s Grckom, no Bugarska je odlucila iskoristiti svoj polozaj
drzave c¢lanice za nametanje vlastitih nacionalnih interesa osporavanjem makedonske
nacionalnosti, jezika i povijesti (Minovska, 2023). Bugarska je podnijela zahtjev da Sjeverna
Makedonija u svome Ustavu prizna etnicke Bugare kao njezin konstitutivni narod, kao §to su
primjerice Albanci, a ne samo kao nacionalnu manjinu. Treba napomenuti da stanovnistvo koje
se u popisu stanovniStva 2021. godine izjasnilo kao Bugari, za razliku od Albanaca, ne ¢ini
znacajan udio u sastavu stanovnistva (tablica 2).

Joseph (2023) objasnjava razlog zaSto medu etnickim Makedoncima postoje razlike u

intenzitetu prihvacanja zahtjeva koje su za njihov ulazak u EU postavile Grcka 1 Bugarska.
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Naime, gradani su otvorenije prihvatili gr¢ke zahtjeve za promjenom imena jer je Prespanski
sporazum znacio povlacenje grékog veta na makedonsko ¢lanstvo u Europskoj uniji i NATO-u,
dok takva garancija s Bugarskom ne postoji. U ljeto 2022. godine podneSen je takozvani
francuski prijedlog kako bi se ukinuo bugarski veto na proces pristupanja Sjeverne Makedonije
Europskoj uniji, prijedlog koji je trebao rijesiti glavna pitanja. Sjeverna Makedonija bi, prema
posljednjoj verziji prijedloga, trebala ukljuciti bugarsku manjinu u preambulu svog Ustava te
posti¢i vidljive rezultate u provedbi dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje. Vlada
Sjeverne Makedonije prihvatila je prijedlog u lipnju iste godine smatrajuci da nije “ni dobar ni
katastrofalan, ali opcenito prihvatljiv kao osnova za napredak” (Minovska, 2023.) Nakon
prihvacanja francuskog prijedloga ponovno su zapoceli pregovori o pristupanju Sjeverne

Makedonije Europskoj uniji.

Tab. 2. Zastupljenost Bugara u odnosu na konstitutivne narode Sjeverne Makedonije

1991. 2002. 2021. %*

Makedonci 1328 187 1297 981 1073 299 58,4
Albanci 441 987 509 083 446 245 24,3
Bugari 1370 1 487 3 504 0,19

Izvor: Popis stanovnistva 1991., Popis stanovnistva 2002., Popis stanovnistva 2021. godine u
Statistickom godi$njaku Republike Sjeverne Makedonije 2023.

*odnosi se na udio pojedine etnicke skupine 2021. godine

4.3. Srbija

Iako se izmedu Sjeverne Makedonije i Srbije nije dogodio ratni sukob prilikom osamostaljenja,
kao sa ostalim biv§im jugoslavenskim republikama, sukob ipak postoji. Neslaganje je vezano
uz element makedonskog nacionalnog identiteta, a ti¢e se legitimiteta Makedonske pravoslavne
Crkve (skraceno MPC).

Etnicki Makedonci se u velikoj vecini izjaSnjavaju kao pravoslavci te su sve do 1967. godine
pripadali beogradskoj patrijarsiji, odnosno Srpskoj pravoslavnoj Crkvi (skra¢eno SPC). Nakon
tri odrzana crkveno-narodna sabora, u Ohridu je 1967. godine proglasena i uspostavljena
autokefalna Makedonska pravoslavna Crkva u svrhu izgradnje makedonskog nacionalnog

identiteta. Srpska pravoslavna Crkva usprotivila se ovome dogadaju, a MPC suocila se s
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problemima jer ni druge pravoslavne crkve nisu sluzbeno priznale njezin proglaseni status
(Wiberg i Vankovska, 2005). Ipak, uspostava Makedonske pravoslavne Crkve je odgovarala
tradiciji u Jugoisto¢noj Europi gdje je crkvena pripadnost uvijek bila obiljezje narodnosti, a
uspostava vlastite Crkve je za jugoslavenske Makedonce znacila ponovnu potvrdu njihovog
postojanja i podizanja makedonske nacionalne svijesti (Zahariadis, 1994).

Nakon raspada Jugoslavije, makedonska crkva proglasila se samostalnom, $to srpska strana nije
priznala (Entina, 2015) te su se napetosti izmedu SPC i MPC dodatno pogorsale, sve do 2002.
godine. Sastavsi se u NisSu u svibnju 2002. godine, dvije crkve sklopile su Niski sporazum po
kojemu je MPC pristala promijeniti naziv u Makedonska pravoslavna Crkva — Ohridska
arhiepiskopija i uzivati najvecu mogucu autonomiju unutar Srpske pravoslavne Crkve (Wiberg
1 Vankovska, 2005). Dvadeset godina kasnije, u svibnju 2022. godine Srpska pravoslavna Crkva
sluzbeno je priznala Makedonsku pravoslavnu Crkvu ¢ime je MPC zadobila potpunu
autonomiju. Sporazum je shvacen kao potvrda makedonskog nacionalnog identiteta 1 kao

rjesenje jos jednog segmenta spornosti istog.

4.4. Albanija

Nakon osamostaljenja Republike Makedonije, Albanija je postala novi politicko-geografski
¢imbenik vazan za novonastalu drzavu. Najveéi etnicki, ali 1 vjerski problem i danas u Sjevernoj
Makedoniji predstavlja polozaj albanske skupine, koja prema popisu stanovnistva 2021. godine
¢ini gotovo 25%, odnosno Cetvrtinu stanovnistva (slika 7). Tatalovi¢ (2003) navodi kako, iako
je ta skupina u velikoj mjeri integrirana u makedonsko drustvo, uzivajuéi visoki stupanj
politicke, teritorijalne i kulturne autonomije, ona za Sjevernu Makedoniju u buduénosti moze

biti veliki sigurnosni problem.
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S1. 7. Udio glavnih etnickih skupina u Sjevernoj Makedoniji 2021. godine

Izvor: Popis stanovniStva 2021. godine u Statistickom godiSnjaku Republike Sjeverne

Makedonije 2023.

Albanski narod govori indoeuropskim jezikom koji nije sli¢an niti jednom drugom jeziku i
prili¢no su razli¢iti u kulturnom, etnickom, jezi¢nom i vjerskom smislu. Jezik je upravo taj koji
je definirao identitet Albanaca i koji ga ¢ini drugacijim od ostalih balkanskih naroda koje je
vjera prvenstveno definirala kao nacije. Makedonci su juznoslavenski narod, pretezno
pravoslavni i imaju svoj jezik sli¢an bugarskom. Yorulmaz (2016) objasnjava da su te razlike,
nazalost, Cesto uzroci neslaganja i nerazumijevanja medu zajednicama koji dovode do
sigurnosnih problema.

Albanci su u Sjevernoj Makedoniji koncentrirani oko glavnog grada Skopja te na sjeverozapadu
i zapadu drzave, ponajvise uz albansku granicu, gdje ¢ine vecéinu stanovnistva (slika 8) te su
brzorastu¢a skupina. Nastave li se dosadasnji demografski trendovi, Albanci bi u budu¢nosti
mogli postati vecinski narod, $to bi ugrozilo i dovelo do pitanja opstanka makedonske nacije u
samoj Sjevernoj Makedoniji, ali 1 u regiji. Jasno je da se Makedonci oc€ito boje kosovskog
efekta, u kojem je nekadasnja privilegirana srpska veéina postala manjina (Gibas-Krzak, 2014).
Koncentracija albanske manjine uz albansku granicu za etni¢ke je Makedonce predstavljala
opasnost od teritorijalne cjelovitosti Albanije jer su, u geografskom smislu, ta podru¢ja mogla
biti lako spojiva s Albanijom.

,Prema Griessler (2014) ideja Velike Albanije bila je prisutna u nekim radikalnim albanskim

krugovima u Makedoniji koji su izrazavali Zelju za ujedinjenjem albanskoga govornog podrucja
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na zapadnom Balkanu u jednu drzavu. S druge strane, sluzbena Albanija nije postavljala
zahtjeve za izmjenom granica ni podrZavala ideju Velike Albanije, a nije ni odbacivala ideju
neovisne drzave Makedonije. Smatrali su tek kako nova drzava ne moze pripadati iskljucivo
jednoj etnickoj skupini.” (Musladin, 2019, 31). Etnicki Albanci bojkotirali su izlazak na
referendum za neovisnu Republiku Makedoniju 1991. i suzdrzali se pri glasovanju o Ustavu. S
druge strane pokrenuli su i sudjelovali na referendumu usmjerenom na autonomiju za Albance
u Republici Makedoniji u sijeénju 1992. godine. Na referendumu je glasalo vise od 90 %
Albanaca, a 99 % glasova bilo je za autonomni status zapadne Makedonije. Zahtjevi za
autonomijom postali su no¢na mora za Makedonce (Gibas-Krzak, 2014).

Do ostvarenja autonomije na kraju nije doslo, ali su albansko nezadovoljstvo i neslaganje s
makedonskim Ustavom postajali sve znacajniji tijekom iduceg desetljeca. Albanci su priznavali
postojanje Republike Makedonije, no nisu se slagali s Ustavom koji je navodio da je to drzava
makedonskog naroda u kojoj su Albanci nacionalna manjina. Vrhunac neslaganja rezultirao je
izbijanjem oruZane pobune Albanaca u Republici Makedoniji u ozujku 2001. godine. Od njenog
izbijanja u ozujku 2001., Europska unija preuzela je vodstvo u organiziranju zapadnog
odgovora na krizu i izgradnju nacije (Dobbins i dr., 2008). Pobune su zavrSene okvirnim
Ohridskim sporazumom potpisanim 13. kolovoza 2001. godine na ¢ije su potpisivanje
makedonsku vladu naveli posrednici Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Europske unije, svjesni
opasnosti koje prijete ukoliko dode do destabilizacije regije.

Ohridskim sporazumom makedonska vlada prihvatila je gotovo sve albanske zahtjeve, od kojih
je najznacajniji taj da je albanski jezik proglasen drugim sluzbenim jezikom u podrucjima gdje
viSe od 20 % stanovniStva ¢ine Albanci. Dobbins i1 dr. (2008) objasnjavaju da je sukob proizasao
1z temeljnih napetosti izmedu slavenske makedonske vec¢ine 1 muslimanske albanske manjine
u drzavi. Etnicki Albanci, koji su predstavljali gotovo Cetvrtinu stanovniStva, imali su prituzbe
zbog drZave u kojoj dominiraju Slaveni. Bili su u nepovoljnom ekonomskom polozaju, Zalili su
se na diskriminaciju i neprijateljstvo od strane slavenske vecine i1 vjerovali da je makedonski
ustav iz 1991. bio pristran. Jedna od glavnih prituzbi Albanaca bila je da drzavnom birokracijom
dominiraju Slaveni, pa Ohridski sporazum u skladu s tim, poziva na povecanje zastupljenosti
manjina. Sporazum je izmijenio ustavnu i politicku organizaciju drzave te je doSlo do
intenzivnog procesa decentralizacije koji je mnoge dotadasnje nadleznosti srediSnje vlade
prenio na lokalnu razinu.

Najvaznija odredba sporazuma bila je da se mora odrzati multietnic¢ki karakter drzave, a glavni
cilj sporazuma bio je pronac¢i model suzivota izmedu makedonske vec¢ine i velike albanske

manjine unutar multietni¢ke drzave. Potpisivanje sporazuma smatralo se rijetkim politickim
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uspjehom medunarodne zajednice u Jugoisto¢noj Europi. Republika Makedonija je nakon krize

ostala stabilna, Ohridske odredbe presle su u zakon, a vecina njih je i provedena u praksi.
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S1. 8. Udio Albanaca u stanovnistvu po opéinama u Sjevernoj Makedoniji 2002. 1 2021. godine

Izvor: izradila autorica prema Popisu stanovnistva 2002. u Statistickom godisnjaku Republike
Sjeverne Makedonije 2003. i Popisu stanovniStva 2021. godine u StatisticCkom godiSnjaku

Republike Sjeverne Makedonije 2023.

Moze se zakljuciti kako je makedonska nepopustljivost prema etni¢kim albanskim zahtjevima
za multietnickim drzavnim uredenjem ocigledan rezultat slabosti i ranjivosti kojom je obiljezen
makedonski nacionalni identitet. Kao i drugdje u regiji, sukob iz 2001. proizasao je iz sloZzenog
procesa izgradnje identiteta, pristranih tumacenja povijesnih dogadaja i predrasuda o identitetu

drugih.
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5. POLITICKO-GEOGRAFSKI POLOZAJ SJEVERNE
MAKEDONIJE

Sjeverna Makedonija smjeStena je u samom srediStu Jugoisto¢ne Europe $to je pridonijelo
vaznosti polozaja Sjeverne Makedonije u prometno-geografskom, a posebno u politi¢ko-
geografskom smislu.

Svojim prometno-geografskim polozajem, Sjeverna Makedonija stolje¢ima je predstavljala
kriziSte glavnih prometnih i trgovackih putova izmedu Istoka i Zapada (Gingeras, 2008),
Europe i Bliskog istoka (Gibas-Krzak, 2014), odnosno Europe, Azije i Afrike (Tatalovi¢, 2003).
Izgradnjom paneuropskih prometnih koridora, Sjeverna Makedonija zadrzala je funkciju
vaznog raskrizja glavnih prometnih pravaca koji povezuju Zapadnu i Srednju Europu sa Juznom
Europom. Najznacajniji je transverzalni paneuropski prometni koridor X, koji od Salzburga u
Austriji, preko Slovenije, Hrvatske i Srbije dolazi do Sjeverne Makedonije, u ¢ijem se glavnom
gradu Skoplju dijeli na 2 ogranka, X 1 Xd. Ogranak Xd vodi do luke Igumenica na obali Jonskog
mora, dok glavni pravac X nastavlja prema Solunu na egejskoj obali, otvaraju¢i put prema
Sredozemlju. Drugi vazni paneuropski prometni koridor za Sjevernu Makedoniju je
longitudinalni koridor VIII koji vodi od Draca u Albaniji, preko Skopja do Varne u Bugarskoj,
povezujuci tako Jadransko 1 Crno more (Hrvatska enciklopedija, 2024).

U politicko-geografskom smislu Sjeverna Makedonija predstavlja jezgru Jugoisto¢ne Europe
zajedno sa Srbijom i1 Kosovom. SrediSnja pozicija Sjeverne Makedonije na jugu Jugoistocne
fragilnom zonom, odnosno predstavlja pojas nesigurnosti, sukoba i nerijeSenih etnicko-
religijskih pitanja, kao i nedovrSene politogeneze. Pocetkom 1990-ih godina dolazi do nestanka
ideoloske podjele svijeta na Istok i Zapad te do raspada Jugoslavije, kojim dolazi do
balkanizacije 1 formiranja potpuno novih geopoliti¢kih stvarnosti u regiji (Zahariadis, 1994) s
¢ime je izravno povezan i razvoj novonastale tadasnje Republike Makedonije.

Karakteristi¢na i jedinstvena po mirnom izlazu iz Jugoslavije te zbog srediSnje pozicije u regiji,
Republika Makedonija neprekidno se zalagala za razvoj dobrosusjedskih odnosa sa ostalim
drzavama u susjedstvu (Kerim, 2007). Takav pristup bio je iznimno vazan obzirom da se nakon
osamostaljenja, Republika Makedonija suocila sa brojnim osporavanjima koji su propitkivali
njezin nacionalni identitet $to je utjecalo na medudrzavne odnose Republike Makedonije i samo
pitanje njezinog opstanka. Dok je odnose i1 sporove sa susjednih drzavama rjeSavala raznim

diplomatskim ugovorima i sporazumima, unutar same drzave dolazilo je do sukoba.
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Entina (2015) navodi glavne prijetnje prema daljnjoj unutarnjoj makedonskoj destabilizaciji, a
to su moguce Sirenje unutarnje politicke krize na susjedne drzave, zaoStravanje nacionalnih
pitanja u regiji te neuspjeh strategije Europske unije za sveobuhvatnu stabilizaciju JI Europe
putem integracije. Prema Kerimu (2007), povijest je uvjerljivo pokazala koliko je za Europu
vazno saCuvati 1 zastititi mir 1 stabilnost danasnje Sjeverne Makedonije iz razloga $to je to
prostor na kojem su se tijekom cijele povijesti krizali razli¢iti narodi i kulture $to je Cesto
dovodilo do izbijanja sukoba te $to su se nakon osamostaljenja makedonska miroljubiva politika
1 demokratska orijentacija dokazale kao model koji moze dovesti do rijeSenja brojnih

balkanskih kriza.

5.1. Sjeverna Makedonija u okviru Zapadnog Balkana

Zapadni Balkan pojam je kojim se pokuSava opisati strategija Europske unije prema Albaniji 1
drzavama bivSe Jugoslavije, s iznimkom Slovenije (Slukan Alti¢ 2011 prema Milardovi¢ 2000)
(slika 9). Politicki koncept Zapadnog Balkana razvija se od 1997. godine kada Op¢i savjet
Europske unije usvaja ,,Politiku regionalnog pristupa® za drzave Jugoistocne Europe. Cilj
Europske unije je kroz ovaj koncept otvoriti put za integraciju u Europsku uniju drzavama
Zapadnog Balkana te odrzavati mir, stabilnost i gospodarski razvoj u tim drzavama (Europski
parlament, n. d.). Europska unija time vjeruje u mogucénost sigurnog procesa za postizanje
zajednicke Europe (Entina, 2015).

Drzave koje se smatraju dijelom Zapadnog Balkana su Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina,
Sjeverna Makedonija, Kosovo 1 Albanija, a Hrvatska je prva (bivSa) drzava Zapadnog Balkana
koja je sluzbeno pristupila Europskoj uniji, dok sve ostale drzave izuzev Kosova imaju sluzbeni
status drzava kandidatkinja. Glavni uvjet za pristup Europskoj uniji su ispunjeni kriteriji iz
Kopenhagena koji definiraju politicke, pravosudne i administrativne standarde koje drzava
kandidat mora ispuniti prije ulaska u Europsku uniju. No, za drzave Zapadnog Balkana dodatne
kriterije definira ,,Proces stabilizacije i pridruzivanja“ u svrhu uspostavljanja regionalne
suradnje i dobrosusjedskih odnosa (Zweeres, 2019).

Zapadni Balkan danas je okruzen Europskom unijom i smatra se njezinim gravitiraju¢im
podruc¢jem, no njegov geopoliticki razvoj iz 1990-ih otvorio je brojna pitanja i pobudio interese
,velikih sila”, koji koce daljnju Zeljenu europeizaciju ,,ratobornog i divljeg Balkana™ ili onoga
Sto je od njega ostalo (Bieber i Tzifakis 2019a prema Bacan, 2023). Moglo bi se tvrditi da
drzave Zapadnog Balkana nemaju drugog vjerodostojnog partnera osim Europske unije. To nije

samo zbog geografske blizine regije, ve¢ i zbog toga $to je Unija njihov najjaci trgovinski
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partner, najveci izvor izravnih stranih ulaganja, kao i glavno odrediste za migrante iz regije
(Zweeres, 2019).

U okviru Zapadnog Balkana nalazi se i Sjeverna Makedonija, koja je bila i prva drzava koja je
potpisala ,,Proces stabilizacije i pridruzivanja“ (Milchevski 2013). Nedavno konacno rjesenje
pitanja imena znacilo je rjeSenje makedonsko-grckih sukoba $to je od vaznog znacenja 1 za
Zapadni Balkan. UspjesSno rjeSavanje ovog pitanja Salje snaznu poruku da regija nije zarobljenik
proslosti te da se dugotrajni 1 naizgled nerjeSivi problemi mogu uspjesno rijesiti uz pravu

politicku volju i vodstvo (Ker-Lindsay, 2019).

0 50 100 200 km

.
B zapadni Balkan | & N

he \[ \\
”IBigelanice | g

S1. 9. Sadasnje 1 bivse drzave Zapadnog Balkana 2024. godine

Izvor: izradila autorica prema https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/168/zapadni-
balkan

5.2. Proces pristupanja Europskoj uniji
Republika Sjeverna Makedonija bila je primjer drzave koja se osamostalila bez ratnog sukoba
zbog Cega je bila izuzetak i jedinstven primjer moguceg stabilnog stjecanja neovisnosti u
njezinom nestabilnom okruZenju. Kerim (2007) objasnjava da je Republika Sjeverna
Makedonija klju¢ mira na jugu Balkana, a grade¢i trajne odnose sa susjedima na temeljima

uzajamnog postovanja, drzava postaje faktor stabilnosti u ovoj regiji i u Europi.
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Od svog prvog dana osamostaljenja, Republika Sjeverna Makedonija opredijelila se za ¢lanstvo
u Europskoj uniji. ,,Makedonija se samim stupanjem na scenu kao samostalna, suverena i
nezavisna drzava i ¢lanica UN-a i medunarodne zajednice, djelomi¢no poucena i iskustvom dok
je bila u sastavu bivSse SFR Jugoslavije, a i nakon pazljivog sagledavanja ekonomskog,
politickog i sveukupnog stanja u drzavi, bez dileme opredijelila za §to ¢vr§éim ekonomskim
povezivanjem sa svijetom daju¢i EU prioritetniji znacaj.” (Fetai, 2004, 70). Od pada
komunizma u Isto¢noj Europi, drzava dijeli zajednicki cilj s velikom ve¢inom drZava Srednje i
Istocne Europe, a to je cilj o ispunjavanju standarda Europske unije i1 pridruzivanja uniji u
doglednoj buduénosti (Milchevski, 2013).

Za razliku od ostalih potencijalnih ¢lanica, Sjeverna Makedonija se suocila s vrlo ozbiljnom
dodatnom preprekom na svom putu prema ¢lanstvu u Europskoj uniji, a to je spor oko prvotnog
imena sa Gr¢kom, najstarijom ¢lanicom Europske unije u Jugoisto¢noj Europi. Kao $to je vec
navedeno, Sjeverna Makedonija nije medunarodno priznata do 1993. godine, a kaSnjenje u
procesu medunarodnog priznanja imalo je dugoro¢ne posljedice za pristupanje Europskoj uniji.
Zbog ovog kasSnjenja, drzava je propustila snaZan rani zamah prema ponovnom ujedinjenju
Europe, koji je pokrenut valom demokratizacije u Srednjoj i Isto€noj Europi i koji je u konacnici
rezultirao povijesnim valovima proSirenjima Europske unije 2004. i1 2007. godine. Dogovor o
trgovini 1 suradnji potpisan je u travnju 1996., a znacio je prvi vazan korak u institucionalizaciji
odnosa Sjeverne Makedonije s Europskom unijom.

Sjeverna Makedonija je svoj put prema clanstvu u Europskoj uniji zapocela 2001. godine,
Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju stupio je na snagu 2004. godine, a do prosinca 2005.
godine drzava je ispunila uvjete za pregovore o ¢lanstvu u Uniji, kada joj je Vijec¢e Europske
unije dodijelilo status drzave kandidata. Proces podnoSenja zahtjeva za Clanstvo moZe potrajati
nekoliko godina, ali kada jednom zapocne, nikada nije ponisten. Upravo je Sjeverna
Makedonija izvrstan primjer koliko se pregovori oko pristupanja u Europsku uniju mogu
oduziti. Pitanje imena pokazalo se kao jedan od najvaznijih ¢imbenika koji utje¢u na dinamiku
njezina pristupanja i odnosa s Europskom unijom. Ipak, Cinjenica da je Grcka bila snazan
zagovornik prosirenja Europske unije u Jugoisto¢nu Europu pobudila je nadu da bi se dogovor
oko imena ipak mogao posti¢i. Tako je i bilo kada je Prespanskim sporazumom 2018. godine
izabrano ime Republika Sjeverna Makedonija i rijeSen dugogodisnji problem koji je bio glavni
faktor otezanog pristupa Sjeverne Makedonije Uniji. Za Europsku uniju, uspjesno rjeSavanje
pitanja imena ponovno potvrduje njezinu ,,privlaénu snagu®. Iako je vodstvo u Ateni i Skoplju
bilo odgovorno za postizanje dogovora, nema sumnje da se Europska unija pokazala kao

katalizator za postizanje rjeSenja (Ker-Lindsay, 2019). Ponovni pregovori o pristupu Sjeverne
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Makedonije Europskoj uniji sluzbeno su zapoceli 2022. godine te je Sjeverna Makedonija danas
strateSki opredijeljena za potpuno i cjelovito integriranje u Europsku uniju, a svijest o tom

opredjeljenju je sazrela u svim podru¢jima zivota i rada u drzavi.

5.3. Clanstvo Sjeverne Makedonije u NATO savezu

Sjevernoatlantski savez, ili skrac¢eno NATO savez, je savez veéine drzava Europe i Sjeverne
Amerike koji omogucuje jedinstvenu poveznicu izmedu ova dva kontinenta, omogucéujuéi im
savjetovanje 1 suradnju u podruc¢ju obrane i sigurnosti te zajednicko provodenje
multinacionalnih operacija upravljanja krizama (NATO, 2024). Sjevernoatlantski savez
osnovan je nakon Drugog svjetskog rata u svrhu osiguravanja slobode i sigurnosti svojih
¢lanova politickim i vojnim sredstvima, a danas u 2024. godini broji ukupno 32 ¢lanice od kojih
je 30 na europskom kontinentu (slika 10). Republika Sjeverna Makedonija je u veljaci 2019.
potpisala protokol o pristupanju sa svim dotada$njim ¢lanicama NATO-a, nakon §to joj je
potpisivanjem Prespanskog sporazuma promijenjeno sluzbeno ime i uklonjen veto Grcke na
njezino ¢lanstvo u vaznim medunarodnim organizacijama.

U ozujku 2020. godine Sjeverna Makedonija je i sluzbeno postala 30. ¢lanica NATO saveza.
Republika Sjeverna Makedonija jos je 1995. godine izrazila namjeru postati ¢lanica NATO-a,
vjeruju¢i kako ovaj savez moze osigurati potrebne uvjete za njezinu dugorocnu sigurnost.
Potpisavsi Dogovor o partnerstvu za mir s NATO-om, Makedonija je ojacala svoju poziciju u
regiji i istovremeno otvorila proces svoje integracije u Sjeveroatlantski savez. Pristup Sjeverne
Makedonije NATO-u od velike je vaznosti 1 za sam Savez zbog njegovog Sirenja na Balkan 1
pricvrS¢ivanja Zapadnog Balkana na Zapad u vrijeme ruskih zanimanja za regiju (Ker-Lindsay,
2019). Sirenje NATO-a na jug Balkana predstavlja pozitivan proces i preduvijet za mir u regiji,
a time 1 pretpostavku za mir u Europi. S obzirom na povijesno iskustvo i na dogadaje u
okruzenju, ovo pitanje je od posebne vaznosti za Republiku Sjevernu Makedoniju koja ima
interes za postojanje sustava europske sigurnosti, kontrole naoruzavanja i razoruzavanja,

otkuda 1 poti¢e makedonsko opredjeljenje za clanstvo u NATO-u.
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Izvor: izradila autorica prema https://www.nato.int/cps/en/natohg/organisation.htm

6. ZAKLJUCAK

Makedonija je povijesna pokrajina smjeStena u srediStu Jugoistoéne Europe koja je danas
gotovo u cijelosti podijeljena izmedu tri suverene drzave: GrCke, Bugarske i Sjeverne
Makedonije. Tu su se kroz povijest izmijenili brojni narodi razli€itih kultura zbog Cega regija
ima bogato, ali zamrSeno povijesno nasljede.

Sjeverna Makedonija dobila je ime Makedonija u sklopu Jugoslavije u svrhu izgradnje
nacionalnog identiteta te ga je zadrzala i nakon osamostaljenja 1991. godine. Stvaranjem nove
drzave koja je sadrzavala ime podijeljene pokrajine pojavio se prije svega pitanje identiteta, ali
1 strah od potencijalnih teritorijalnih Sirenja Republike Makedonije i zauzimanja podrucja
povijesne regije ¢ije je ime nosila. U istrazivanju navedene problematike, postavljena su i
slijedeca istrazivacka pitanja.

1. Zasto je Sjeverna Makedonija geopoliti¢ki vazna za podrucje na kojem se nalazi?
Smjestena u sredistu Jugoistoéne Europe, Sjeverna Makedonija nalazi se na prostoru ¢estih
povijesnih sukoba, multikulturalnosti i nedovrsene politogeneze. Tijekom veéine 20. stoljeca
Sjeverna Makedonija bila je u sastavu velike drZzavne tvorevine Jugoslavije u ovoj regiji, a

svojim mirnim izlaskom iz nje Sjeverne Makedonija predstavljala je ,,0azu mira®.
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Geopoliticka vaznost Sjeverne Makedonije ocituje se provodenjem miroljubive politike,
ostvarivanjem i odrzavanjem dobrosusjedskih odnosa koji su vazni za odrZzavanje ravnoteze
unutar regije. Stabilnost u regiji pridonosi stabilnosti i na globalnoj razini, $to potvrduje i teznja
prema clanstvu u medunarodnim organizacijama poput Europske unije i Sjeveroatlantskog
saveza. Clanstvo Sjeverne Makedonije predstavlja irenje NATO saveza u Jugoistoénoj Europi
te pozitivan proces i preduvjet za mir u regiji, a time 1 pretpostavku za mir u Europi. Prate¢i taj
model nedvojbeno je da ¢e i potencijalno Sirenje Europske unije u Jugoisto¢nu Europu
doprinijeti osiguranju mira u regiji.

2. ZasSto makedonski identitet nije jednostavno odrediti?
Makedonski identitet i drzava poceli su se stvarati za vrijeme Jugoslavije, pod imenom koje je
bilo istovjetno imenu povijesne pokrajine Makedonije.
Makedonski identitet nije lako odrediti jer dolazi do pomutnje kada se suvremeni Makedonci
poistovjecuju sa antickim Makedoncima, koje se s druge strane smatra etnickim Grcima. To je
dovelo do znacajnog spora koji se odvio s Gr¢kom, a proizasao je iz zajedniCkog uvjerenja obje
strane da su izravni potomci antickih Makedonaca, da su nasljednici anticke makedonske
kulturne ostavstine zbog ¢ega imaju 1 pravo koristiti ime ,,Makedonija*. Medutim, Prespanskim
sporazumom je dogovoreno da ¢e se stanovnici Sjeverne Makedonije identificirati svojim
slavenskim korijenima. lako su jo$ za vrijeme Osmanskog carstva Makedonci bili definirani
kao Slaveni, njihova kulturna slicnost Bugarima i Srbima takoder je dovela do pitanja
postojanje 1 definiranje makedonskog identiteta.
Cinjenica je da u Republici Sjevernoj Makedoniji postoji narod koji se naziva Makedoncima i
ima zajednicki osjecaj pripadnosti, koristi se istim jezikom, Cita isto pismo, prakticira istu vjeru
i kulturu te ¢ini ve¢inu medu stanovni§tvom Sjeverne Makedonije. Cinjenica je i da je njihov
makedonski identitet duzi period bio preispitivan i osporavan jer ga je teSko definirati, pa tako
s druge strane 1 boriti se za njega. No, zahvaljuju¢i miroljubivoj politici i rjeSavanju tih sporova,
makedonski identitet postaje sve prihvaceniji.

3. Zasto su prisutni etnicki problemi u Sjevernoj Makedoniji?
Osamostaljenjem Sjeverne Makedonije su se, uz problem odredivanja nacionalnog identiteta,
pojavili 1 etnicki problemi. U novonastaloj drzavi Albanci su cinili visSe od Cetvrtine
stanovniS$tva, ali su bili u nepovoljnom ekonomskom poloZzaju te su se osjecali diskriminirano
od strane slavenske vecine. Za razliku od drugih susjednih drzava, Albanija nije imala problema
sa imenom ,,Makedonija®, ve¢ sa Ustavom koji je navodio da je to drzava makedonskog naroda

te da Albanci predstavljaju nacionalnu manjinu.
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Podizanjem oruzane pobune 2001. godine Albanci su postigli ispunjenje zahtjeva da albanski
postane sluzbeni jezik u vecinski albanskim pokrajinama, a nakon Ohridskog sporazuma u
Sjevernoj Makedoniji nije doSlo do oruzanih pobuna. Sjeverna Makedonija proglasena je
multietni¢kom drZzavom u kojoj Makedonci 1 Albanci ¢ine konstitutivne narode, dok ostale
etnicke skupine ¢ine nacionalne manjine. Iako su Albanci u velikoj mjeri integrirani u
makedonsko drustvo, uzivajuéi visoki stupanj politicke, teritorijalne i kulturne autonomije,
njihova sve veca zastupljenost u Sjevernoj Makedoniji u buduénosti moze predstavljati veliki
sigurnosni problem.
4. Koje je pogodnosti ili nepogodnosti drzavi donijela promjena imena?

Pogodnost s kojom se Republika Sjeverna Makedonija susrela nakon Prespanskog sporazuma
1 promjene imena jest regulirano pitanje makedonskog identiteta s kojim su (donekle) bile
zadovoljene obje strane. Pogodnosti su takoder uklanjanje veta na ulazak u Sjeveroatlantski
savez te u Europsku uniju. Sjeverna Makedonija postala je ¢lanica NATO saveza samo godinu
dana nakon promjene imena, a dogovori za ulazak u Europsku Uniju ponovno su uspjesno
pokrenuti 2022. godine.

Medutim, promjena imena donijela je i nepogodnosti Republici Sjevernoj Makedoniji. Naime,
njezini drzavljani smatrali su kako sporazum krsi pravo makedonskog naroda na unutarnje
samoodredenje te da im uskracuje slobodan drustveni i kulturni razvoj. S druge strane, u Grckoj
su izbili prosvjedi kojima je stanovni$tvo iskazalo neslaganje sa zadrzavanjem pojma
,Makedonija*“ u nazivu drzave njihovog sjevernog susjeda. Takoder su smatrali da ovaj
sporazum sadrzi elemente koji mogu dovesti do novih identitetskih problema za stanovnistvo

na sjeveru Grcke koje sebe naziva Makedoncima.
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