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1. UvOD

Iako su ljudi sa susjednih kontinenata stolje¢ima naseljavali Europu, ¢ovjek teSko moze biti
ravnoduSan prema demografskim promjenama koje su zahvatile kontinent u posljednjih
pedeset godina, a posebice prema onim koje se odvijaju u zadnjem desetljeCu. Najnovije
politicke promjene na podru¢ju Mediterana izrazito utje¢u na demografske situacije rubnih pa
i Sirih podrucja kontinenata koji ga okruzuju, a pogotovo zemalja u kojima su se spomenute
promjene dogodile. Procesi koji se u zadnjih pola stolje¢a odvijaju na europskom tlu
najvjerojatnije ¢e, U ne tako dalekoj buduénosti, uzrokovati, uz velike demografske, i velike
kulturoloske te politicke promjene koje bi mogle imati negativne implikacije na njen
drustveni sklad. Potreba vodec¢ih zemalja europskog gospodarstva za radnom snagom, koju joj
trenutno kontinent ne moze pruziti, sigurno je jedan od razloga migriranja europskog
stanovni$tva i masovnog dolaska onog sa susjednih kontinenata, no postoji jo§ faktora koji

utjecu na prethodno spomenute promjene.

U radu se propituje moze li se postojeéi pristup stanovnistvu (i pristiglom i domicilnom) tzv.
drustveno-etnicko-religijske podjele unutar europskih zemalja. Ekonomsko-socijalne podjele
koje dijele stanovniStvo zemalja na gornji, srednji i donji sloj, uglavnom zahvacaju sve
gradane jedne zemlje, bez obzira na njihovo etnic¢ko 1 religijsko porijeklo. No kulturoloske
podjele, unutar svojih frakcija, obuhvacaju sve ,,staleze* te dijele podrucje jednog grada ili
drzave na manje enklave koje postoje kao velike ,,ambasade® inozemnih naroda. Te podjele
stvaraju drzave unutar drzava i ekonomske sustave unutar postojeceg ekonomskog sustava te
su jednako pogubne za opstojnost nacija kao i ekonomsko-socijalne stratifikacije. Jedan od
ciljeva rada je objasniti kako je doslo do tih podjela, $to ih odrzava i pokusati dati prijedlog za
smanjenje istih. Takoder, jedno od podru¢ja zanimanja je i sigurnost kontinenta, odnosno
pojava terorizma u Europi koja se dijelom temelji na pristiglom stanovni§tvu iz zemalja

Bliskog istoka i mediteranske Afrike.

lako je depopulacija kontinenta mozda 1 bitnija od drustvenog sklada unutar njegovih drzava,
ista se prvenstveno nastoji poboljSati imigracijom stanovnisStva iz druk¢ijih kulturno-
religijskih krugova $to stvara vrlo veliki izazov kako za domace stanovnistvo i1 vlade drzava

tako i za same imigrante.

Dolazak migranata ne nadoknaduje nuzno samo manjak prirastaja domaceg stanovnistva i

radne snage nego moze biti 1 poticaj za pozitivne promjene. To je primije¢eno ve¢ kod starih



civilizacija Sumera, Egipta i Kine gdje je u razdoblju (i)migracija doslo do ubrzanja razvitka.
Doseljenici nisu jednostavno unijeli inovacije, ali su pospjesili preoblikovanje konzervativnih
struktura i1 sazrijevanje endemskih niklih zacetaka civilizacije, unose¢i novu napetost i
dinamiku. Naravno bilo je i sluCajeva da su doseljenici prenijeli pojedina tehnicka i druga
dostignuca steCena u prirodnim i kulturnim sredinama iz kojih su dosli (Childe, 1950 prema

Mesi¢, 2002).

Migracijama su ljudi nesumnjivo prenosili civilizacijska i kulturna dostignuéa iz jednog
podruc¢ja u druga. Same migracije nisu svakako jedini ¢imbenik civilizacijskog napretka u
pojedinim dijelovima svijeta, ali su Cesto imale aktiviraju¢i, odnosno inoviraju¢i uc¢inak u
povijesnoj dinamici ljudskih skupina s novom fizickom okolinom i drugim razli¢itim ljudima

(Mesié, 2002).

Naravno, ove migracije nisu neSto nepoznato u novije doba, ali su novo za danasnje
generacije Europljana i k tome su u ponecemu specifi¢cne. Od samog nastanka ljudske vrste
covjek je u potrazi za sigurnijim i boljim zivotom pribjegavao migraciji. Drustvena grupa u
mirovanju ili u pokretu nastoji ostati u tom stanju dok nije prisiljena na promjenu. Covijek,
kao 1 druga Ziva bica, nastoji ,,pustiti korijenje* u okolini u kojoj je roden sve dok nije, zbog
prirodnih ili drustvenih (ekonomskih, politickih) razloga, nagnan na seljenje. Pritom su
razlozi migriranja nekada takve naravi da pokrecu cijele zajednice (ratovi), a nekada njezine
dijelove 1ili, pak, pojedince, ¢ija je sklonost migriranju u krajnjoj instanciji strukturno

uvjetovana (Petersen 1966 prema Mesic, 2002).

Tri su faktora bila odluc¢ujuca za tokove migracija na velike razdaljine tijekom zadnjih pet
stolje¢a: 1) mijenjanje geografske raspodjele mogucnosti zaposlenja, 2) demografska
neravnoteza — promjene regionalnih razlika u prirodnom prirastu, i 3) djelovanje i politike
nacionalnih drZzava, tj. pokretanje ratova, istjerivanje ili preseljavanje odredenih etnickih

skupina, kontroliranje migracija (Tilly, C., 1978 prema Mesi¢, 2002).

1.1. Predmet istraZivanja

U ovom radu pozornost je posvecena onim strancima/imigrantima koji su stigli na podrucje
Europe, prvenstveno Europske unije i/ili Europskog gospodarskog prostora bilo s namjerom
zaStite svog zivota, bilo u potrazi za poslom. Naglasak je na imigrantima koji su pristigli zbog

ratnih zbivanja na podrucju Bliskog istoka i Sjeverne Afrike, ali i $ire, 0 njihovom prihvatu,
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integraciji te utjecaju na demografsku i kulturnu sliku zemalja u kojima su odlucili nastaviti
svoj zivot. Takoder, nastoji se utvrditi nastanak ,,getoa” u velikim europskim metropolama te
pokusava predociti na¢in zivota u tim zatvorenijim urbaniziranim podru¢jima. Isto tako u radu
se nastoji identificirati izvore nezadovoljstva druge i treCe generacije imigranata koji su
odlug¢ili nanesenu im, stvarnu ili umisljenu, nepravdu ispraviti teroristickim djelovanjima na
podrucju naseg kontinenta ili odlaskom u ratove izvan njega. Predmet istrazivanja je i odanost
su mentalno vezani za svoju ,,pradomovinu“. U radu ¢e se prikazati trenutno drustveno-
etnicko stanje u pojedinim zemljama Europske unije, a prikaz ¢e biti potkrijepljen primjerima

1z viSe izvora.

Klju¢ni pojmovi za analizu i razumijevanje predmeta istrazivanja su: asimilacija, ,,melting
pot“, multiklturalnost i interkulturalnost. ,,Melting pot™ je model u kojem sve prisutne grupe
mijeSaju svoje osobine i tako proizvode novi amalgam. ,, Asimilacija“ pak postoji kad
dominantna ili vefa grupa apsorbira podredenu ili manju grupu tako da ona postaje
neprepoznatljiva, nema viSe svojih karakteristicnih osobina. Preuzima sve kulturne
karakteristike dominantne ili veéinske grupe. Rije¢ asimilacija ima negativan prizvuk i
pomislja se na nasilno zatiranje posebnosti, medutim veliki dio nje dogada se vise ili manje
dobrovoljno. ,Kulturni pluralizam* ili ,multikulturalizam* podrazumijeva koegzistenciju
dviju ili viSe etnickih grupa od kojih svaka posjeduje sebi svojstvenu drustvenu strukturu i
dominantan osjecaj pripadnosti grupi. One zadrzavaju vlastiti identitet. To je i kulturna
politika 1 koncept drustva u kojem ravnopravno koegzistira viSe kultura. To zadrzavanje
vlastitog identiteta je relativno, potpuno nije moguce. U praksi se ta koegzistencija ne
ostvaruje u svim podru¢jima Zivota tih etnickih zajednica. ,Inerkulturalizam® je kulturna
politika, a stvara ga spontano i1 sama Zivotna praksa, u kojem se odnoSenjem vise kultura
stvara nova kulturna sinteza obogacivanjem ukupnog kulturnog identiteta Citavog drustva. On
postaje bogatiji, ima viSe sadrzaja zahvaljuju¢i doprinosu imigranata. Jedan jednostavan
primjer za to je Sirenje talijanskih jela pizza i lasagne Europom 1960-ih i 1970-ih godina

proslog stoljeca.

1.2. Ciljevi i metode rada

Cilj rada je propitati utjece li negativno proces multikulturalnosti (tzv. Salad bowl) na

drustveni sklad u zemljama u kojima se provodi, odnosno je li interkulturalnost primjereniji
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pristup izgradnji kulturno Sarolikog drustva kakvo se zeli posti¢i u Europi, odnosno Europskoj

uniji.

U radu se nastoji prikazati trenutno drustveno-etni¢ko stanje u pojedinim zemljama Europske
unije, a prikaz je potkrijepljen razli¢itim izvorima. Pri izradi rada procitano je, obradeno i
razvrstano dvadesetak izvornih znanstvenih radova, ¢lanaka iz novina toCnije s interneta,
knjiga i preglednih ¢lanaka. Knjiga ,,Medunarodne migracije — tokovi i teorije* autora Milana

Mesica bila je temeljna bibliografska referenca pri izradi diplomskog rada.

Za potrebe izrade rada provedena su dva intervjua koja su uvelike pomogla u povezivanju
informacija iz razli¢itih izvora te u razumijevanju kako imigrante dozivljavaju ljudi u
drzavama velikog broja useljavanja stranaca. Prvi razgovor voden je 5. sijenja 2018. godine s
djelatnikom Odjela za nezakonite migracije Ministarstva unutarnjih poslova, a drugi koji je
voden preko interneta, odnosno Skype-a, 17. sije€nja 2018. s policijskim sluZzbenikom iz
Savezne Republike Njemacke. Podaci dobiveni iz razgovora sa spomenutim policijskim
sluzbenicima u daljnjem su tekstu oznacéeni, odnosno citirani kao (Intervju — Hrvatska, 2018.)
i (Intervju - Njemacka, 2018.). Zbog zastite privatnosti njihova ¢e imena ostati anonimna. U
konacnom oblikovanju rada nisu iskoriSteni svi dobiveni odgovori na pitanja postavljena

sugovornicima.

1.3. Pregled dosadasnjih istrazivanja

Istrazivanjem migracija bavili su se brojni hrvatski znanstvenici, a ovaj se rad ponajvise
temelji na radovima Milana Mesi¢a, Vjerana Katunari¢a i Jadranka Cagi¢-Kumpres. Iz
proucene domace 1 strane literature te medijskih izvjes¢a moze se zakljuciti da su teme
imigracija u Europu, druStveno-religijski suZivot domicilnog i novo pridoslog stanovnistva te
problem getoizacije mnogo vise prouc¢avane u inozemstvu, nego u Hrvatskoj. Jedan od
razloga je i Cinjenica da je imigracija u npr. Njemacku mnogostruko brojnija nego u nasu
domovinu te da zato u Hrvatskoj nema, u tolikoj mjeri, poteSkoca u komunikaciji izmedu
pripadnika pojedinih etni¢ko-religijskih zajednica, barem ne onih koji su dosli u zadnjih

nekoliko godina.



1.4. Osnovne hipoteze
Osnovne hipoteze dokazivane u ovom diplomskom radu su:
1. multikulturalnost negativno utjece na drustvenu cjelovitost zemalja Europe

2. interkulturalnost je proces kojim bi se usporile ili ¢ak zaustavile drustveno-etnicke podjele

unutar zemlje u kojoj bi se spomenuto zagovaralo

3. religiozni imigranti ¢ija religijska uvjerenja ne dozvoljavaju prihvacanje 1 djelomicno

usvajanje kulture domicilnog stanovnistva destruktivno utje¢u na drustveni sklad

4. domicilno stanovni$tvo i lokalne vlasti ne smiju (od samog pocetka) diskriminirati pristigle
imigrante jer ¢e u protivnom njihova integracija puno sporije teéi ili cak uopée neée doc¢i do

nje, ve¢ do podijeljenog drustva.



2. VRSTE MIGRACIJA

Treba razlikovati migrantske motive odnosno aspiracije, od socijalnih uzroka migracije.
Ekonomske potesko¢e mogu se s pravom nazvati uzrocima iseljavanja samo ukoliko postoji
pozitivna korelacija izmedu njih i sklonost migriranju, no njihova je relacija ¢esto obrnuta.
Npr. masovno iseljavanje iz Europe zbivalo se paralelno s uocljivim rastom europskog
standarda zivota. Petersen rafinira polarnost modela potiskivanja-privlacenja s dva dodatka:
razlikovanjem inovacijskih od konzervativnih seljenja te ukljucivanjem razine aspiracija
samih migranata, kako bi dobio osnovu za jednu poboljsanu tipologiju migracija. Ona izlucuje
pet Sirokih klasa migracija: primitivne, prisilne, prinudne, slobodne i masovne — (Petersen,
W., 1966 prema Mesi¢ 2002).

Primitivne migracije posljedica su ekoloskog potiskivanja. Pritom se ne misli na lutanja
primitivnih ljudi kao takva, nego na kretanje koje proizlazi iz ¢ovjekove nemoguénosti da se
nosi s prirodnim silama. Cesto takve grupe upravo konzervativno teze nalaZenju iste vrste
okruzenja. Primjerice, ljudi koji se bave ekstenzivnim stocarstvom nastoje ostati na
paSnjacima gdje mogu nastaviti svoj uobicajen nacin Zivota. Takve konzervativne migracije
nisu pokrenute silama potiskivanja i privlacenja, nego meduigrom potiskivanja i kontrole (nad
okolinom). Ponekad nije moguce naci iste uvjete, pa se i inicijalno konzervativne migracije

suceljavaju s temeljnim promjenama u nacinu zivota.

Nedobrovoljne migracije Petersen dijeli u dvije kategorije: prisilne (forced) i iznudene
(impelled). Dok je kod primitivnih migracija aktivirajuci agent ekoloski pritisak, kod nasilnih
migracija to je obi¢no drzava ili njoj odgovarajuca socijalna institucija. Iznudene migracije su
one kod kojih migranti zadrZavaju stanovitu samostalnost u odlu¢ivanju hoce li oti¢i u potragu
za sigurnijim utociStem. O prisilnom napuStanju doma govori se onda kad budu¢i migranti
viSe nemaju nikakvu priliku odlucivanja. Ponekad je tesko povuéi oStru granicu izmedu ova
dva podtipa. Analiticki, pa i historijski, razlika je jasna i stvarna. Primjerice, u kategoriju
iznudenih migracija spadaju Zidovi koji su napustali Njemacku pod pritiskom nacisti¢kih
antisemitskih zakona, Sikaniranja 1 zastraSivanja (1933. — 1938.). Medutim, od 1938. godine
Zidovi su prisilno sakupljani i transportirani u stoénim vagonima u koncentracijske logore

(Mesi¢, 2002).

Za razliku od navedenih, u slobodnim migracijama odlucuju¢i je element volja migranata.
Primjer su prekomorske migracije u 19. stolje¢u iz Europe u Novi Svijet. One obi¢no

zapocinju kao pionirske. U njima sudjeluju pojedinci ili manje grupe ljudi avanturistickog



duha, relativno dobro stoje¢i i1 informirani. Svojim pismima iz novog kraja i novim
mogucénostima, ovi pioniri poti¢u mastu i aspiracije novih migranata, kojima ¢esto pomazu u
dolasku. Kad se smjeste na novom odredistu oni dovlac¢e nove migrante i pomazu im. Tako
dolazi do prelaska iz prve u drugu fazu slobodnih migracija, oznac¢enih kao grupne. Takve su
bile migracije pietistickih zajednica pod vodstvom njihovih svecenika ili drugih autoriteta.

Njihova glavna karakteristika jo$ uvijek nije u veli¢ini, nego u daljnjem poticaju na migracije.

U treCoj fazi migracije postaju kolektivno ponaSanje i njihova glavna karakteristika je
masovnost i Petersen ih naziva masovnima. Ne samo da se smanjuje geografska distanca
(unapredenjem transportnih sredstava i komunikacija), nego i socijalna, jer se o ,,novom
kraju® sve viSe zna i ve¢ postoje migrantske zajednice pa je prilagodba pridoslica olaksana.
Uvodenjem tipa masovnih migracija Petersen je Zelio istaknuti da je to samo jedan od oblika
migracija te da njihovo zaustavljanje ne znaci i1 prestanak migracija uop¢e. One mogu, kao i
druge klase migracija, biti konzervativne u obliku naseljavanja — kad migranti koji su u zemlji
porijekla bili farmeri na novom odredi§tu ponovno stvaraju farme, odnosno kad emigranti
mali zanatlije i trgovci to ostaju i nakon doseljenja. Ili, mogu biti inovacijske u vidu
urbanizacije, doseljavanja seoskog stanovni§tva U gradove, neovisno radi li se o

medunarodnim ili unutarnji migracijama (Mesi¢, 2002).

Ljudi se sele kad postojeca druStvena situacija ne moze udovoljiti njihovim potrebama; kada

drustveni sistem ne pruza dovoljan broj priznatih i time cijenjenih uloga (Mesi¢, 2002).

Odluka o migriranju ovisi o percepciji socijalnih razlika, odnosno (ne)prihvacanja vlastite
pozicije unutar stratifikacijskog sustava drustva porijekla (Mangalam i Schwarzweller, 1970).
Same razlike, ma kako velike, nisu dovoljne za pokretanje, ako ih (neki) ljudi ne dozivljavaju
kao vlastitu prikra¢enost. Jo§ se procjenjuju 1 mogucnosti, odnosno sredstva koja stoje na
raspolaganju za prevladavanje nezadovoljavajuce situacije u emigracijskom i imigracijskom
sistemu. Ako se, prema procjeni potencijalnih migranata, u drugoj zemlji pruzaju znatne
prednosti, stekli su se motivacijski uvjeti za emigriranje. No, za pretpostaviti je da migranti
imaju ograni¢ena saznanja o stvarnim mogucénostima za sebe u druStvu primitka, pa se
adaptacija moze shvatiti kao funkcija upoznavanja i ovladavanja deprivacijama. Oni svakako
nastoje sti¢i u zemlju u kojoj mogu zadovoljiti svoje ciljeve (zelje), a da je istodobno njezina
drustvena organizacija po mogucénosti Sto slicnija onoj iz koje dolaze. Ako je, pak,

imigracijski drustveni sistem bitno druk¢iji moze se o¢ekivati da ¢e migranti: a) Zivjeti u dva



svijeta; b) formirati neku migrantsku organizaciju za premosc¢ivanje kulturnog jaza; ili c)

potpuno se uklopiti u novi drustveni sistem (Mesi¢, 2002).

Izbjeglice su one osobe koje moraju emigrirati zbog svog politickog stava, vjerskih uvjerenja
ili rasne pripadnosti. Prema Zenevskoj konvenciji termin se definira kao osoba koja se
temeljem dobro osnovanog straha od progona zbog rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti
nekoj drustvenoj grupi ili zbog politickog misljenja nalazi izvan zemlje svojeg drzavljanstva,
ili koja se zbog straha ne zeli staviti pod zastitu zemlje porijekla; te osobu bez drzavljanstva
koja se, zbog gore spomenutih okolnosti, nalazi izvan zemlje svog prijasnjeg stalnog

prebivalista 1 nije u mogucnosti u nju se vratiti, odnosno zbog straha to ne zZeli (Mesi¢, 2002).

Pojam radni migranti odnosi se na sudionike u migracijama motivirane potragom za (boljim)
poslom. No, u to su ukljuene razne migrantske grupe: pojedina¢ni radnici na ugovor, obi¢no
na neodredeno vrijeme; radnici na ugovor regrutirani za odreden poslove u skupinama; visoko
obrazovani struc¢njaci, rukovodece i tehnicko osoblje na kratkoroénim angazmanima ili
zajednickim poslovima; poduzetnici; kuéna posluga; sezonski radnici; zabavljaci i dr. Neke
kategorije migranata primarno se ne pokre¢u zbog radnih motiva, ali se naknadno ukljucuju
na trziSte rada i1 postaju dijelom migrantske radne snage u zemlji primitka: ovisni ¢lanovi
obitelji koji se pridruzuju radnom migrantu; strani studenti koji za vrijeme studija privremeno
rade ili nakon diplomiranja ostaju trajno; ,.turisti* koji ostaju nakon isteka ulazne vize te se
ukljucuju, privremeno ili trajno, na trziste rada... Ove divergentne skupine mogu biti sastavni
dio trzista rada druStva domacina za razlicita razdoblja — kao trajni naseljenici, privremeni
radnici ili kratkotrajni posjetitelji. K tome je njihov znacaj razlicit, kako za zemlje porijekla
tako i one primitka. Radnim migrantima treba pridodati i ilegalne, tj. neovlastene migrante,
¢ija migracijska motivacija, iskljucivo ili djelomi¢no, pociva na potrazi za (boljim) poslom

(Mesi¢, 2002).



3. SUVREMENE EUROPSKE MIGRACIJE

Uobicajeno je razlikovati razliCite kategorije migranata i regija migracija. No, vazno je
shvatiti da svi ti pokreti imaju zajednicko korijenje, i da su usko povezani. Zapadna
ekspanzija pokrenula je temeljne promjene u drugim drustvima, prvo putem kolonizacije,
potom vojnim uplitanjem te politickim vezama, Hladnim ratom, trgovinom i investicijama,
kao rezultiraju¢om difuzijom novih vrednota i1 pogleda na svijet. Brze ekonomske,
demografske, socijalne, politicke, kulturne i ekoloSke promjene koje proizlaze iz
dekolonizacije, modernizacije i nejednakog razvitka dalje jacaju rastakanje tradicionalnih
inertnih socijalnih struktura, i time ¢ine ljude spremnijima za (prostornu) pokretljivost. Prvi
u¢inak stranog ulaganja i razvitka je ruralno-urbana migracija te rast gradova. Napustanje
tradicionalnih oblika proizvodnje 1 socijalnih odnosa i seljenje u rastuée gradove prva je faza
temeljnih drustvenih, psiholoskih i kulturnih promjena, koja stvara pretpostavke za daljnje
migracije. Seljenje iz seljacke poljoprivrede u grad poput Kaira, Sao Paula ili Lagosa za
mnoge moze biti veci korak nego kasniji odlazak u “globalni grad® kao §to je Pariz ili Los

Angeles (Castles i Miller, 1998 prema Mesi¢ 2002).

Jedna od najznacajnijih regija ¢iji emigranti gravitiraju prema Europi je 1 Afrika. Sam pocetak
moderne masovne migracije Afrika — Europa biljezi se neposredno prije Prvog svjetskog rata.
Upravo se u tom razdoblju dolazak migranata najviSe osjetio, a posebno u Francuskoj,
Ujedinjenom Kraljevstvu te Portugalu, kolonijalnim silama koje su bile vodece u Africi.
Tijekom 1960-ih, kada je vecina africkih zemalja bila dekolonizirana, ponovno se osjecaju
migracijski priljevi prema Europi koje su uzrokovali potisni ¢imbenici poput nestabilnih
politicko-drustvenih okruzenja, slabog gospodarskog razvoja te brzog demografskog rasta
Afrike. Pritom je jedan od jacih privla¢nih faktora prema Europi bila potreba radne snage u

drzavama koje su u tom razdoblju dozivjele znacajan ekonomski rast (Maruzin i dr., 2013).

Glavne africke drzave iz kojih imigranti dolaze u Europu su Zapadna Sahara, Maroko, AlZir,
Tunis, Libija 1 Egipat. Glavne tranzitne drzave su Malta, Turska, Grc¢ka, Albanija, Srbija,
Hrvatska, dok su odredisne Italija, Francuska, Spanjolska, Portugal. Prema podacima
Eurostata u zemljama Europske Unije 24 % imigranata potjece iz Afrike. Od toga najveci

udio je iz Sjeverne Afrike (Maruzin i dr., 2013).

Obiljezja spomenutih migracijskih tokova su viSedimenzionalna. Osim kroz ekonomske,
ogledaju se kroz kulturne, jezi¢ne i vjerske aspekte. Na ove migracije su najvisSe utjecali

privla¢ni ¢imbenici prema Europi, a u manjoj mjeri oni potisni sa sjevernog dijela africkog
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kontinenta. Pritom se najvise istice gotovo stalna potreba EU za stranim radnicima. U skladu s
time EU je zakonski definirala prava imigrantima §to je posebice izraZzeno kroz potpisivanje
Europskog pakta o imigraciji i azilu 2008. godine. Tim dokumentom uvela su se ogranicenja
u postoje¢im programima te u pojedina¢nim i ad hoc slu¢ajevima. To se odrazilo na boravis$ne
dozvole koje su izdavane imigrantima u okviru regulacijskih programa koje su najcesce
privremene i vrijede jednu godinu. U regulacijskim programima nemaju pravo sudjelovati svi
imigranti jer se oni ponekad odnose samo na imigrante s radnim ugovorom, ali ne i na ¢lanove
njihovih obitelji ¢iji je polozaj takoder nezakonit. Takvi programi osim na medunarodnoj,
mogu biti doneseni na drzavnoj razini, $to migrantima ponekad otezava dolazak do cilja

(Maruzin i dr., 2013).

Analizom polozaja migranata koji se ipak zaposle u Europi, mozemo indirektno zakljuciti da
EU po tom pitanju funkcionira na principu ,,strukturne inflacije*, odnosno, nastoji se uskladiti
cijena rada s obavljanjem odredene vrste posla. Dakle, na placu stranog radnika znatno utjece
njegov status i ugled koji proizlazi iz posla kojeg odraduje, odnosno postavlja se hijerarhija
zanimanja. Poslovi koje migranti obavljaju nalaze se na samom dnu ljestvice; za Europljane
su ti poslovi — ,,oni u kojima nitko ne zeli raditi®, jer im je za razliku od imigranata vazniji
drustveni polozaj od same zarade. To su tzv. 3D poslovi — dirty, difficult and demanding
(prljavi, teski i zahtjevni). Najve¢i dio imigranata zaposlen je u gradevinarstvu (u Grékoj
preko 30 %), rudarstvu, proizvodnji, energetici (u Italiji oko 25 %), trgovini (u Portugalu oko
15 %), itd. (Gregurovié, 2011). Medutim, velika je prisutnost nezakonitog zaposljavanja, $to
direktno potice ilegalne migracije, a regulacijskim programima je tek djelomi¢no rijeSen taj

problem (Maruzin i dr., 2013).

3.1. Velike migracije prema Europi

Azil je oblik medunarodne zaStite koju drzava pruza na svojem podrucju. Odobrava se osobi
koja ne moze traziti zastitu u svojoj zemlji drzavljanstva i/ili boravista, posebno iz straha od
progona na temelju rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili

politi¢koj opciji (Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/browse-statistics-by-theme).

Broj osoba koje prvi put podnose zahtjev za azil u skupini EU-28 iznosio je 2016. godine 53
tisuce (oko 4 %) manje od ukupnog broja podnositelja zahtjeva. Osoba koja prvi put podnosi

zahtjev za azil za medunarodnu zastitu je ona koja podnosi zahtjev za azil prvi put u
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odredenoj drzavi Clanici EU-a i stoga se iskljucuje ponavljanje prijave (u toj drzavi ¢lanici) te
se time moze preciznije odrediti broj osoba koje su tek stigle i prijavljuju se za medunarodnu

zastitu u odredenoj drzavi Clanci.
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— Prijavljuju se prvi put
Sl. 1. Broj trazitelja azila u razdoblju od 2008. do 2016. godine
Izvor: Eurostat (2017)

Najnoviji podaci za 2016. godinu upuc¢uju na pad od 53 tisuce osoba koje prvi put podnose
zahtjev za azil u skupini EU-28 u usporedbi s prethodnom godinom, s obzirom na to da je broj
podnositelja zahtjeva koji se prvi put prijavljuju pao s gotovo 1,26 milijuna 2015. na 1,20
milijuna 2016. To je uslijedilo nakon porasta od 694 tisu¢e osoba koje prvi put podnose
zahtjev za azil u razdoblju od 2014. do 2015. godine. Veliki skok zahtjeva za medunarodnom

zastitom 2015. godine uzrokovala je migracijska kriza koja je zahvatila Europu, a ¢iji je

glavni tok iSao i preko granica Republike Hrvatske.

Broj osoba koje prvi put podnose zahtjev za azil u skupini EU-28 iz Sirije blago je pao s 363
tisu¢e 2015. na 335 tisuca 2016. godine; udio sirijskih gradana ukupno je pao s 28,9 % na
27,8 %. Gradani Afganistana ¢ine 15 % ukupnog broja osoba koje prvi put podnose zahtjev za
azil, a Iracani 11 %, dok Pakistanci 1 Nigerijci ¢ine po 4 %. Medu najbrojnijim skupinama

podnositelja zahtjeva za azil odredenog drzavljanstva 2016. godine u skupini EU-28 relativno
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najvedi porast u usporedbi s 2015. godinom zabiljezen je kod drZzavljana Nigerije (do 1,4 %) i
Irana (do 1,3 %). Zabiljezen je i znatan relativni porast broja podnositelja zahtjeva iz
Afganistana i Iraka (u Aziji), Gvineje, Maroka, i Bjelokosne Obale (u Africi) te iz Turske.
Najveci relativni pad broja podnositelja zahtjeva od najucestalijih mati¢nih zemalja trazitelja
azila 2016. godine zabiljeZen je u slucaju Albanije i Kosova na zapadnom Balkanu. U
razdoblju od 2015. do 2016. godine, Turska, Maroko, Armenija i Indija dospjele su u prvih 30
zemalja koje nisu ¢lanice EU-a iz kojih su drzave ¢lanice skupine EU-28 primile (prvi put)
zahtjeve za azil, dok su Bosna i Hercegovina, Demokratska Republika Kongo, Kina i Etiopija

siSle s tog popisa (eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/browse-statistics-by-theme).

U tisucama
400
350 ]
300 H
250
200
150 +H
100 +H
50 M
0 | |
i S ¥ o D N R T o L B D 0 N LS @ R >
S TN N S S S O S S N S NS S SRS So S L. R DN S
HFE VYV EFE & VI TSI SLSTITEF Y S
‘»"3? F @% MK R &&& %06‘% & o ¢ W & R NN
v X 58
L
oY
02015, m2016.

Sl. 2. Zemlje porijekla (izvan EU) trazitelja medunarodne zastite 2015. i 2016. godine
Izvor: Eurostat (2017)

Prethodnim grafickim prikazom mozemo protumaciti kako najvise onih koji traze
medunarodnu zaStitu od drzava ¢lanica EU ili EFTA-e pristize iz zemalja u kojima su se u
zadnjih 10 do 15 godina odvijale drustveno-politicke promjene, odnosno u kojima je izbio

gradanski rat i/ili bila prisutna medunarodna vojna intervencija, a to su Sirija, Afganistan i
Irak.
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Sastav imigranata je sljedeci: 80 % su muskarci mlade zivotne dobi od 20 do 30 godina
starosti, a 20 % su mlade obitelji. U vrijeme izbjeglicke krize migrirale su samostalno i Zene,
no danas ih je, medu migrantima zanemariv broj. Ako stizu onda su u ulozi necije zene ili su
sastavni dio obitelji. Treba napomenuti da Zzene gotovo uvijek zatraze azil ¢im stupe na tlo
Hrvatske. Djeca uvijek stizu u pratnji odraslih, a maloljetnici u pratnji starije brace i odraslih

ljudi.

Njemacka je glavno odrediste pristiglih ljudi, zatim slijedi Austrija, pa Ujedinjeno
Kraljevstvo. Nastoje se domo¢i zemalja gdje je dobra socijalna politika i gdje imigrant za
vrijeme postupka dobivanja azila moze dobivati i do 700 eura nov¢ane pomoci mjesecno.
Skandinavske zemlje, iako su u socijalnom pogledu dobro uredene i pristiglima nude vrlo
povoljne uvjete ostanka, prema rije¢ima sluzbenika za nezakonite migracije, nisu primarno
odrediste vecine azilanata jer su im preudaljene te im ne odgovara tamosnja klima (Intervju —

Hrvatska, 2018.)

Intervjuirani njemacki policijski sluzbenik je izjavio da Njemacka, EU ¢elnici i FRONTEX
dijele dio politike prema izbjeglicama. Nekim drzavama to ne odgovara, a neslaganje je
prvenstveno oko raspodjele spomenutih ljudi po zemljama ¢lanicama. Europska unija u tom
pitanju nije jednoglasna, niti ima zajedni¢ko rjesenje te se odnos prema traziteljima azila
razlikuje od ¢lanice do ¢lanice (zemlje su neovisne u pogledu tog pitanja). Imigranti se Zele
domo¢i Njemacke jer prema zakonima te drzave dobivaju relativno velike socijalne

povlastice.

Njemacko stanovni$tvo stari, niska je stopa rodnosti, a nedostaje radne snage pa je time i
velika potraznja za njom. To je posebno vidljivo u gospodarski snaznim saveznim zemljama
kao Sto su Baden Wiirttemberg i Bayern, podrucja u kojima je vrlo jaka automobilska i

kompjutorska industrija i gdje je nezaposlenost na niskoj razini (Intervju — Njemacka, 2018.)

Oko 90 % posto imigranata, odnosno trazitelja azila su ekonomski migranti. Njihov postotak
bio je manji u vrijeme izbjeglicke krize iz Sirije, no i tada su ¢inili ve¢inu pristiglih. Imigrant
iz Pakistana, zemlje u kojoj trenutno nije ratno stanje, najvjerojatnije je stigao iz ekonomskih
ugrozen. Imigrantima su odrediste zemalje EU u kojoj se nalaze njihovi prijatelji, obitelj i/ili
rodbina, gdje ¢e lakSe naci zaposlenje odnosno zemlja u kojoj je bolja socijalna pomo¢. Do 20

% posto imigranta ¢ine obitelji (muz, Zena i njihova djeca). Veci postotak istinskih trazitelja
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azila je stigao u vrijeme izbjeglicke krize koju je uzrokovalo ratno stanje u Siriji (Intervju —
Hrvatska, 2018.)

Imigranti koji nezakonito udu, odnosno probaju u¢i u Europu nastoje, koliko god je moguce,
pribliziti se svom odredi$tu. Jedni u svom naumu uspiju, a druge policija zaustavi. Potonji
tom prilikom zatraze medunarodnu zastitu. To nam govori da azil nije njihova stvarna
namjera jer bi, u protivnom, odmah pri ulasku zatrazili medunarodnu zastitu. Azil im sluzi
kao zastitni element. Vecina imigranata je dobro upucena u stanje i prilike drzava EU, ima
dobre komunikacijske uredaje i nov¢ana sredstva. U vrijeme izbjeglicke krize 2015. godine
velika vecina izbjeglica stigla je bez svojih dokumenata jer su ih ve¢ unaprijed poslali svojim
prijateljima i rodbini u zemljama EU gdje se potonji nalaze. Oko 95% njih pri ulasku u RH
nije imalo isprave, a u Njemackoj isti postotak njih je imao svoje dokumente pri traZzenju azila

zbog toga §to ih je tamo sve ,,éekalo* (novac, isprave...).

Najveéi broj imigranata je u vrijeme rata u toj zemlji pristizao iz Sirije, a danas su to oni iz
Afganistana, Libije, Iraka, Alzira, Irana, Palestine, Pakistana te takoder Sirije, odnosno
najcesce iz zemalja koje je u nedavnoj proslosti zahvatio rat te gdje trenutno nema posla za
sve radno sposobne ljude. Izbjeglice iz africkih drzava uglavnom idu preko Sredozemnog
mora (otok Lampedusa — Italija), a ne preko Hrvatske koja je sastavni dio tzv. Balkanske rute
koja ljude s Bliskog istoka preko Turske, Grcke, Makedonije i Srbije ,,vodi* u zemlje Srednje
i Sjeverne Europe. VVojne intervencije su pokrenule migracije, a danas, iako ratnih razaranja u
tim zemljama ima manje, osobe stizu odatle jer je rat prouzrokovao gubitak ratnih mjesta.
Prvi val imigranata u velikom je postotku uzrokovan spasavanjem vlastitih Zivota, a kasniji je

poprimio gotovo iskljucivo ekonomski karakter (Intervju — Hrvatska, 2018.)

Vrlo mali postotak je dragovoljnog povratka imigranata. Osoba ¢iji je zivot u bivsoj domovini
bio ugrozen ne zeli se natrag vratiti prvenstveno radi toga $to ta podrucja najvjerojatnije jos
uvijek nisu sigurna za Zivot. Ekonomski migranti, pak iz razloga sto tamo (vi$e) nema radnih

mjesta. I jedni i drugi traZe sigurnost na svoj nacin (Intervju — Hrvatska, 2018.)
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4. EUROPSKA (I)MIGRACIJSKA POLITIKA

Migracijske politike europskih drzava prilagodavale su se prvenstveno potrebama njihovih
gospodarstava. Tako su migracijske politike vodene tijekom 1970-ih i 80-ih (restrikcija i
regulacija obiteljske imigracije, ohrabrivanje povratka migranata u zemlje porijekla,
integracija trajno naseljenih) nastale kao reakcija na tijekove i politike prethodnog razdoblja.
U osnovi, zemlje primitka u ovom su razdoblju ostale u defenzivi spram kontinuirane
imigracije i teSko da se moze govoriti o pojavi nekih pozitivnih dalekoseznih migracijskih

strategija do kraja 80-ih (Collins, 1995 prema Mesi¢, 2002).

U medunarodnim stru¢nim i politickim raspravama o migracijama sve viSe raste spoznaja
kako ogranicenje ulaska potencijalnih migranata u razvijene zemlje moze samo djelomi¢no
rijesiti problem. Produbljivanje ekonomskog 1 socijalnog jaza izmedu Sjevera 1 Juga samo ¢e
dalje jacati migracijski pritisak, osobito ilegalne migracije. Sve veca kontrola i nadzor kojima
se granice nastoje uciniti nepropusnim za nepozeljne pridoSlice u neskladu je s opéim
trendovima u medunarodnoj razmjeni i komunikaciji, 1 teSko moze izbjeé¢i sudaranje s
gradanskim slobodama. Otuda se, barem na razini retorike, svi slazu da se treba usmjeriti na
»temeljne uzroke* masovnih migracija, podupiruéi ponajprije razvojne strategije
emigracijskih zemalja. No, bogatstvo razvijenih dobrim dijelom se zasniva na siromasStvu

nedovoljno razvijenih (Mesi¢, 2002).

Tijekom 1980-ih migracijske politike europskih i tradicionalno imigracijskih zemalja sve vise
konvergiraju, usmjerujuci se na sprecavanje ilegalnih imigracijskih tokova (§to ¢e 1990-ih
postati jo§ dramaticnije pitanje), na upravljanje izbjeglickim kretanjima i uravnotezenje radnih
s obiteljskim migracijama. Kako u zemljama s inicijalnim modelom gostujucih radnika, tako 1
u zemljama s inicijalnom (post)kolonijalnom imigracijom, glavnina teku¢ih imigracija vezana
je za spajanje obitelji. Pokusaj nekih zapadnoeuropskih zemalja, ponajprije Francuske, da
zaustavi obiteljsku imigraciju zavrSio je neuspjehom, zbog pravnih obveza iz bilateralnih

sporazuma i medunarodnih instrumenata te Europske socijalne povelje (Mesi¢, 2002).

O integraciji stranaca pocinje se govoriti od 1970-ih, s procesom spajanja obitelji. Ovaj proces
tekao je na naCin da se drusStvena segregacija stranaca proSirila na sferu stanovanja i
drustvenog zivota. Naime, migrantske obitelji naseljavaju zapustene Cetvrti u starim gradskim
srediStima, s jeftinim stanovima i siromasSnom stambenom i socijalnom infrastrukturom.
Stovise, ulazak stranaca u neku etvrt dovodio je do preseljenja domaéih stanovnika i time do

daljnjeg zapustanja tih dijelova grada. Iako se u Njemackoj, i Europi opcenito, rijetko mogu
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naci distinktivna ,,etnicka geta“ kao u Americi, ipak su u pojedinim gradovima s velikim
udjelom stranaca stvorena susjedstva, pa i Cetvrti s izrazitim etnickim obiljezjima (kao Sto su
etni¢ki ducani i zanatske radnje) pojedinih imigrantskih grupa, kao npr. turska zajednica u
cetvrti Kreuzberg u Berlinu (Mesi¢, 2002).

S pojavom sve vecCeg broja migrantske djece u njemackim Skolama, pojavila su se u
Njemackoj prva ozbiljnija pitanja integracije. Prosvjetne vlasti odlucile su se za ,,dualnu
strategiju®, odnosno neku vrstu privremene integracije, koja je trebala osigurati da doseljena
djeca mogu funkcionirati u njemackom druStvu i ponajprije Skoli (kad su veé¢ ovdje), a
istovremeno odrzati svoje kulturno (prije svega jezi¢no) zalede kako bi se lakSe mogla vratiti
u domove svojih roditelja. Takva je politika odgovarala jo§ uvijek vitalnom ,mitu o
povratku®, u koji su vjerovali migranti sami, a javno ga proklamirale zemlje porijekla. Ona je
operacionalizirana u sistemu ,,nacionalnih®, ,,pripremnih®, ,,dopunskih® razreda ili ,,razreda na
materinskom jeziku®“, odvojenih od redovite njemacke nastave. Kasnija su istraZivanja
pokazala da je i to jedan od razloga relativnog neuspjeha strane djece u njemackim Skolama

(Castels i Miller, 1993 prema Mesi¢, 2002).

Jo§ devedesetih godina istaknuti njemacki politiCari, prvenstveno na desnici, ponavljali su
stav da ,,Njemacka nije imigracijska zemlja“, unato¢ svim Cinjenicama. Pri tome valja imati
na umu da je poloZaj imigranata iz zemalja Clanica Unije objektivno bolji. Oni su izjednaceni
u socijalnim pravima i nailaze na male strukturne prepreke u radnoj i socijalnoj promociji.
Putovi za njihovu punu integraciju su prakti¢ki otvoreni i ovise o ukupnim procesima
europske integracije. Tako se njemacka imigracijska politika (Sto uglavnom vrijedi i za ostale
europske imigracijske zemlje) ponovno rascijepila na proeuropsku (imigranti iz EU) i na ne-

europsku (stranci izvan EU) (Mesi¢, 2002).

Kad je velika navala imigranata drzava (Njemacka) mora uloziti velika nov¢ana sredstva radi
cega se bune (ekstremno) desne stranke i zalazu za manje kvote ljudi za svoju zemlju. Zbog
brojnih imigranata koji su stigli u pojedine europske zemlje u zadnjih nekoliko godina dolazi
do rasta ¢lanova i glasaca (ekstremno) desnih stranaka (Norveska, Nizozemska, Francuska,

Njemacka...) (Intervju — Njemacka, 2018).

O imigraciji kao problemu danas se u Zapadnoj Europi i cijeloj Uniji raspravlja s nekoliko
osnovnih aspekata: visoke nezaposlenosti, unutarnje i1 vanjske sigurnosti te starenja
stanovni§tva. Cinjenica je da su zemlje Unije (uz povremene izuzetke) tijekom zadnjeg

desetlje¢a suocene s ve¢im ili manjim problemom nezaposlenosti. Prevladava misljenje da je
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masovna nezaposlenost uvjetovana temeljnom strukturalnom transformacijom industrijskog u
usluzno ili informaticko drustvo. Istodobno, bez obzira na povecane SoOcijalne troSkove u
procesu spajanja obitelji, i dalje postoje strukturne potrebe europskih gospodarstava za
dodatnom migrantskom radnom snagom, ne samo postoje¢om nego i novom. Osim izravnih
ekonomskih argumenata za i protiv imigracije, sve se vise govori i o demografskim buduci da
(zapadno) europska drustva stare i ve¢inom imaju nisku stopu prirodnog prirasta. Potrebna je
,formula® koja bi rijesila veli¢inu i vrstu imigracije, najprimjereniju razvojnim ekonomskim i

demografskim potrebama, uz $to manje drustvene potrese (Mesic, 2002).

Sredinom devedesetih godina 20. stolje¢a u Europskoj uniji, koju je tada ¢inilo 15 drzava
Clanica, Zivjelo je oko 18 milijuna stranaca, §to je bilo manje od pet posto ukupnog

stanovniStva.

Tab. 1. Ukupan broj stranaca i njihov udio u stanovnistvu te radnom kontingentu ¢lanica

EU 1996. godine

ST DA Doseljer_l_a ukupno Lega_lno _ radna
populacija stan. (%) | zaposleni stranci | snaga (%0)
Njemacka 7 314 000 8,9 2 559 000 91
Francuska 3596 000 6,3 1604 700 6,3
Ujedinjeno Kraljevstvo 1972 000 34 878 000 3,4
Italija 1 095 000 2,0 332 000 1,7
Belgija 911 900 9,0 196 400 6,5
Austrija 728 200 9,0 328 000 10,0
Nizozemska 679 900 4.4 218 000 3,1
Spanjolska 539 000 1,3 161 900 1,0
Svedska 526 600 6,0 218 000 5,1
Grcka 304 000 3,0 25000 1,8
Danska 237 700 4,7 83 800 3,0
Portugal 172 900 1,7 86 800 1,8
Luksemburg 142 800 34,1 117 800 53,8
Irska 118 000 3,2 52 400 3,5
Finska 73 800 1,4 70 000 1,4
Ukupno 18 413 000

Izvor: Mesi¢ (2002)
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Broj i udio stranaca u pojedinoj ¢lanici EU-a ne odgovara i udjelu stranaca u radnoj snazi.
Mogu se razlikovati: a) zemlje s nadproporcionalnim udjelom stranaca u radnoj snazi — u
odnosu na njihovu proporciju u ukupnom stanovnistvu (Luksemburg); b) zemlje u kojima su
obje proporcije priblizno jednake (Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo); i ¢) zemlje s
podzastupljenosc¢u stranih radnika u radnoj snazi (Belgija i Danska). Treba uzeti u obzir da je
veliki broj stranaca, te 1996. godine, bio iz ostalih ¢lanica (15) koje su u to vrijeme Cinile
Uniju, bas kao $to je to i danas slucaj kad ih je 28 (ukljucujuéi i Ujedinjeno Kraljevstvo).
Godine 2014. udio stranaca je bio primjetno veci. U Njemackoj je tada zivjelo 9,8 milijuna
stranaca, u Ujedinjenom Kraljevstvu osam milijuna, u Francuskoj 7,7, Spanjolskoj Sest
milijuna, a u ltaliji 5,7 milijuna stranih osoba (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/indeks.php/).

Analizirajuéi vjersku pripadnost najveca kulturna promjena koju su donijele suvremene
migracije ogleda se u pove¢anim muslimanskim zajednicama u Europi. Do sredine 1990-ih u
Europi je Zivjelo izmedu 8 i 10 milijuna muslimana, od ¢ega nekih 3 milijuna u Francuskoj, 2
u Njemackoj i 1 milijun u Ujedinjenom Kraljevstvu (Castles i Davidson, 2000 prema Mesic,
2002).

Ugovorom iz Amsterdama 1997. godine, koji je stupio na snagu 1. svibnja 1999., pitanja
imigracije i azila stavljena su pod jurisdikciju Unije. Njima je Schengenski sporazum
inkorporiran u Ugovor o Europskoj uniji. Ovim ugovorom, koji je probleme migracija i azila
stavio u samo srediSte zajedni¢ke europske politike, ¢lanice EU-a proklamirale se svoju
spremnost da suradnji na tom podrucju daju visoki prioritet, pa cak i da se odreknu dijela
nacionalnog suvereniteta. U tom se smislu preporucuju: podjela tereta novih izbjeglica;
zajednicki standard za obiteljske 1 ekonomske imigrante; zajednicki standardi pomoci
traziteljima azila i1 izbjeglicama; ujednaCavanje gradanskih prava drzavljana i imigranata;
ublazavanje uvjeta za dobivanje drzavljanstva; unapredenje politicke participacije imigranata;
I ukidanje diskriminacije, osobito u podru¢ju stanovanja i zapoSljavanja (Angedendt, 1999

prema Mesi¢, 2002).
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4.1. Potrebe za radnom snagom

Kako bi se usporilo starenje stanovnistva, EU ¢e morati povecati sudjelovanje mladih i starijih
radnika na trziStu rada, pri ¢emu ¢e kljucnu ulogu imati mobilnost i migracija. To je glavni
zakljuc¢ak zajednickog izvjeséa Komisije i OECD-a o Uskladivanju gospodarske migracije s

potrebama trzista rada koje je objavljeno u rujnu 2014. godine.

Povjerenik za zapoSljavanje, socijalna pitanja 1 ukljucivanje Laszl6 Andor izjavio je: ,,U
zajednickom izvjeséu s OECD-om dane su vrijedne smjernice o ozbiljnim demografskim
izazovima koji su pred nama. Osiguravanje pravedne mobilnosti radne snage u EU-u, bolje
osposobljavanje radi smanjenja nedostatka stru¢nih vjestina, osiguravanje dostojnih radnih
uvjeta te bolja integracija radnika koji nisu drzavljani EU-a mogu biti dio rjeSenja za starenje

stanovnistva i budu¢i manjak kvalificiranih radnika na europskom trzistu rada.”

Povjerenica za unutarnje poslove Cecilia Malmstrom izjavila je: ,,DanaSnja je stvarnost da
mnoge drzave EU-a ne mogu zadovoljiti potrebe trzista rada isklju¢ivo doma¢om radnom
snagom. Nije pitanje trebaju li nam migranti, nego kako mozemo iskoristiti prednosti migracije.
Za to su nam potrebne otvorene, transparentne i realne politike kojima se aktivno zagovaraju

integracija i snazno politicko vodstvo.” (izvjes¢e EU Komisije, 2014.).
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Sl. 3. Stopa nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama EU i EFTA-e 2016. godine
Izvor: Eurostat (2017)

Relativno niska stopa nezaposlenosti Republike Njemacke od 4,1 %, Ujedinjenog Kraljevstva

od 4,8 % i Svicarske 4,7 % govori nam kolika je potreba za radnom snagom u tim gospodarski

vrlo snaznim zemljama. Italija s 11,7 % i Francuska s 10,1 %, koje su takoder odrediSta za

velik broj imigranata, imaju srednju razinu nezaposlenosti i to prvenstveno medu mladom

populacijom do 15 do 24 godina starosti (Italija 37,8 %, Francuska 24,7%). Veliki postotak

mladeg (nezaposlenog) stanovniStva tih zemalja upravo ¢ine pripadnici imigranata i potomaka
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prethodnih valova imigracije. Spanjolska (19,6 %) i Greka (23,6 %) pripadaju gornjim
razredima nezaposlenosti EU/EFTA-e te im je svaki novi imigrant vjerojatno veliko

opterecenje za drzavni proracun (Eurostat, 2017).

Direktor OECD-a za rad i socijalna pitanja Stefano Scarpetta rekao je: ,,Nekima bi moglo biti
neobicno $to govorimo o uskladivanju gospodarske migracije s potrebama trzista rada kada se
mnoge europske zemlje suoCavaju s trajnom nezaposlenoscu i rastu¢im negodovanjem zbog
migracija. Europa bi ve¢ bila u boljoj situaciji da se ucinkovitije iskori§tavaju strucne vjestine
migranata. UspjeSna integracija migranata i njihove djece te ucinkovitiji sustavi za upravljanje
migracijama na trziStu rada koji odgovaraju stvarnim potrebama nuzni su za jacanje socijalne

kohezije i poveéanje europske konkurentnosti.” (izvjes¢e EU Komisije, 2014.).

Predvida se da ¢e u Europi izmedu 2013. i 2020. godine broj radno sposobnog stanovni$tva
(15 - 64) pasti za 7,5 milijuna (-2,2 %), a istodobno u istom omjeru rasti u svim zemljama
OECD-a. Prema scenariju s nula migracija, predvida se da bi broj radno sposobnog
stanovniStva u 28 drzava ¢lanica EU-a jo$ viSe pao, za ¢ak 11,7 milijuna (-3,5 %) do 2020.

godine.

Posljedice nisu samo demografske. Buduéi da je trziste rada dinamic¢no i da se zanimanja
mijenjaju, jer se mijenja gospodarska struktura europskih zemalja, manjak struénih vjestina i
njihova neuskladenost s potrebama na trZiStu rada postat ¢e kljucni problemi u EU-u. Prema
istrazivanju europskih poduzeéa iz 2013. godine agencije Eurofound, 40 % poduze¢a u EU-u
ima poteSkoca s pronalazenjem kvalificiranih radnika unato¢ stagnaciji na trZiStu rada.
Opcenito govoreci, dostupni dokazi ukazuju na to da ¢e se u vecini zemalja OECD-a u
sljede¢em desetljecu na trziStu rada traziti specificna zanimanja za koja su uglavnom potrebni

visoko kvalificirani radnici, ali i oni sa srednjim stupnjem kvalifikacija.

U tom se kontekstu u zajednickom izvjes¢u EU-a i OECD-a iznose tri medusobno

dopunjujuca politicka rjesenja:
1. poticanje mobilnosti radne snage unutar EU-a radi osiguravanja bolje raspodjele
vjestina,
2. bolja integracija migranata koji nisu drzavljani EU-a radi pametnijeg
iskoriStavanja njihovih vjestina;
3. privlacenje kvalificiranih migranata potrebnih na trziStu rada u EU-u (izvjes¢e EU
Komisije, 2014.).
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Iz prethodnog grafickog prikaza moZzemo zakljuéiti da je stanovniStvo Europe, u odnosu na
ostale kontinente, staro. Gospodarski jake zemlje EU, Njemacka, Italija, Francuska,
Nizozemska, Ujedinjeno Kraljevstvo imaju negativnu prirodnu promjenu, a veliki broj radnih

mjesta potrebnih za odrzavanje njihovog ekonomskog sustava. S obzirom da spomenute, a i
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druge zemlje kontinenta, vlastitim stanovniStvom nisu u stanju popuniti radna mjesta njihovih
industrija i usluga, primorane su ,,uvoziti“ radnu snagu iz svojih bivsih kolonija, ali i onih

zemalja koje to nisu bile.

Ocigledan je doprinos mobilnih radnika u EU-u globalnom rastu zaposlenosti: osobe koje se
krecu unutar drzava c¢lanica EU-a imaju viSu stopu zaposlenosti (68 %) od drzavljana zemlje
domacina (64,5 %). Osim toga, mobilno$¢u unutar EU-a, pri ¢emu se radna snaga i vjestine
prenose iz regija i zemalja u kojima je manja potraznja u zemlje u kojima je potraznja veca,
ucinkovitije se iskoriStavaju ljudski resursi. U izvjeS¢u se navodi da ¢e za daljnje uklanjanje
prepreka mobilnosti biti potrebno politicko djelovanje. Za poticanje mobilnosti radne snage
unutar EU-a bit ¢e neophodni i snazniji alati za uskladivanje vjestina te bolje promicanje u¢enja

jezika (izvjes¢e EU Komisije, 2014.).

Ta politika ima i svoje loSe posljedice za pojedine zemlje Unije, jer radna snaga koju su oni
Skolovali odlazi u druge razvijenije drzave. Odlaze i Citave obitelji te maticne zemlje gube
stanovnistvo i radnu snagu $to usporava njihov razvoj i dovodi do manjka nekih potrebnih
zanimanja. To ima i negativne psiholoske pa i politicke posljedice za zemlje emigracije.
Hrvatska spada u takve zemlje kojoj emigracija olak$ava problem nezaposlenosti, ali donosi i

brojne negativne posljedice.

Stopa nezaposlenosti drzavljana zemalja izvan EU-a s prebivalistem u EU-u 2013. godine bila
je 12 % niza od prosjeka domaceg stanovnistva (52,6 % prema 64,5 %), a jaz je bio jo$

izraZeniji pri usporedbi osoba s visokim obrazovanjem.

U izvjeS€u se istice da se to znatno neiskoriStavanje ljudskoga kapitala moZe smanjiti
pojednostavni li se priznavanje stranih kvalifikacija, a imigrantima se u odredi$nim zemljama
osigura pristup najucinkovitijim aktivnim programima trziSta rada 1 jezi€no usavrSavanje

prilagodeno njihovim vjestinama.

Trenutacno je niska razina migracija kvalificirane radne snage iz zemalja izvan EU-a u vecini
drzava €lanica EU-a, iako su drzave liberalizirale propise o migraciji. U izvje$c¢u se navodi da
je razlog tomu prvenstveno sustav zakonskog priznavanja te Cinjenica da u vecini zemalja
poslodavci nevoljko zaposljavaju strance. Istice se nekoliko moguénosti buduceg djelovanja
kao S§to su postizanje bolje ravnoteZze izmedu oslanjanja na potrebe poslodavca i zastitnih
mehanizama te poboljSanje alata za uskladivanje kako bi se poslodavcima omoguéilo da
prepoznaju potencijalne radnike migrante, ukljucujuéi strane studente (izvjes¢e EU Komisije,
2014.).
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Iako se u prethodnom tekstu govori o tome kako poslodavci nevoljko zaposljavaju strance,
ipak postoje oni poslodavci koji, pri zaposljavanju, daju prednost imigrantima koji potom
Cesto nisu legalno zaposljavani. Jedan od razloga njihovog zaposljavanja su financije,

odnosno izbjegavanje placanja poreza.

Ilegalni radnici mogu opstati samo ako ih traze ilegalni poslodavci u sektorima skrivenog
gospodarstva, 1 zato je svaka sluzbena kontrola migracijskih tokova nedjelotvorna dok postoji
strukturna potreba na trziStu rada i interes pojedinih sekcija kapitala za jeftinom i
obespravljenom radnom snagom. Migracijski tokovi teku i dalje, zahvaljuju¢i postojanju
velikih migrantskih zajednica u imigracijskim drustvima koje stvaraju raznolike mreze za
medusobnu pomo¢ i prihvat novih migranata, svojih zemljaka. Migranti se oslanjaju ne samo
na formalne poticaje trzista rada ve¢ i na neformalne informacije svojih rodaka i poznanika na
moguéim odrediStima. Zato ¢e se migracijski tokovi lakSe nastaviti tamo gdje postoje snazne
migrantske zajednice sa svojim mrezama, nego u zemljama gdje takve mreZze ne postoje

(Mesi¢, 2002).

Nije sporno, da glavne uzroke tekucih migracijskih pritisaka na Europu treba traziti u
zemljama slanja migranata; u njihovim ekonomskim 1 politickim poteSkoama ili
demografskom rastu. Medutim, usmjerenost na vanjske potisne faktore skrece pozornost
vaznih unutarnjih ekonomskih, socijalnih, i politi¢kih privla¢nih faktora, takoder odgovornih
za nastavak imigracije. Prvo, time §to su zapadnoeuropske drZzave danas domacini znatnih
imigrantskih zajednica, vazni imigracijski kanali ve¢ su otvoreni, barem za (ograni¢eno)
spajanje obitelji, pa dijelom i za neovlastene imigracije (koje slijede trag legalnih). Drugo,
trziSta rada u Zapadnoj Europi 1 dalje su djelomi¢no ovisna o imigrantskim radnicima, unato¢
nezaposlenosti. Tekuc¢a se potraznja s jedne strane ti¢e visokokvalificiranih stru¢njaka, a s
druge, nekvalificiranih manualnih radnika (Sto indicira segmentaciju trziSta rada). Trece,
starenje stanovni$tva i opadanje prirodnog prirasta bilo bi jo§ dramati¢nije bez imigracije.
Poslijeratno europsko migracijsko iskustvo, ako niSta drugo, pokazuje da je migracije lakse
pokrenuti nego zaustaviti, jer jednom pokrenute imaju tendenciju ‘lancanog’ nastavljanja, ¢ak

i onda kad viSe ne postoje prvobitni poticaji i povoljni uvjeti (Mesi¢, 2002).

Cak i kad bi se uspjelo bitno popraviti ekonomske i socijalne uvjete u zemljama generiranja
migranata, Sto je teSko zamisliti u kontekstu vladajuceg svjetskog ekonomskog poretka,

pogresno je ocekivati da bi to imalo neposredne uc¢inke na smanjenje migracijskih tokova.
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Postoji moguénost da uz drustvene promjene, ekonomski razvitak moze, barem kratkorocno,

Cak potaknuti vanjske migracije iz neke zemlje (Stalker, 2000 prema Mesi¢, 2002).

4.2. Upitnost europskog multikulturalizma

Jedan od glavnih uvjeta za uspjeSnu multikulturalnost je tolerantan suzivot izmedu
domicilnog i pristiglog stanovnistva. Nazalost praksa pokazuje da se spomenuto stanje u
drustvu ne postize jednostavno jer se na trazitelje azila sve viSe gleda kao na lazne izbjeglice,
odnosno prikrivene ekonomske migrante. Takvo negativno raspolozenje sluzbenih politickih
struktura 1 medija samo je podgrijalo ksenofobiju domaceg stanovniStva, pa i otvoreno

rasistiCko ponasanje radikalne desnice prema tim ljudima (Mesi¢, 2002).

Njemacki policajac iz svojeg iskustva zakljuCuje da je za nemali broj imigranata trazenje azila
poput odlaska na odmor, s obzirom da cijeli postupak, ovisno o slu¢aju, traje od tri do Sest
mjeseci za koje vrijeme oni dobivaju spomenuti iznos od 400 eura, smjestaj i jo$ neke
pogodnosti. Ako se njihov zahtjev za medunarodnom zaStitom odbije, jer nemaju dovoljno
opravdan razlog za to, oni s tim novcem u svojoj zemlji mogu zivjeti do ¢ak dvije godine
(slu¢aj Kosovara). Nakon odredenog vremena oni ponovno pokuSaju traziti azil. Velika
ve¢ina spomenutih traZitelja azila nemaju opravdane razloge za traZzenje istog pa ih moZemo
tumaciti kao lazne azilante ili samo kao ekonomske imigrante. To je jedan od nacina kako
odredena skupina ljudi preZivljava u svojim zemljama. Iz prethodno spomenutog on
zakljuCuje kako ljudi znaju biti lukavi te kako je njemacka administracija, koja se bavi

imigrantima, spora 1 neu¢inkovita u pojedinim slu¢ajevima (Intervju — Njemacka, 2018.).

Imigracija u Ujedinjeno Kraljevstvo pocela je ranije nego na kontinentu i podvrgnuta je
ranijoj kontroli. Kontrola i ograni¢enje migracija uvedene su Zakonom o imigraciji iz
Commonwealtha 1962. godine, i1 dalje zaoStreno Imigracijskim zakonom iz 1971., i to zbog
socijalnih razloga. U podlozi je bio strah od rasnih napetosti i sukoba s imigrantima, za koje
se vjerovalo da se zbog rasnih, vjerskih, jezi¢nih 1 obi¢ajnih razlika ne mogu asimilirati u

britansko drustvo (Mesi¢, 2002).

Domicilno stanovnistvo Cesto strane radnike uzima zdravo za gotovo i ne primjecuje njihov
doprinos drustvu. Potonje moglo se, i joS uvijek se moze naci relativno najvise na monotonim
i nezdravim poslovima. U vrijeme produzene konjunkture i nestasice radne snage domaci su

radnici, uz pomo¢ sindikata, dosli u poziciju da takve poslove mogu odbiti. Imigracija stranih
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radnika omogucila je daljnji ekonomski rast zapadnoeuropskih gospodarstava i socijalnu
promociju domace radnicke klase. Ubrzana akumulacija kapitala, dobrim dijelom rezultat
rada imigranata, bila je realna pretpostavka za prestrukturiranje europske privrede i radnih
procesa. U novije vrijeme glavni je naglasak prebaCen na automatizaciju i kontinuirane
proizvodne procese, u kojima je Kkvantitativna potreba za radnom snagom manja, ali su
kvalitativni zahtjevi (obrazovanje i stru¢nost) Cesto ve¢i. U ovoj fazi manja je potraznja za
tipom rada koji pruzaju migranti. Strani su radnici bili vitalni za ubrzanu akumulaciju

kapitala, koja ih sada Cini suvisnima (Castells, 1984 prema Mesi¢, 2002).

Postoje¢i oblik upotrebne vrijednosti migracijske radne snage uvelike je proizvod njene
prethodne i sadasnje deprivilegirane pozicije u etnicki stratificiranoj podjeli rada. Osim
ekonomskim, druStvena marginalizacija 1 segregacija je 1 kulturoloski uvjetovana
kolonijalnim hegemonisti¢kim iskustvom Europljana. Oni su naglasavali svoju zajednicku
distinktivnost od pod¢injenog stanovni$tva, utemeljenu dijelom na fenotipskim obiljeZjima,
pridajuci tim razlikama vrijednosti, koje su (u njihovim vlastitim o¢ima) legitimirale odnose
superiornosti i inferiornosti. U sadasnje vrijeme sli¢an je obrazac kulturalnog kodiranja
prenesen na strane radnike s periferije (nasSeg kontinenta i onih koji su stigli s drugih). ,,U
stvari, upravo karakteristike koje su ta ljudska bica ¢inila pogodnima za rad, pretvorile su ih u
nepozeljne iz perspektive ¢lanstva u drustvu primitka. (Zolberg, 1989 prema Mesi¢, 2002).
Zapadnoeuropski kapitalizam u vrijeme konjunkture uvozio je znatne kontingente najvitalnije
radne snage. Uvlace¢i je u monotone, razdrobljene radne procese, izoliraju¢i migrante u
,,okupacijskim getima“ sam je pridonio prvo dekvalifikaciji migrantskih radnika u Sirokim
razmjerima, pa onda i eroziji svake kreativnosti i profesionalne pokretljivosti (Schierup, 1986
prema Mesi¢, 2002). Otuda i relativno viSa nezaposlenost stranih radnika, mada postoje i
drugi razlozi, kao $to je sustavna diskriminacija stranaca. Kapital svojom prirodnom teznjom
da smanji vrijednost radne snage upotrebom manje zaSti¢enih imigranata, istovremeno
generira potrebu za tim istim tipom rada. Jednom kad je infiltracijski proces difuzije
migrantskog rada otiSao dovoljno daleko, neke grane industrije ne bi mogle opstati bez
prisutnosti stranih radnika. Stovige, meduovisnost poslova koje drZe strani i onih koje drZe
domaci radnici takva je da bi ukidanje prvih vodilo nestanku drugih (Maillat, 1987 prema
Mesi¢, 2002). Strani radnici su teze pogodeni nezaposlenoscu, kako kvantitativno — relativno
veéim uceScem u nezaposlenom radnom kontingentu, tako i kvalitativho — tezim socijalnim
polozajem, posebno zbog pravne nesigurnosti i opasnosti od izgona ali 1, blago receno,

osjecajem nepozeljnosti u stranoj kuci. Strani radnici su svugdje nadzastupljeni medu
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nezaposlenima u odnosu na njihov udio u ukupnoj radnoj snazi zapadnoeuropskih trzista rada

(Mesi¢, 2002).

Kod velikog dijela stanovnistva, i posebno kod nezaposleno$¢u ugrozenih radnika, Stvara se
dojam da stranci zauzimaju njihova mjesta, odnosno uzivaju njihove socijalne beneficije te da
bi repatrijacijom stranaca u njihove zemlje porijekla domaci radnici dobili radna mjesta, a
nezaposlenosti ne bi bilo. No, ksenofobija se ne razvija isklju¢ivo na ekonomskoj krizi i
nezaposlenosti. Odbojnost i strah od tudeg i razli¢itog usadena je u duboke slojeve kolektivne
svijesti. Strukturalna diskriminacija, koju vlast sistematski provodi, i desno-radikalne ideje s
kvaziznanstvenom legitimacijom te na njima zasnovani protuimigrantski pokreti stvaraju opéu

drustvenu klimu u kojoj su za sve nedace krivi najprije stranci (Mesi¢, 2002).

U Njemackoj ljudi gledaju za $to tko (npr. susjed) dobiva novac. Prema njemackom zakonu
svi nezaposleni dobivaju jednak novac (naknadu) bez obzira je li netko prije toga radio 30
godina ili je netom pristigla izbjeglica. Mogli bismo re¢i da dobivaju osnovnu naknadu za
nezaposlene. Ta ,,jednakost stvara nezadovoljstvo medu onima koji su dugi niz godina radili
u zemlji, placali poreze i zatim postali nezaposleni jer dobivaju istu naknadu kao i oni koji su
nedavno dosli i takoder imaju status nezaposlenog. I to ne smatraju postenim. Ekstremno
desno orijentirane stranke tu cinjenicu najéeS¢e uzimaju kao razlog dizanja glasa. To
nezadovoljstvo nije samo medu bira¢ima spomenutih stranaka ve¢ i medu ostalim gradanima
koji cijeli zivot rade i placaju poreze drzavi. Istina je da prve dvije godine potonji dobivaju
vecu socijalnu naknadu s obzirom na zadnje prihode, no nakon tog razdoblja i oni dobivaju
samo osnovnu naknadu. Imigranti dobivaju smjestaj, novac, prekvalifikaciju te ¢ak 1 posao
(ovisno o njihovom statusu). Nezadovoljne politi¢ke stranke smatraju da se njemacka politika

treba promijeniti, no one same ne nude rjesenja za to (Intervju — Njemacka, 2018).

Ukidanjem diskriminacije u podrucju stanovanja sprijecila bi se, 0dnosno ublazila getoizacija.
To takoder vrijedi i za zapoSljavanje jer zapoSljavanjem stranaca u, za domace stanovniStvo
nepozeljnim djelatnostima, koja su uglavnom slabije pla¢ena djelomicno ¢e se sprijeciti
njihovo doseljavanje u drustveno degradiranim kvartovima gdje je cijena kvadratnog metra

niza.

Kapital 1 drzava koriste nezaposlenost kao pritisak 1 na domace 1 na strane radnike da
discipliniraju i smanje svoje ekonomske i socijalne revindikacije, odnosno da prihvate slabije
placene, nezdravije i nizestatusne poslove. U mjeri u kojoj su domaci radnici spremni

ponovno preuzeti migrantske poslove, povecat ¢e se pritisak na strance da napuste trziste rada
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i zemlju koja ih je prihvatila. I obrnuto, u mjeri u kojoj ¢e domacéi radnici odbijati neprivlaéne
poslove, ostajat ¢e potreba za raspolozivim imigrantima, pa i novim (privremenim)
migrantima. [ jednom i u drugom sluc¢aju socijalna napetost i konkurencija izmedu domacih i
stranih radnika koristi kapitalu: u ekonomskom smislu tako Sto mu olakSava obaranje ili
barem zadrzavanje rasta najamnina i provodenje prestrukturacije proizvodnje; u politicCkom

smislu tako §to se industrijski sukob premjesta unutar radnicke klase same (Mesic¢, 2002).

4.3. Problem integracije imigranata

StanovniStvo iz bivsih britanskih kolonija, koje ¢e se pojaviti u Ujedinjenom Kraljevstvu
nakon Drugog svjetskog rata, nije formalno imalo status (radnih) migranata, buduéi da su ti
ljudi posjedovali jedinstvenu britansku putovnicu za sve drzavljane Commonwealtha. Stoga
su se pojavili ne kao problem stranih imigranata na trziStu rada, nego kao problem
(ne)prihvacanja pojedinaca i grupa s rasnim obiljezjima i pripisanim rasnim inferiornim
karakteristikama od strane drustva primitka. Predrasude i stav superiornosti naspram
domorodaca crne i smede ,,rase® razvili su britanski kolonijalni upravljaci. U kolonijama je to
bio prirodan odnos osvajaca i gospodara prema pokorenim narodima. Sada medutim,
,kolonijalci dolaze u metropolu kao formalno ravnopravni gradani, koji unato¢ tome
doZivljavaju razne oblike strukturalne diskriminacije i odbacivanja: od trzista rada, preko

obrazovanja do stanovanja (Mesi¢, 2002).

S ranim problemima integracije, diskriminacije i neprijateljstva radikalnih skupina s kojima se
strani radnici 1 njithove obitelji suocavaju, javljaju se 1 prve domace grupe solidarnosti sa
strancima, u formalnom i neformalnom vidu, u cilju zastite njihovih ljudskih, a kasnije
gradanskih 1 politickih prava. U novije vrijeme teZiSte aktivnosti tih grupa usmjereno je na
kritiku restriktivne imigracijske, osobito azilantske politike. U takve proimigrantske nevladine
organizacije spadaju, primjerice: pokret za crkvenu zaStitu (Sanctuary movement) u
Ujedinjenom Kraljevstvu; grupe za zastitu ilegalnih imigranata (sans-papier), SOS-Racisme i
France Plus u Francuskoj; pokret protiv rasizma i ksenofobije u Belgiji; i Vluchtelingen

Werk, grupa za trazitelje azila u Nizozemskoj...(Mesi¢, 2002).

Takoder, u Europi djeluju i organizacije €iji je cilj odrzavanje njene multikulturalnosti, ali 1
ozivljavanje kulture pojedinih naroda koji su neko¢ u veéem broj postojali na tlu kontinenta.

Jedna od njih je 1 PAIDEIA, c¢ija suosnivacica Barbara Lerner Spectre (www.paideia-
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eu.org/about/organization/staff/) smatra kako Europa jo$ nije ,,naucila® biti multikulturna.
Misli da se transformacija Europe treba dogoditi te da njeno stanovni$tvo, odnosno drustvo
viSe nece biti jednoli¢no (monolitno) kao §to je to bilo u proslom stolje¢u. Prema njoj, Europa
trenutno ulazi u razdoblje multikulturalnosti i smatra da ¢e to biti golema promjena za
kontinent, koji bez  spomenute transformacije = nece  uspjeti ,prezivjeti”

(www.youtube.com/watch?v=MFEQOgAiofMQ).!

S produzenjem boravka, slabljenjem ,mita o povratku“ te suocavanjem s problemima
integracije pocinju se organizirati i sami imigranti. Razli¢iti oblici etnicke svijesti igraju
glavnu ulogu u oblikovanju obrazaca manjinske politicke participacije i mobilizacije. Castles i
Davidson razlikuju nekoliko oblika, koji u osnovi odgovaraju razli¢itim stupnjevima
socijetalne inkorporacije imigrantskih grupa u drustvo primitka, mada mogu opstojati
paralelno (Castles i Davidson, 2000). Prvi obrazac formira se oko domovinske politike
(politike vezane uz zemlju porijekla), koja se u ranijoj fazi migracija i o¢ekivanog povratka
migrantima nadaje relevantnijom. Takvo domovinsko organiziranje, kulturno ili politi¢ko,
Cesto su podrzavale i poticale domovinske vlade, nastojeéi sacuvati lojalnost migranata.
Razli¢ite domovinske politi¢ke stranke, otvoreno ili prikriveno, nastojale su formirati svoje
ogranke medu emigrantima. S vremenom migranti uglavnom preusmjeruju svoj interes prema
druStvenom 1 politickom zivotu zemlje u kojoj zive, ali su poznati 1 slucajevi trajnog pa i
transgeneracijskog interesa nekih migrantskih iseljenic¢kih grupa, ili barem njegovih dijelova,

za utjecanje na domovinsku politiku.

Drugi obrazac etnicke politike tie se imigrantskog organiziranja u radnickom pokretu. Kako
smo vidjeli, neki od radnika migranata bili su nekvalificirani, ili im kvalifikacije nisu
priznavane, 1 zaposljavali su se na nekvalificiranim 1 neprestiZznim poslovima. Odnos snaznih
domacih sindikata prema dosljacima nije u svim zemljama primitka bio jednak i teSko ga je
generalizirati. Ipak moglo bi se uvjetno tvrditi da u pocetku sindikati nisu bili skloni

uklju€enju stranih radnika. S vremenom, u tome ¢e vecinom naci vitalan interes. StoviSe, da

! Spomenuta organizacija jedna je od onih koje imaju uspostavljenu korespondenciju s drzavom Izrael,
ekonomsko-vojno-politicki vrlo moénom i na naSem kontinentu poStovanom zemljom, koja se po paritetu
kupovne moéi po stanovniku nalazi uz bok imigrantskih zemalja kao §to su Spanjolska i Italija (IMF, World
Bank). Sveta zemlja odbija primitak africkih imigranata koji dolaze iz Eritreje i Sudana jer ih smatra
ekonomskim imigrantima. Doti¢ni su vjerojatno vrlo sli¢ni onima §to pristizu u EU u potrazi za sigurnijim
zivotom, bilo da bjeze od progona i smrti, bilo u potrazi za poslom. Premijer Netanyahu je nazvao africke
imigrante prijetnjom za izraelsko drustvo i zidovski karakter zemlje. Izrael je dosada deportirao oko 20 000
imigranata, a trenutno ih u zemlji ima oko 38 000 i jos 1420 njih u zatvorima. Oni koji ne napuste zemlju do
kraja ozujka 2018. bit ¢e sprovedeni u zatvore. No drzava nudi relativno velikodusnu ponudu svakom ilegalnom
useljeniku koji se odluci napustiti Izrael, po 3500 americkih dolara i avionsku kartu za Ruandu ili Ugandu
(https://www.reuters.com/article/us-israel-migrants/israel-offers-to-pay-african-migrants-to-leave).
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bi privukli strane radnike neki sindikati uvode i elemente politike multikulturalizma —

formiraju sekcije za razlicite jezicne grupe, ili postavljaju dvojezi¢ne sindikalne zastupnike.

Prisutnost stranaca i prosirenje njihovih gradanskih i osobito manjinskih prava izaziva otpore
pa i otvoreno neprijateljstvo dijelova domaceg stanovniStva, koji mogu pokrenuti i rasisticke
pokrete. I to je etni¢ka politika, premda ponajprije s negativnim predznakom. Neke desne
radikalne politi¢ke stranke grade svoj politi¢ki image ponajprije na antiimigrantskoj politici
primjerice Front National u Francuskoj, ili Republikaner i Deutsch Volksunion u Njemackoj.
Na suprotnoj strani su anti-rasisticki pokreti. Njih obi¢no Cine labave koalicije razli¢itih
organizacija, od kulturnih do politickih i vjerskih, ali i sindikati, crkve, lijeve stranke i
organizacije. Pri tome ne postoji nuzna ili prirodna veza izmedu antirasizma i razli¢itih lijevih
politickih opcija, ili radni¢kog pokreta. Primjerice, australski sindikati i laburisti branili su do

pocetka 1960-ih rasisticku imigracijsku politiku ,,bijele Australije* (Mesi¢, 2002).

Otezana je komunikacija novopridoslih i domacih stanovnika zbog obostranog nepoznavanja
jezika, ali i zbog toga $to obje strane uglavnom ne poznaju kako druga kultura funkcionira.
Spomenuto ne samo da otezava odnose, ve¢ ih i ne omogucava te se pripadnici istog naroda ili
slicne kulturne pozadine drze (druze i Zive) zajedno odnosno odvojeno od drugih. Jedna od
posljedica toga je i ta Sto lokalno stanovniStvo vise pridaje paznju ako imigrant pocini
kazneno djelo nego Nijemac. U njihovim o€ima su svi imigranti potencijalni kriminalci.
Prema jednom istrazivanju u Njemackoj ipak je doSlo do povecanja kriminalnih aktivnosti

medu muskim mladim izbjeglicama (Intervju — Njemacka, 2018).

Sustavno ekonomsko, socijalno i kulturno isklju¢ivanje iz glavnih tokova vecinskog
(domacinskog) drustva i gubitak nade u uspjes$nu integraciju moze navesti manjinske grupe da
svoju borbu za drustveno priznanje preusmjere, iz nastojanja na inkorporaciji prema stvaranju
zasebnog grupnog identiteta. Time se tezi jednom autonomnom enklavskom socijalnom, a po
mogucénosti 1 fizickom prostoru u neprijateljskom okruzenju. Sa stvarnim nestajanjem
strukturalne diskriminacije moze doé¢i i do opadanja kulturnog separatizma (Castles i

Davidson, 2000 prema Mesi¢, 2002).

Zbog preraspodjele imigranata prema kvotama koje se odreduju prema povrSini 1 broju
stanovnika saveznih zemalja Njemacke svaka od njih prima onoliki broj imigranata koliki ne
utjeCe drasticno na zivot lokalnog stanovnistva. Tako se takoder nastoji sprijeciti njihova
koncentracija na jednom podrucju. Proslogodisnjih (2017.) 187 000 imigranata bilo je

raspodijeljeno po svim saveznim drZzavama (Intervju — Njemacka, 2018).
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Njemacki sugovornik je izjavio da integracija imigranata prvenstveno ovisi o tome odakle
dolaze, odnosno iz kakvih kulturno-religijskih podrucja stizu, jer oni imigranti koji su
religiozni uglavnom zele takvi i ostati, a oni sa sekularnom pozadinom su otvoreniji i kao
takvi lakSe se otvaraju drustvu u koje stignu (Intervju — Njemacka, 2018). Problem nastaje

kad religija pristiglih nije kompatibilna s onom domicilnog stanovnistva.

Bez obzira u kakvom sastavu dolaze, kao samci ili kao obitelj, postoje oni koji su voljni
integrirati se u drustvo, pohadati Skole, i¢i na fakultete, zaposliti se, raditi osam sati dnevno
(40 tjedno). Takva su i njihova djeca. Ali postoje i oni kojima to nije prioritet. Oni koji se zele
integrirati ulaze vrlo odlu¢no u taj proces jer zele uspjeti u novom drustvu i ne Zele primati
socijalne doplatke i tako biti na teret novoj domovini. Sugovornik smatra da je odnos onih
koji se zele integrirati u odnosu na oni koji se ne zele 40 : 60. Za ove potonje kaze da se ili ne
zele integrirati ili ih treba dodatno motivirati (kaznama i nagradama). Mnogi imigranti ne
znaju jezik domacina pa s njima treba suradivati i potaknuti ih odnosno savjetovati kako da u
novom drustvu postignu ono Sto ih zanima te ih po moguénosti za svaki korak u napretku

integracije nagraditi (Intervju — Njemacka, 2018).

Prema njegovom misljenju, novopridosle ljude trebalo bi $to prije zaposliti tako da po¢nu
zaradivati za svoje potrebe i placati poreze zahvaljujué¢i kojima se dobivaju sredstva za
izgradnju potrebnih infrastruktura (Skole, prometnice, zdravstvo,...) te kako bi se smanjila
socijalna davanja namijenjena onima koja opterecuju drzavni proracun. Kad im se odobri azil,
imigranti dobivaju dozvolu za privremeni boravak i moguénost zaposlenja. U slucaju
potonjeg oni prestaju dobivati socijalna davanja te poCinju placati poreze (Intervju —
Njemacka, 2018).

4.4. Problem GETO-izacije

lako sama rije¢ geto podsjeca na proSla vremena slicni druStveno-urbanisti¢ki oblici postoje

na naSem kontinentu.

Zorbaugh utvrduje da se u socijalne punktove oko kojih se moZze organizirati komunalni Zivot
mogu ubrojiti crkva, skola i obitelj. Nepostojanje zajednice onemoguéava provodenje bilo

kakve socijalne akcije, a svaka politicka akcija ¢e biti represivna.
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Prema Zorbaughu prostorna definicija zajednice nije dovoljna da bi se neko podrucje moglo
nazvati zajednicom, odnosno ono ne postaje zajednica samim tim S$to su institucije 1 ljudi
rasporedeni na teritoriju ili zbog toga $to dijele iste ili slicne interese. Jo§ se manje moze
govoriti o postojanju zajednice ako je ona definirana samo politickim elementima. ,,Neko
podrucje postaje zajednica jedino kroz zajednicko iskustvo ljudi koji tu Zive, §to rezultira time
da oni postaju kulturna grupa koja ima tradiciju, sentimente, teznje, zajednicke uspomene,
odnosno ona se pretvara u centar vjerovanja, osjecaja i akcije. Zajednica je lokalno podrucje u
kojem ljudi koriste isti jezik, podvrgavaju se istim obic¢ajima, osjecaju manje ili viSe iste
sentimente i djeluju pod istim impulsima®“. Autor dodaje jo$ jedan element, a to je stupanj
izlozenosti pripadnika zajednice (zajedni¢kim) problemima. Istrazivacko iskustvo pokazuje da
Sto je stupanj izloZenosti neke zajednice, koja okupira odredeno podrucje, visSe izrazen, razina
konsenzusa, koherentna akcija, stvaranje osjecaja ,,mi*“, moze se CeS¢e ocekivati, a vrijedi,
naravno, i obrnuta relacija. Ako se prihvati Zorbaughova definicija zajednice, jasno je da
razni programi ,,rehabilitacije” pojedinih zajednica, provodenje parcijalnih socijalnih akcija ili
ukupne socijalne politike na pojedinom podrucju, moraju dozivjeti neuspjeh jer se ne mogu
referirati na zajednicki osjecaj. Ljudska priroda opire se artificijelnoj organizaciji (Caldarovié,

2012).

Veliki se gradovi mogu proucavati kao mozaici segregiranih skupina ljudi i zajednica koje
zele sacuvati svoje karakteristike u okviru geta. Geto u tom smislu nije pejorativan izraz, koji
prije svega referira slam i njegove danasnje (ondasnje) karakteristike, nego se najbolje moze
objasniti kao specifi¢an sluéaj tzv. prirodnog podruéja u smislu doktrine Cikaske $kole urbane
sociologije. Sa socioloSkog stanoviSta geto je interesantan prije svega zbog toga Sto
predstavlja produZen slucaj socijalne izolacije. ,,Geto se moze promatrati kao oblik
akomodacije razli¢itth populacionih grupa kroz koji je efektivno jedna grupa subordinirala
drugu®. Povijest geta je povijest jedne specificne institucije pa, kao 1 u svakoj drugoj
zajednici, i tu dolazi do postupne specijalizacije i funkcionalizacije ponaSanja koje proistjece
iz podjele rada. Razvoj zajednice dovodi do razvoja niza socijalnih procesa koji vezuju zivot
zajednice za prostor i obi¢aje koji se u zajednici razvijaju (Wirth, 1956 prema Caldarovi¢,

2012).

Geto je nastao kao institucija koja je omogucavala da jedna socijalna grupa relativno
nesmetano zadrzi tradicionalno ponaSanje u promijenjenim uvjetima. PokusSaj ,,izlaska® iz
geta najceS¢e zavrSava pojavom dobro poznatog tipa ,,marginalnog Covjeka™ izgubljenog

izmedu dviju kultura od kojih nijednoj ne pripada potpuno.
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Wirth, kao i Zorbaugh, osnovne razloge raspada geta nalazi prije svega u kontaktima s
,»vanjskim svijetom®. Kontakti snose osnovnu krivcu za ,,otkrivanje geta“ kao necega Sto ima
pejorativno znacenje. Ljudi su otkrili da postoji geto u kontaktima s vanjskim svijetom.
,,Otkrivanje geta“ dovelo je do toga da su se mnogi, Zele¢i poboljsati svoj socijalni status,
poceli iseljavati iz geta. Wirth isti¢e da je izolacija pojedine etnicke skupine sli¢na izolaciji
osobe koja je usamljena iako se nalazi usred gomile (Wirth, 1956, Zorbaugh, 1976 prema
Caldarovi¢, 2012).

Problem getoizacije u Njemackoj pojavljuje se u velikim gradovima kao §to su Berlin i
Hamburg gdje se pripadnici raznih naroda okupljaju u svojim zajednicama na jednom
podrucju. Na primjer Arapi koji Zive u ,,svojim* kvartovima gdje dominiraju s oko 80 %
ukupne populacije zive u ¢vrsto povezanoj zajednici zbog Cega im se teSko integrirati u
njemacko drustvo. Oni nastavljaju Zivjeti dosadasnji nacin zivota u drugoj zemlji te ne vide
Njemacku kao svoju domovinu. U takvim je uvjetima oteZana komunikacija i suZivot s
domicilinim stanovniStvom. U spomenutim cetvrtima otvaraju se restorani 1 ducani
(prvenstveno prehrambeni) s robom uvezenom iz drzave njihovog porijekla. Brojni stanovnici
tih ,,enklava“ zele konzumirati hranu koja je uzgojena, odnosno pripremljena na poseban

nacin, prema odredenim religijskim propisima? (Intervju — Njemadka, 2018).

Jedna od prepreka u integraciji stranaca (imigranata) njihovo je teritorijalno grupiranje. Zato
se njihova nejednaka distribucija, tipi¢na i za druge zemlje, smatra u Danskoj jednim od
glavnih integracijskih problema. Stoga je 1998. godine donesen zakon koji obvezuje
imigrante da najmanje tri godine ostanu u mjestima koja su im odredena; u protivnom,
suoceni su sa znacajnim gubitkom financijske pomo¢i. Istim zakonom primarna odgovornost
za integraciju stranaca prenijeta je na opc¢inske vlasti. Jedan od njihovih zadataka, preko
alokacije javnog i privatnog stanovanja, odnosi se na izbjegavanje prostorne koncentracije
imigranta. Imigrantska djeca mogu se upisati u javne ili privatne Skole kao i domaca te
dobivati privatnu pomo¢. Trajni rezidenti, poput drzavljana, imaju pravo na obrazovanje i
mogu pohadati teajeve danskog jezika i druStva. Napokon, stranci koji u zemlji Zive dulje od

tri godine dobili su jo§ 1981. godine aktivno i pasivno biracko pravo na lokalnim izborima
(Mesi¢, 2002).

% Primjer Berlina — Kreutzberg — jaka turska zajednica (stvorena krajem $ezdesetih godinama) gdje je
dozivljaj malog Istanbula — duéani, restorani, gdje turske obitelji 1 danas Zive u velikim i ¢vrstim
klanovima s brojnim potomstvom (Intervju — Njemacka, 2018).
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4.5. Jezik kao odrednica identiteta

Jezik je srediSnja komponenta ljudskog identiteta. Kada ¢ujemo nekoga kako govori, odmah
stvaramo pretpostavke o spolu govornika, obrazovanju, dobi, zanimanju i porijeklu. Osim
ovih individualnih stavki, jezik je moc¢an simbol nacionalnog i etnickog identiteta (Spolsky,

1999 prema Abramac, 2016).

Jezi¢ni kod 1 sadrzaj je svojevrstan komplicirani odnos izmedu unutrasnje i vanjske
interpretacije naSeg identiteta. Zajednica obrazaca (eng. communities of practice) je pojam
koji predstavlja skupine ,Cije je zajedni¢ko sudjelovanje u nekoj aktivnosti dovoljno
intenzivno da bi tijekom vremena stvorilo repertoar zajednickog ponasanja®“. Pri tomu
odredene jezi¢ne navike (izmedu ostalih) ¢lanovi skupine smatraju prikladnijima od ostalih
(Eckert i McConnel-Ginet, 1999 prema Abramac, 2016).

Dok su jednojezicni govornici ograni¢eni na izmjenu sadrzaja i registra svojeg govora,
dvojezi¢ni govornici u stanju su izmjenjivati kod, sadrzaj i registar svojeg jezika ovisno o
situaciji. Govornici koji prihvate identitet odredene zajednice koristit ¢e pozitivne obrasce
identiteta, dok ¢e oni koji odbijaju identitet zajednice koristiti njegove negativne obrasce kako
bi se distancirali od odredene zajednice (Bucholtz, 1999 prema Abramac, 2016). Spolsky
smatra da jezik nije samo nacin putem kojeg predstavljamo svoje vlastito shvac¢anje onoga Sto
jesmo, on je takoder nacin na koji ostali na nas projiciraju svoje vlastite pretpostavke onoga

§to ,,moramo biti*.

Identitet i jezik nisu fiksni pojmovi — oba su dinami¢ni, ovisni o vremenu i prostoru (Norton,
1995). Kako percipiramo sebe mijenja se ovisno o zajednici u kojoj se kre¢emo, omogucujuci
nam mnogostruke identitete tijekom godina ili krac¢ih razdoblja. U raspravama o etnickom
identitetu mnogi su isticali da jezik nije nuzan uvjet identifikacije s etnickom zajednicom
(Eastman 1 Reese, 1981 ili Leibkind, 1999). Osim toga, neka etnicka grupa ili pojedinac koji
pripada toj skupini moZe imati simboli¢nu sponu s odredenim jezikom, ali moZe se koristiti
drugim, drustveno korisnijim jezikom. Unato¢ tomu, najcesce se etnicka skupina identificira s

odredenim jezikom.
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Sociolog Goffman u svojim je djelima navodio da se identitet stvara u cijelosti putem
diskursa, Sto ¢ini odabir jezika kojim govorimo najvaznijim dijelom. On takoder navodi da je
osobni identitet definiran time kako nas okolina identificira, a ne kako mi identificiramo sebe.
Govornik moze pokusati utjecati na to kako ga drugi percipiraju, ali na kraju je uvijek

slusatelj taj koji stvara govornikov identitet (Abramac, 2016).

Jezicni 1 nejezicni obicaji kod pridoslih (imigranata) pod utjecajem su nekoliko ideologija.
Jedna od njih je vaznost zadrzavanja razliCitosti od ostalih i smisao povezanosti sa SvVOjim

precima (Abramac, 2016).

Iz prethodno recenog mozemo zakljuciti kako je za imigrante ucenje te potom svakodnevna
uporaba (na javnim mjestima) jezika kojim se koristi vec¢ina pripadnika nacije domacina bitna
za njihovu integraciju i prihvacanje od strane te vec¢ine. To je prvi korak koji bi novopridosli
trebali uciniti ako zele nastaviti svoj zivot u drugoj zemlji. U slu¢aju da imigranti uine taj
korak, domace stanovni§tvo duzno im je pruziti moguénost za lak$u i bolju integraciju u
njihovo drustvo. Svakodnevna upotreba jezika domaéina na javnim mjestima trebala bi biti
obvezna za drugu i tre¢u generaciju imigranata jer bi u protivhom javno koriStenje jezika

njihovih predaka moglo kod domaceg stanovni$tva razviti netrpeljivost prema njima.

Istrazivanja u varijacijskoj sociolingvistici i lingvistickoj antropologiji (Le Page i Tabouret-
Keller, 1985; Eckert, 2000; Bunin Benor, 2004; Coupland, 2007) smatraju jezik tvorbenim
dijelom identiteta. Govornici ne koriste odredene jezi¢ne varijable samo zato §to su dio
drustvene grupe nego koristenje varijabli, u kombinaciji s viSestrukim drustvenim i kulturnim
obi¢ajima, pokazuje i ¢ini njihovu pripadnost grupi. Ukoliko mogu kontrolirati svoj govor,
govornici koriste jezik kako bi ukazali na pripadnost razliCitim grupama, kako bi se
izjednacili s odredenim ljudima ili razlikovali od nekih drugih. Identitet se stvara zajednicki
izmedu pojedinca i ostalih, dijelom kroz uporabu i percepciju simboli¢kih obicaja (Eckert
2000). Pridoslice u novoj zajednici mijenjaju nacin govora, koristeci jezik da bi se smjestili na

novom sociolingvistickom podrucju (Abramac, 2016).

Nekoliko autora naglaSava vezu izmedu jezika i etni¢kog identiteta (Cho, 2000; Baker 2001).
Osim toga navodi se da je materinski jezik osobito vazan aspekt (etnickog) identiteta buduci
da se oba pojma shvacaju nepromjenjivima 1 naslijedenima pri rodenju (Fishman, 1991). U
nekim slucajevima, etni¢ka se pripadnost moze smatrati vaznim grupnim identitetom u ranom
zivotu; vrijednost i emotivni znacaj koji se pripisuju grupi vjerojatno je visok (Halliday,

1975). Medutim, ovo nije univerzalna ¢injenica zato Sto se u nekim kulturama druge vrste
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identiteta smatraju vaznijima, na primjer vjerska pripadnost. TeoretiCari novog doba smatraju
da je identitet uvjetovan kontekstom. Tako Cohen (2000, u Juspal, 2009), kaze: ,,One can be a
Muslim in a Mosque, Asian in the street, Asian British at political hustlings and British when
travelling abroad, all in a single day.* Slijedom toga, identitet unutar i izvan okoline vlastitog
doma vrlo je vjerojatno kvalitativno razli¢it. Ovo je osobito izrazeno kod adolescenata koji se
nalaze u zivotnom razdoblju kada formiraju novi identitet (Erikson, 1968). Jezik moze
konstruirati oznaku razli¢itog (adolescentskog) identiteta, moze odrazavati pripadnost
odredenoj subkulturi i dati ¢lanovima grupe osjecaj razliCitosti od drugih (etnickih ili
dominantnih grupa). Ovakve primjere pokazao je Hewittov (1986) rad na identitetu mlade
britanske crnacke subkulture. Njegovi ispitanici govorili su varijantu engleskog koja se
razlikovala od standardnog jezika i od kreolizirane varijante engleskog koju su govorili
njihovi roditelji (Abramac, 2016).

,Nacija je dusa, duhovni koncept. Dvije su stvari koje ¢ine ovu dusu, ovaj duhovni koncept.
Jedna je zajednicko vlasni$tvo nad bogatom bastinom uspomena, druga je danasnji sporazum,
zelja za suzivotom, volja za nastavkom vrednovanja bastine koja je zajednicki naslijedena.*

(Renan 1882: 26).

Nacija, drugim rijecima, postoji samo u glavi, u uspomenama i volji ljudi koji naciju tvore.

Anderson (1983: 6) naciju naziva ,,zamisljenom politickom zajednicom*.

4.6. Proces integracije u europska drustva

Imigranti su i dijaspora svojih naroda i zemlje iz koje dolaze. Zato za njih vrijede i odrednice

toga pojma i njene karakteristike.

Pojam dijaspora se Cesto upotrebljava za pripadnike odredenog naroda u tudini, a ono §to ju
razlikuje od imigranata je njena privrzenost domovini. Kada se dijaspora suoCi sa
asimilacijskom politikom zemlje domacina, ne asimilira se lako zbog toga Sto se dijaspora
»Clj1 je osjecaj identiteta prvenstveno definiran grupnom povijeScu raseljenja 1 nasilnog
gubitka ne moZze ‘izlijeciti’ stapanjem u novu nacionalnu zajednicu* (Clifford, 1994:307).
Drugi razlog odbijanja asimilacije je taj Sto dijaspora nastavlja odrzavati privrZenost i
prakti¢ne veze s domovinom ili s raseljenim zajednicama na drugim lokacijama. U proSlosti
pojam dijaspore oznaCavao je Cupanje iz korijena, pravne nemogucénosti, opresiju i ¢esto

bolnu prilagodbu zemlji domacinu c¢ije je ugoSc¢avanje bilo nepouzdano i1 kratkotrajno.
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Takoder je oznaCavao prisustvo nove zajednice na stranom tlu koja je svoju prisutnost
smatrala prolaznom. U meduvremenu je ta zajednica razvila institucije, drustvene obrasce i
etnonacionalne i/ili vjerske simbole koji su ju drzali na okupu. Ova bastina ukljucivala je
jezik, vjeru, sustav vrijednosti, drustvene norme i narative o domovini. Postupno se ova
zajednica prilagodavala okolini zemlje domacina te i sama postala srediStem kulturnog
stvaranja, Citavo vrijeme, medutim, nastaviv§i njegovati ideju povratka u domovinu

(Abramac, 2016; prema Safran, 2005; prema Dubnow, 1937).

Koncept dijaspore moze se primijeniti na one koji dijele Sest znacajki: (1) dispreziju
»iseljenickih manjih skupina® ili njihovih predaka ,,iz originalnog sredista na dva ili vise
strana podrucja®; (2) zadrZavanje kolektivnog sjecanja, vizije ili mita o svojoj prvotnoj
domovini; (3) djelomicno ili potpuno otudenje od njihovih zemalja domaéina; (4) teznje za
povratkom ,,pradomovini; (5) predanost ka ,,odrzavanju ili obnovi prvotne domovine*; (6)
izvodenju kolektivne svijesti i solidarnosti iz ovog kontinuiranog odnosa s domovinom
(Abramac, 2016; prema Safran, 2005).

Dijaspore brojnih naroda obitavaju na podrucju Europske unije, ali i cijelog kontinenta. Ako u
obzir uzmemo Sest u radu spomenutih znacajki dijaspore onda mozemo zakljuciti kako one ne
pridonose drustvenom skladu Europe. Posebice se isti¢e njena tre¢a znacajka: ,,djelomicno ili
potpuno otudenje od njihovih zemalja domacina®. Takoder, nisu zanemarive ni peta 1 Sesta
znacajka koja govore o predanosti ka odrZzavanju ili obnovi prvotne domovine te izvodenje
kolektivne svijesti i1 solidarnosti iz kontinuiranog odnosa s njom. Tre¢a znacajka podsjeca na
pojavu getoizacije, odnosno fizickog odvajanja od domicilnog stanovnistva s ciljem o¢uvanja
Cisto¢e svoje kulture. Peta bi se mogla tumaciti kao slanje novC€anih sredstava u zemlju
porijekla na Stetu zemlje domacina. Razumljivo je da prva i druga generacija imigranata Salju
novac svojim obiteljima u prvotnu domovinu, no svaka sljede¢a generacija ne bi trebala Ciniti
isto ako novu domovinu smatra svojom. Takoder, Sesta znacajka koja se doti¢e kolektivne
svijesti govori nam o tome kako glavna struja dijaspore jednog naroda potice ostale
pripadnike na ne prekidanje odnosa s domovinom svojih predaka, nego na njihovom
odrzavanju ili ¢ak jacanju. Ti odnosu mogu biti obostrani, kao npr. u razmjeni svecenstva s
ciljem odrzavanja temeljnog nacina vjerovanja s onemogucavanjem procesa reformiranja
njihove religije u drugoj zemlji. Takvi ,,misionari* onemogucuju pripadnicima svojeg ,,stada*

da budu odani zemljama u kojima su rodeni, odnosno nacijama ¢iji su ¢lanovi.
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Na pitanje: ,,Koliko uspjesna je bila integracija/asimilacija u njemacko drustvo onih koji su
stigli u zemlju prije deset, dvadeset, trideset i vise godina?*, njemacki sugovornik opisuje na
primjeru Turaka, ali u tu grupu dijelom smjesta i one Koji su stigli iz zemalja juzne Europe. Za
njih kaze da dok rade u Njemackoj dio su njenog drustva, no kad dospiju u mirovinu Zele se
vratiti u svoju domovinu, u potpunosti ili samo tijekom zimskog razdoblja. Npr. Turska
obitelj — otac i majka rodeni u Turskoj dosli su raditi u Njemacku gdje su prosirili svoju
obitelj (djeca su im se rodila u toj zemlji). Otac ima Cvrsta konzervativna uvjerenja, drzi se
turskih obicaja 1 zeli da mu djeca isto budu takva, a ona pohadaju drzavne Skole i imaju
slobodu njemackog drustva kao Sto su uzivanje alkohola sa Sesnaest godina, puSenje cigareta,
itd.. Osobama druge i treCe generacije Cesto je tesko opredijeliti se za kulturni identitet zbog s
jedne strane Cvrstih obiteljskih veza sa zemljom porijekla i njenim obi¢ajima te s druge strane
njemackih prijatelja i njihove kulture, s kojom su dobrim dijelom okruzeni. Jedna kultura

prevladava u njihovim domovima, a mnogo druk¢ija na ulici i javnim prostorima.

Druga generacija imigranata, koja je rodena u Njemackoj, mnogo bolje govori nego prva koja
je dosla raditi i nije i$la u njemacke Skole, a jezik je ucila isklju¢ivo u razgovoru sa svojim
kolegama na poslu. Pripadnici druge generacije morali su i¢i u njemacke $kole i na taj nacin,
Sto se ti¢e znanja i upotrebe sluzbenog jezika, u prednosti su pred prethodnom generacijom.
To je jedan od razloga zaSto se djeca prve generacije lakSe integriraju u drustvo te uglavnom

postupno zamjenjuju svoje obiteljske obicaje onim drustva koje ih okruzuje.

Oni roditelji koji $alju svoju djecu u javne njemacke Skole, omogucili su im da postanu
otvoreniji drustvu 1 drugim nacijama. Brojna djeca imigranata idu Skolu s njemackom djecom
te zajedno igraju nogomet i druge sportove. S obzirom da su rodena u Njemackoj, vec¢ina njih
zeli se integrirati. Problem se dogada kada je obitelj vrlo patrijarhalna i kada djeca moraju
postivati odluke svojih roditelja vezano uz segmente Zivota o kojima bi s naseg europskog
stanovista trebala sama odlucivati. Djecu Cesto nije briga za roditeljske Zelje jer Zele svoj

zivot slican onome kakav imaju njemacki vr$njaci (Intervju — Njemacka, 2018).

Zasto je vazno da 1 djeca imigranata pohadaju opcée drzavne Skole i to zajedno s domicilnom

djecom mozemo shvatiti kroz razmisljanja Emila Durkheima koji kaze:

,Drustvo moze prezivjeti jedino ako medu njegovim pripadnicima postoji dovoljan stupanj
homogenosti; obrazovanje tu homogenost perpetuira i jac¢a, u¢vrséujuci u djetetu od samoga
pocetka bitne slicnosti koje zahtjeva kolektivni zivot.“ (Haralambos, M., Holborn, M., 2002,
T777-778).

38



Bez tih ,,bitnih sli¢nosti* ne bi bili moguc¢i suradnja i drustvena solidarnost, pa prema tome ni
drustveni zivot. Najvaznija je zadada za svako druStvo pretopiti mnostvo pojedinaca u
jedinstvenu cjelinu — drugim rije¢ima, stvoriti drustvenu solidarnost. Ona ukljucuje
privrzenost drustvu, osjecaj pripadnosti te shvacanje da je druStvena jedinica vaznija od
pojedinca. Durkheim tvrdi da ,,dijete, da bi postalo privrzeno drustvu, mora u njemu osjecati
nesto Sto je zbiljsko, Zivo i moéno, §to dominira osobom i ¢emu ono takoder duguje najbolji

dio sebe* (Haralambos, M., Holborn, M., 2002, 777-778)

Isto tako, on smatra da je druga i tre¢a generacija imigranata voljna sklapati brakove s
pripadnicima drugih narodnosti i religija. To je vidljiva razlika u odnosu na njihove roditelje
jer su mnogo otvoreniji te su spremniji na nastavak zivota u predjelima gradova ili drzave
gdje njihova zajednica nije toliko brojna, jer iz iskustva znaju kakav je zivot drugdje (Intervju
— Njemacka, 2018).

Policijski sugovornik smatra kako nije pravilo da roditelji imigranata traze zenidbene partnere
svojoj djeci u zemljama njihova porijekla, ali ima mnogo slu¢ajeva s takvim primjerima,
osobito medu turskom dijasporom u Njemackoj. Cesto u ovakvim slu¢ajevima u pitanju nije
ljubav, ve¢ naprosto uévrséivanje poslovne suradnje. To se pripadnicima druge i trece

generacije uglavnom ne svida, a naro€ito ne zenama (Intervju — Njemacka, 2018).

Sli¢ni slucajevi, ali s tezim posljedicama, dogadaju se diljem Ujedinjenog Kraljevstva gdje
svake godine ima od 8 do 10 tisuca prisilnih brakova. Lokalne vlasti i policija ne poduzimaju
dovoljno odlu¢ne mjere protiv zlo¢ina iz "Casti", a djevojke koje se odupru ili odbiju brak
mogu se suociti sa zlostavljanjem, mucenjima, pa ¢ak i sa smrcéu. Detektiv Palbinder Singh
smatra da je veliki problem taj Sto su vlasti kulturno ,,preosjetljive* te se ne Zele mijeSati u
zivot pojedinth imigrantskih obitelji pod izlikom njthove kulturne autonomije

(https://www.youtube.com/watch?v=pCq2HgNk7Zs).

Sve ve¢i dolazak Clanova obitelji migranata u SR Njemacku, a potom 1 rastuci prirodni prirast
strane populacije, zahvaljujuéi procesu spajanja obitelji u migraciji i ve¢im stopama nataliteta
migranata, izazvao je iznenadnu zabrinutost u politickim strukturama i javnom mnijenju
njemackog drustva. Ta briga povremeno dobiva Karakter pravog alarma. Prvi se puta to
dogodilo ve¢ 1974. godine kada je ustanovljeno da je udio strane novorodencadi dostigao 8 %
ukupnog prirasta stanovnistva, a u nekim imigrantskim industrijskim sredistima skocio je ¢ak
na 35 do 45 %. U strahu od nekontroliranog rasta i koncentracije stranaca, i osobito druge

generacije kao moguce socijalne vremenske bombe, pokrenuta su brojna istrazivanja na
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sveuciliStima 1 privatnim istrazivackim institucijama. Druga faza problemskih istrazivanja
usmjerena je prvenstveno na pitanja stanovanja i obrazovanja te na kompleks pitanja koja se
ticu druge generacije kao Sto su socijalizacija, delinkvencija, obucavanje za zanimanje,

socijalni rad.

Tako su brojna ispitivanja otkrila loSe stambene uvjete u kojima zive stranci, koji nakon
spajanja obitelji nisu viSe mogli stanovati u radni¢kim barakama i poceli se seliti u stare i loSe
odrzavane stanove u siromaSnim gradskim cetvrtima. Dolaskom imigranata ove su Cetvrti
postale jo§S manje atraktivne domadem stanovnisStvu te je ono tezilo preseljenju u druge
dijelove gradova. To je vodilo sve vecoj koncentraciji stranaca na odredenim dijelovima
gradskih sredista, $to je takoder Cest nalaz istrazivanja druge faze. Otvoreno je pitanje je li ta
prostorna segregacija dobrovoljna ili prisilna. Prostorna segregacija utjecala je na druge

aspekte zivota, medu ostalim na kvalitetu obrazovanja djece imigranata (Mesi¢, 2002).

Na temelju provedenog istrazivanja mozemo zakljuciti da bi imigrantima trebalo omoguditi
iskljucivo upis javnih skola, ili privatnih s programom op¢ih, a ne onih privatnih s naglaskom

na (njihovu) religiju, kako bi se ubrzala njihova integracija u drustvo primitka.

Ekonomska kritika imigracije je ponajprije bila usmjerena na navodni gubitak radnih mjesta
koje trpe domaci radnici i smanjenje nadnica zbog priljeva jeftine imigrantske radne snage.
Danas se spektar ekonomskih pitanja prosiruje na kvalificiranost i obrazovanost imigranata,
njihove poduzetnicke sposobnosti, motive dolaska, utjecaj na visinu nadnica, tehnoloski i
ukupni gospodarski razvitak. Posebna se pozornost sve vise posvecuje socijalnim troSkovima
(neovlastenih) imigranata, koji navodno optereCuju domace porezne obveznike. Kriticari
dokazuju da imigranti donose sve vece troSkove koji opterecuju socijalne i druge javne
fondove (zdravstvo, Skolstvo, socijalnu pomo¢, sudstvo 1 dr.) i time domace porezne
obveznike buduci da njihove porezne uplate nisu dostatne za pokrivanje tih troskova. Godine
1990. preko 9 % imigrantskih kucanstava primalo je neki oblik socijalne pomo¢i, u odnosu na
7 % domacih. K tomu prvi dobivaju u prosjeku vise iznose novcane potpore (Borjas, 1994
prema Mesi¢, 2002). U narasle socijalne troSkove ukljucuju se i troskovi policije 1 sudstva, a
lako se moze ,,dokazati“ sluzbenim statistickim podacima da je razina kriminaliteta (ilegalnih)

imigranata znatno visa nego kod domaceg stanovnistva (Mesi¢, 2002).

Branitelji imigracije priznaju da lokalne vlasti na podru¢jima velike koncentracije imigranata
mogu imati povecane socijalne troSkove za neke kategorije imigranata, ali su i dalje uvjereni

da zemlja u cjelini dobiva viSe od imigrantskih poreznih uplata nego $to imigranti koriste kroz

40



sustav ,,druStva obilja“. No, 1 tu su tvrdnju kriti¢ari imigracije napali svojim ekonomskim
analizama, dokazuju¢i da sadasnji imigranti na nacionalnoj razini iz javnih fondova vise troSe
nego Sto im doprinose (Borjas, 1994 prema Mesi¢, 2002), a neki idu tako daleko da u

programima ,,drustva obilja“ nalaze i1 jedan od glavnih razloga imigracije.

Zagovornici imigracije skloniji su dugorocnijim ekonomskim analizama i perspektivi,
smatraju¢i da kratkorocni ekonomski nalazi lakSe vode iskrivljenim zaklju¢cima. Tako se
isti¢e da je americki ekonomski rast tijekom cijelog stolje¢a masovne imigracije bio najvisi na
svijetu (s prosje¢nom godi$njom razinom 0d 4,5 %). Americke drzave s najve¢im udjelom u
primanju imigranata industrijski su najrazvijenije i najviSe urbanizirane, za $to je Kalifornija s
najviSom razinom imigracije 1 najbolji primjer. Ne samo ukupni gospodarski razvitak te
drzave, nego i tehnoloski, uvelike duguju imigrantskom radu i poduzetnistvu. Drugi dokazuju
da nacionalni proracun, sa starenjem domaceg stanovniStva i smanjenjem nataliteta, postaje

sve ovisniji 0 poreznim doprinosima imigranata (Chavez, 1994 prema Mesi¢, 2002).

Anti imigranti optuzuju imigrante da ,,uzimaju“ posao domacim radnicima i utjeCu na
smanjenje nadnica ponudom svoje jeftine radne snage. Umjereni branitelji imigracije drze da
su i imigranti pogodeni nezaposleno$¢u i1 niskim nadnicama, mozda i viSe od domacih
radnika, ali njihova prisutnost na trziStu rada nije njegovim uzrokom, a vjerojatno ga niti ne
pogorsava. Primjer koji ide u prilog imigrantima je taj da je najgora nezaposlenost u
americkoj povijesti vladala tijekom 1930-ih, kada je razina imigracije pala na najniZu razinu.
Radikalniji pristase tvrde da imigranti stvaraju nova radna mjesta (Ishister, 1996). Prvo,
njihove zarade javljaju se na strani potraznje koja vodi do rasta prodaje i onda proizvodnje, a
to povratno omogucuje poduzefima otvaranje novih radnih mjesta. Drugo, imigranti se
javljaju i kao poduzetnici koji se sami brinu kako za vlastito tako i za zaposlenje ¢lanova
svojih obitelji, a u nekim slu¢ajevima unajmljuju i dodatnu radnu snagu (Fierman, 1994
prema Mesic¢, 2002).

Francusko gradanstvo predgrada svojih velikih gradova smatra da su jo$ uvijek ve¢inom
bjelacka iako se to ne zna sa sigurno$¢u jer je prikupljanje podataka od stanovnika u
Francuskoj na temelju narodnosti i religije zabranjeno. Za kvartove unutar banlieues, tzv. cite,

nisu potrebna dodatna istraZivanja jer su izrazito arapska i crnacka.

Za osobe koje traze posao u drugim dijelovima francuske metropole, a porijeklom su iz
banlieues-a, ta Cinjenica za njih predstavlja veliki nedostatak jer poslodavci uglavnom ne

zaprimaju njihove molbe, te ih ne zaposljavaju. Mnogi potomci imigranata smatraju da su
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ucinili sve za svoju domovinu Francusku kako bi bili prihvaceni, no osje¢aju se odbaceni. U
istrazivanju casopisa Le Mond, koje je provedeno nakon napada, vecina ispitanih smatra da
islam nije kompatibilan s francuskim vrijednostima. Prema rije¢ima jedne sugovornice autora
¢lanka, gospodina Georga Packera, u predgradu kao $to je Trappes, dio muslimana se izdvaja
od francuskog drustva, zene ,,nestaju ispod tradicionalnih pokrivala, a mladi muskarci sve
viSe odustaju od Skolovanja kako bi prodavali islamsku odjecu. Prethodno spomenuta ne
pokriva svoju kosu, no postala je religioznija zbog toga S$to nema posao i Sto se osjeca
odbacenom. Smatra da je povlacenje od drustva Cesto uzrokovano iskljuivanjem od strane
istog. Iako se Francuska ponosi svojom sekularnos¢u i demokracijom te biti Francuzom znaci
implementirati to dvoje u svoje stajaliSta, spomenuto nije jedino bitno, takoder je vazno kako

se ljudi odijevaju, $to jedu i kakva imena daju svojoj djeci.

Jedan od ,,odbacenih* je bio i Zacarias Moussaoui, francuski gradanin alzirskog porijekla,
koji je optuzen i osuden za pokusaj teroristickog djelovanja na podru¢ju SAD-a 2001. godine.
Spomenuti zajedno s bratom, zbog boje svoje koze 1 imena nije mogao dobiti posao u gradu u
kojemu je odrastao, Narboni. To ih je odbilo od identifikacije s francuskom nacijom te
okrenulo radikalnom islamu. Zacarias je zavr$io u americkom zatvoru gdje sluzi dozivotnu

kaznu (https://www.youtube.com/watch?v=pCG2xJDthwo).

Sa stajaliSta domicilnog stanovniStva problem asimilacije imigranata prati svaki njihov val, od
dolaska Talijana krajem 19. stolje¢a, do danasSnjih Afrikanaca. Smatraju ih prebrojnim, da
prenose bolesti, potencijalnim kriminalcima te stranim tijelom u tkivu nacije i ti se
stereotipovi teSko mijenjaju. Ta ksenofobija se pojacava u vrijeme (ekonomskih) kriza 1 ¢esto

dolazi u paru s antisemitizmom te rasizmom.

Godine 2004. francuski Parlament usvojio je zakon kojim se zabranjuju religijska obiljezja u
javnim Skolama, a koji potvrduje stolje¢e stari francuski koncept sekularizma nalazuéi
neutralnost drZzave prema religiji te zabranjuje religiji prodor u javna podrucja. Mnogi
muslimani smatraju zakon licemjernim jer pripadnicima jedne abrahamske religije brane

nosenje religijskih obiljezja, a pripadnicima druge ne (Packer, 2015).

Zbog nedovoljnog broja dzamija muslimani u Marseillesu mole na ulici, onemogucuju promet
1 potencijalno stvaraju 1 generiraju odbojnost prema ostalima, nemuslimanima. Takoder, time
narusuju sekularnost Francuske, zbog toga S§to ,guraju” religiju u javni Zivot

(https://www.youtube.com/watch?v=pCG2xJDtnwo).
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Vec¢ina potomaka imigranata iz Sjeverne Afrike (prvenstveno iz podru¢ja Magreba) ne
poznaje dovoljno dobro svoju povijest, odnosno Francusko-alzirski rat. Ne znaju kako je
sukob uzrokovao iseljavanje pieds-noirs (francuskih doseljenika u Alzir), Harkisa — alzirskih
muslimana koji su podrzavali francusku vlast i Alziraca — ekonomskih migranata u
Francusku. Alzir je postao iskljuCivo arapska zemlja, a Francuzi su lijecili svoje rane
pretvarajuci se kako do sukoba nikad nije niti doslo. U obje zemlje nije bilo mjesta za one koji
su u ratu pripadali suprotnim stranama. Iako nemaju zajednicko porijeklo, odnosno pripadaju
razli¢itim etnickim zajednicama navedeni imaju zajednicke tocke povijesti. S obzirom da
potomcima imigranata nitko ne govori o njihovoj povijesti, njima dolaze drugi (dzihadisti)

ljudi te im govore lazi kako bi opravdali neopravdane ¢inove.

Treba napomenuti da se brojni potomci doseljenika iz arapskih zemalja poistovjeéuju s
islamom ne toliko iz vjerskih razloga, koliko radi kulturnog identiteta. Primjer tome je
konzumacija alkoholnih pi¢a medu muslimanima koje je prema njihovim religijskim
pravilima zabranjena. DZamije diljem Pariza su u vrijeme molitve prepune, dok krS¢anske

crkve, u vrijeme liturgije stoje gotovo prazne.

Autor u viSe navrata spominje frustriranost francuskih muslimana jer se smatraju zakinuti u
odnosu na svoju bracu koji pripadaju drugoj abrahamskoj religiji, koja je, Sto se tice
sljedbenika, takoder u manjini. Gledaju na sebe kao na nevoljenu djecu Republike.
Frustriranost i zavist prema spomenutima dovodi do brojnih antisemitskih ispada diljem
Francuske (Packer, 2015). Napadi rezultiraju na godiS$njoj razini odlaskom izmedu pet i deset

tisuéa Zidova u Izrael (https://www.youtube.com/watch?v=3QIjPbI0uGI, 9. veljate 2018).

Prethodni tekst uglavnom govori o teSko¢ama integracije pristiglih imigranata u europska
drustva, odnosno u njihove nacije. Velikoj vecini stanovnika, bez obzira na porijeklo, stalo je
do mirnog suZivota sa svojim sugradanima. Ako ne Zelimo svjedociti ispadima nezadovoljstva
te ako ne Zelimo jacanje ekstremnih stranaka unutar EU, ¢iji je svjetonazor proZet rasizmom 1
isklju¢ivanjem drukéijih, onda bi ozbiljno trebalo razmisliti o naseljavanju stranaca i 0
poticanju reproduktivnosti domicilnog stanovnistva. No spomenuto ne bi trebalo razmotriti
isklju¢ivo zbog europskih ekstremista, ve¢ prvenstveno zbog buduénosti nacija Europe cije su

temelje ,,udarili* narodi po kojima su nacije i drzave dobile ime.
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4.7. Politicke i sigurnosne konotacije

Nakon nezaposlenosti, najvecu zabrinutost glede migracijskih posljedica kod gradana Unije
izazivaju pitanja unutarnje sigurnosti njihovih drustava. To se ponajprije odnosi na
kriminalitet 1 politicki ekstremizam stranih rezidenata. U svim zemljama u kojima Su
objavljene policijske statistike, broj stranaca optuzenih za kriminal premasuje njihov udio u
stanovnistvu. Ti se statistiCki pokazatelji Cesto uzimaju kao objektivan nalaz, ako ne i dokaz,
opasnosti koju stranci predstavljaju za unutarnji red u odredenom drustvu, pri ¢emu se
ponekad, vise implicitno, sugerira njihova (kulturno uvjetovana) veéa sklonost nepostivanju
zakona i kriminalitetu. Pozornija analiza otkriva svjesnu ili nesvjesnu manipulaciju ovim
statistikama. Prvo, imigranti ¢e vjerojatno lakSe nego domaci ljudi biti optuZzeni za neke
kriminalne prijestupe (kao S§to je krada ili razbojniStvo), ili ¢e im manji prekrSaj biti
kvalificirani kao kriminalne radnje. Drugo, gotovo trecina , kriminalnih djela stranaca takve
su naravi da ih prakticki jedino oni i mogu pociniti (kao $to je nepostivanje boravisne
regulacije). Trece, socijalna struktura stranaca ne korespondira u potpunosti domacem
stanovni$tvu. Donji ,,visoko rizi¢ni slojevi® relativno su zastupljeniji u stranoj populaciji.
Cetvrto, kriminalne radnje stranih turista jednostavno se pripisuju zajedni¢koj kategoriji
stranaca, ali se pri izraCunu statistickih pokazatelja ukupan broj kaznenih prijestupa dijeli

samo s brojem stranih rezidenata u pojedinoj zemlji (Mesic¢, 2002).

Policijski sluzbenici koji su u doticaju s imigrantima smatraju da kriminala medu njima ima
jednako kao i medu drugim skupinama ljudi. To objasnjavaju na nacin da tko je medu njima
krsio zakone u zemlji porijekla taj ¢e vjerojatno krsiti zakone i u novoj domovini. Ne moze se
generalizirati da su imigranti/azilanti kriminalci. Medu imigrantima postoje i oni koji su
postali Zrtve trgovinom ljudima, ali i oni koji trguju njima. Na primjer bilo je azilanata koji su
prvotno iz humanitarnih razloga poceli pomagati pristiglima, a zatim su ih, za odredenu
naknadu, poceli prebacivati preko granice, odnosno krijumcarili su ih. Spomenuti su uhvacéeni

i danas sluze zatvorske kazne (Intervju — Hrvatska, 2018).

Njemacka je i odrediste, ali i tranzitna zemlja za trgovinu ljudima do Skandinavskih zemalja.
Ljude se najcescée prevozi malim kamionima i kombijima i u pitanju je relativno veliki novac,
koji prvenstveno odlazi u dzepove krijumcara. Prostitucija je najces¢i rezultat trgovine
ljudima. Mladim djevojkama se obecava posao i dobri prihodi u inozemstvu (Njemackoj,

Svedskoj...), no kad stignu u zemlju oduzimaju im se putovnice i tjera ih se na prostituciju
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pod izlikom vracanja dugova zbog troSkova prijevoza do sadaSnjeg mjesta stanovanja

(Intervju — Njemacka, 2018).

Spomenuto krijumcarenje ilegalnih imigranata, od svih kriminalnih aktivnosti stranaca,
izaziva najvecu pozornost i zabrinutost domace javnosti. Ta je vrsta kriminala u velikom
porastu u cijelom svijetu. Za usluge organiziranih kriminalaca u tajnom prebacivanju preko
europskih granica osobe placaju izmedu 250 i 25 000 USD, ovisno o razdaljini i predvidenim
teSko¢ama. Opcenito se pretpostavlja da neregulirani migranti ¢ine oko 10% regularnih
kontingenata (Castles i Davidson, 2000:71). Prikriveni imigranti dolaze u vlastitoj reziji. Bez
mogucnosti legalnog zaposlenja upravo su ilegalni imigranti prisiljeni raditi ,,na crno* (Sto je

danas uglavnom kriminalizirano), distribuirati droge ili se baviti prostitucijom (Mesi¢, 2002).

Iz iskustva Cuvara zakona u Njemackoj, imigranti, to¢nije mlade muske osobe s podrucja
Magreba (Tunis, Maroko...) mnogo su opasnije od ostalih pridoslica. Doc¢ek Nove 2016.
godine u gradu Koélnu ide u prilog tome. Tada je vise stotina takvih, u manjim ili ve¢im
skupinama, u blizini glavne Zeljeznicke postaje napastovalo, odnosno pokusalo silovati veéi
broj zena. Inae Spomenuti najée$ce Cine kaznena djela poput provala, krada po du¢anima

(pokusaja) silovanja,... (Intervju — Njemacka, 2018).

Teroristi¢ki napadi koji su u zadnjih desetak godina zahvatili Europu manifestirani u obliku
eksplozija bombi, pucnjava po civilima i predstavnicima reda, ili ,,gazenjem* gradana

prijevoznim sredstvima utjerale su strah 1 tjeskobu medu mnoge stanovnike kontinenta.

Dio gradana Francuske napade koji su se zbili 7. sije¢nja 2015. godine u Parizu povezuje sa
stanovniStvom koje zivi u predgradima te metropole, u tzv. banlieues-ima. Iako te otudene
komune sve viSe naginju antisemitizmu, ¢vrstu poveznicu nije lako uspostaviti jer mnogi

francuski ,,dzihadisti“ su pristigli iz bogatijih (burzujskih) obitelji.

U listopadu 2001. godine na nogometnoj utakmici u Parizu izmedu Francuske i AlZira, prvoj
takvoj od neovisnosti potonje zemlje, prilikom sviranja ,,Marseljeze” na tisu¢e mladih
Francuza sjevernoafrickog porijekla je izzvizdalo himnu, upalo na teren i uzvikivalo: ,,.Bin
Laden, bin Laden!* Umjesto da su se postavljala razumna pitanja francuska javnost je na to
reagirala izrazitim otporom, stigmatizirajuci i negirajuci ,,druge*. Prema rijeCima mnogih taj

dogadaj je stvorio razdor unutar drustva (Packer, 2015).

Francuska predgrada su raznolikija od americkih getoa jer u njima ne prevladava isklju¢ivo

jedna kultura. Tamo se mogu sresti ljudi koji govore tamilski, obitelji Azijata u Setnji,
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sjevernoafricke zene kako nose sve moguce vrste hidzaba ili su bez njih, Arapa koji prosi te
onog kojeg drugi posluzuju, itd... Bogate Cetvrti su smjestene uz bok siromasnim, luksuzne
privatne uz socijalne stanove. Banlieues-i su naseljeni generacijama imigranata, onima koji su
pristigli u prvim valovima naseljavanja kao $to su potomci Portugalaca, Talijana i Poljaka te

onih iz novijih valova imigracije iz arapskih zemalja, Afrike i Kine.

- \

.. S
SI. 5. Prizor raznolikosti jedne od ulica Seine-Saint-Denisa, pari§kog predgrada
Izvor: France TV (2018)

Vodeé¢i struénjak za dzihadizam u francuskim zatvorima, iranski sociolog Farhad
Khosrokhavar, razvio je teoriju o konverziji zatvorenika na islam. Prema njegovom misljenju
preobracanje se odvija u fazama, a za vecinu ,,regrutiranih“ kaze da su odrasli bez oca i bez
ikakvog religijskog znanja, ali uz ljutnju i otudenje u svojim predgradima. Odaju se kriminalu
i zavrSe u zatvoru pa krive drzavu zbog svoje sudbine. Tamo, gledajuéi televiziju, saznaju o
ratovima i stradanjima u muslimanskim zemljama §to dodatno pojacava njihovu ljutnju i bijes.
Takvi, laka su meta za islamske ekstremiste koji im nude utjehu, novi identitet i viziju
promijenjenog socijalnog poretka na ¢ijem su dnu dotad bili. Kada osoba prode proces
preobracenja i postane dzihadist on se osjeca preporodenim. Nakon $to izadu iz zatvora, oni
odlaze na inicijacijsko putovanje na Bliski istok ili Sjevernu Afriku gdje su dodatno obuceni i
indoktrinirani te postaju odani islamskom svijetu, a ne Francuskoj. Psihicki krhke osobe ¢esto

postaju takve zbog drustva u kojem zive, ali i zato $to nema dovoljno radnih mjesta za sve.

Khosrokhavar procjenjuje da su od 64 000 francuskih zatvorenika 60 % muslimani, dok u

ukupnom stanovnistvu zemlje ¢ine osam posto. Njihove religijske potrebe podmiruje oko 200
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imama, od kojih su mnogi stariji imigranti koji nisu u stanju razumjeti zivot u predgradima. U
Francuskoj su nekad postojale dzamije u kojima se propovijedao radikalni islam, no tajne
sluzbe su pozatvarale njihove imame zbog ¢ega su spomenute bogomolje postale apoliti¢ne.
Iz tog razloga regrutacija dzihadista odvija se izvan dzamija, u zatvorima ili preko interneta, a
proces preobracenja rijetko ukljucuje vise od tri osobe. Francuske tajne sluzbe procjenjuju da

u zemlji od 65 milijuna ljudi Zivi, odnosno boravi oko 3000 dzihadista (Packer, 2015).

Radikalizacija nije masovna pojava u predgradima jer ne dolaze svi radikalni islamisti, iz tih
urbanih podru¢ja zemlje. Neki su odrasli u dje¢jim ustanovama ili u disfunkcionalnim
obiteljima, a drugi pak dolaze iz radnickih ili ¢ak bogatijih sredina. Vise od 1500 francuskih
gradana pridruzilo se Islamskoj drzavi, etvrtina onih koji su iz Europe otisli u rat, a vratilo ih
se u zemlju oko 200. Veliki broj nema veze sa banlicues jer veéina ih dolazi iz mladezi
srednjeg staleza, bilo iz velikih, bilo iz malih gradova, a neki od njih su se s drugih religija
preobratili na islam. Prema Khosrokhavaru njihova se radikalizacija odvija relativno brzo, u
razdoblju od nekoliko tjedana i to uglavnom preko drustvenih mreza. Odlaskom na Bliski
istok dio njih je zgroZen nasilnim prizorima i odlu¢i se vratiti, a ostali budu zavedeni

ideologijom i ostaju.

Xavier Nogueras, odvjetnik koji je na sudu zastupao dvadesetak osoba optuzenih za
dzihadizam smatra da socijalni uvjeti u banlieuesima nisu motivi njegovih klijenata da se
radikaliziraju jer su oni bili i djeca doktora, novinara i generala te da su mnogi imali dobro
pla¢ene poslove prije nego Sto su se radikalizirali. Problem je u tome $to im ne odgovara
francuska sekularnost koja je kontradiktorna njihovoj svetoj knjizi, odnosno Serijatu te brani
njihovim zZenama da pokrivaju kosu. Francuska kultura i javnost ih stigmatiziraju radi ¢ega se
u zemlji ne osjecaju kao kod kuce. Sekularizam ne ostavlja mjesta raspravi o religiji (Packer,
2015).

U Ujedinjenom Kraljevstvu cijele ¢etvrti gradova postaju rasno odijeljene zbog iseljavanja
bijelog stanovnistva te useljavanja etnickih manjina i dolazi do sve vece polarizacije medu
spomenutima. Prema britanskim stru¢njacima pojam geto oznafava podrucje u kojemu
nacionalne manjine ¢ine 90 % odnosno gdje je jedan etnicitet dominantan i ¢ini 80 %

stanovniStva.
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Sl. 6. Promjena udjela ,,bijelih* Britanaca u ukupnom stanovnistvu pojedinih engleskih
gradova u razdoblju 2001. — 2011. godine
Izvor: Doughty (2016)

Iako prethodni graficki prikaz izgleda pomalo alarmantno u nestajanju domicilnog britanskog
stanovniStva, ipak treba dodati da su udjeli relativni ako usporedujemo tipove rasa. Na
podrucju Engleske, uz Britance, Zive i drugi narodi koji pripadaju bijelom tipu ljudske rase, a
najbrojniji od njih su Poljaci i Irci. S njima i drugim, prvenstveno europskim narodima ¢ine
oko 85,4 % populacije (https://www.ons.gov.uk/). Tako u Newhamu, ovisno o izvorima, uz
16,7 % Britanaca zivi i 0ko 12 % ostalih pripadnika bijelog tipa rase u ukupnom stanovnistvu
grada (https://www.nomisweb.co.uk/census/2011). Isti bi trebali biti, zbog zemlje porijekla, u
moguénosti lakSe se integrirati u tamosnje drustvo i povezati se s domac¢im stanovnistvom. U
Newhamu najbrojnija je zajednica ljudi porijeklom iz Azije (prvenstveno sastavljena od
Pakistanaca i Banglades$ana) koja ¢ini oko 43,5 % populacije. Takoder ne treba izostaviti niti
3,25 % osoba koje su nastale mijesanjem domicilnog i pristiglog stanovni$tva §to govori da su
tamosSnje etnicko-religijske zajednice spremne na suzivot i kulturno meduproZimanje
(https://www.nomisweb.co.uk/census/2011). U Lutonu bijela populacija ¢ini oko 54,6 %

sveukupnog stanovnistva (https://www.ons.gov.uk/).
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Profesor Cantle, koji vodi iCoCo zajednicu smatra da se situacija neprimijeceno razvila i da je
njeno rjesavanje nacionalni prioritet. U ovoj zemlji pojam rasizam ne funkcionira sa svrhom
da stvori spoznaju o temi, ve¢ kao slogan kojim bi se potisnula konstruktivna misljenja o
istom. Ravnatelj jedne srednje Skole u Bradfordu, u kojoj je 95 % ucenika bilo pakistanskog
ili bangladeskog porijekla, je 1984. godine dobio otkaz te su mu prijetili smréu zbog ¢lanka
kojeg je objavio. U njemu je iznio svoje stajaliSte da multikulturalnost stvara podjelu u
drustvu, onemogucuje integraciju pristiglih te umanjuje Sanse za uspjeh ucenicima njegove

Skole (Doughty, 2016).

[ SR :
© @ Jamie Wisemander The Dally Mall - , 7,3+ :
Sl. 7. Muskarci nose tradicionalnu nosnju iz arapskog queta, Ujedlnjeno Kraljevstvo

(2016. godine)
Izvor: Doughty (2016)

Prema pojedinim istraZivanjima ucenici nacionalnih manjina dobivaju mnogo bolju naobrazbu
u odnosu na svoje vrsnjake istog etniciteta U drugim europskim zemljama. Djeca imigranata
nadvisuju ostale jer je socijalna kohezija u Skolama Ujedinjenog Kraljevstva na visokoj razini.
Manjinski ucenici u ostatku Europe, ukljucujué¢i Njemacku, Francusku, Finsku, Italiju i
Svicarsku, zaostaju za ostalima. U&enici koji pripadaju skupinama crnih Afrikanaca i crnaca s
Kariba imaju vece Sanse za upis nekog od sveucilista u odnosu na bijele Britance, koji u
prosjeku imaju najmanje vjerojatnosti od svih narodnosti da upiSu viSu razinu Skolovanja

(Doughty, 2016).
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Jedna od sigurnosnih prijetnji je 1 ta §to su pojedini pripadnici nacionalnih manjina ponekad
koristeni i kao obavjeStajni aparat zemalja porijekla. Takvi, razotkriveni slucajevi mogu

narusiti odnosne dviju ili viSe zemalja.
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5. ASIMILACIJA, ,MELTING POT*“, MULTIKLTURALNOST I
INTERKULTURALNOST

5.1. Asimilacija i Melting pot

Najpoznatiji primjer melting pot-a je onaj Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava gdje su novi
doseljenici tradicionalno prihvacani otvorenih ruku, pod uvjetom da su se povinovali trima
temeljnim pravilima, na kojima se zasnivao svojevrsni drustveni ugovor izmedu starih i novih
useljenika. Prvo, morali su prihvatiti engleski jezik; drugo, od njih se o¢ekivalo da se ponose
svojim novim americkim identitetom i da vjeruju u ameri¢ka liberalno demokratska i
egalitarna nacela; trece, trebali su Zivjeti sukladno onome $to se uobic¢ajeno zove protestantska
etika; tj. brinuti se o sebi, vrijedno raditi i biti moralno ispravni (Salins, 1997 prema Mesi¢,
2002). U istom se duhu isti¢e da je u Americi stvorena civilna nacija, za razliku od europskih
etnickih nacija. Prva pociva na pojedincima i njihovima pravima, a ne na grupama (etickim i
drugima). Novi su se useljenici, stoga, mogli, ukljucivati u americku naciju samo kao
pojedinci, kojima je americki ustav garantirao jednaka individualna prava, a ne kao etnicke

grupe s kolektivnim pravima (Mesic, 2002).

Liberalno-etni¢ki tabor i dalje naglasava inicijalni vjersko-kulturalni pluralizam koji se,
nacionalnom diverzifikacijom izvora imigracije, viSe razvijao u etnicki pluralizam. Time se
sadasnji multikulturalisticki zahtjevi rasno-etni¢kih grupa dodatno legitimiraju historijskim

nasljedem pluralizma.

Tradicionalni  kulturni  konzervativci, odnosno zagovornici (reinterpretiranog) modela
asimilacije poznatog kao lonac za taljenje (,,Melting-pot®), priznaju stanovite doprinose
raznovrsnih etnickih i1 rasnih grupa u nastajanju jedinstvene americke nacije, odbacujuci na taj
nacin kritike o anglosaksonskoj iskljucivosti 1/ili dominaciji u procesu asimilacije. Oni se od
prve skupine razlikuju po tome $to isti¢u drugi dio latinske krilatice zapisane u drzavnom
pecatu — E Pluribus Unum — nacionalno jedinstvo u ¢ijim su temeljima americke tradicionalne
vrednote, poznate kao protestantska etika. Prema njima, daljnje razvodnjavanje, kulturna
pluralizacija, odnosno relativizacija tih vrednota ugrozava ne samo nacionalno povijesno

nasljede ve¢ i samu egzistenciju i buduénost americke nacije (Mesic¢, 2002).

Postoje dvije implikacije lonca za taljenje. Prva, koja se opéenito viSe naglasava, ti¢e se

krajnjih proizvoda taljenja — u ovom slucaju ljudskih skupina, gdje bi ljudi na kraju procesa,
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poput metala, trebali imati isti kemijski sastav, odnosno biti kulturno neraspoznatljivi. Druga,
koja se rjede shvaca je ta da i domaci sastojci, indigene kulturne karakteristike, takoder ulaze

u isti proces pa se i one, dakle nepovratno mijenjaju (Salins, 1997, prema Mesic¢, 2002).

Filozof Horace Kallen u svom eseju ,,Demokracija naspram melting-pot-a*“ (1915.) podvrgnuo
je asimilacijski model ostroj kritici. On je ustvrdio da melting-pot uopc¢e nije na djelu, a niti je
pozeljan kao ideal. Umjesto neke nove americke nacionalne legure, u stvarnom zivotu i dalje
postoje distinktivne etnicke zajednice. Etni¢ke su veze, prema njemu, kako nedobrovoljne
tako 1 neizmjenljive. ,,Ljudi mogu, u manjoj ili ve¢oj mjeri, mijenjati svoju odjeéu, politiku,
svoje zene, religiju, filozofiju, ali ne mogu mijenjati svoje djedove...“ Prema njemu etnicka
raznovrsnost samo obogacuje americku civilizaciju. Americka nacija, pak, nije jedan narod,
osim u politickom i upravnom smislu nego je prije federacija ili zajednica nacionalnih kultura

. demokracija nacionalnosti, koje suraduju dragovoljno i autonomno kroz zajednicke
institucije (Schlesinger, 1992:36). Ovo svoje videnje Amerike, suprotstavljene ,,melting pot -
u“, Kallen je oznacio kulturnim pluralizmom (Mesi¢, 2002). Treba uzeti u obzir da je
spomenuti kritiar ,,Jonca za taljenje* iznosio svoja videnja vrijeme kad su etnicke grupe u
americkom drustvu bile vjerojatno vitalnije i distinktivnije nego u bilo koje drugo doba u
americkoj povijesti. Za razliku od njega, danaSnji etnicki pluralisti piSu u vrijeme kad su
kulture etnickih grupa uvelike preobrazene, odnosno amerikanizirane nakon nekoliko

generacija prilagodbi i ocjena (Steinberg, 1989 prema Mesi¢, 2002).

Ne mozemo se u potpunosti sloziti s tvrdnjom Horacea Kallena da ¢e pripadnik odredenog
naroda mijenjaju¢i navike Zzivljenja, religiju ili bra¢nog druga ostati nepromijenjen. Prva
generacija doseljenika, ako nije pristigla u ranijoj Zivotnoj dobi, teze se asimilira, no udajom
odnosno zenidbom za domaceg stanovnika, po mogucnosti razli¢itog etnickog 1 religijskog
porijekla, taj se proces ubrzava, a njihovo potomstvo bi trebalo rezultirati asimilacijom ili
barem integracijom pridosle osobe. Spomenuto potomstvo je kulturno naslijede koje stranac
ostavlja novoj domovini ¢ijom integracijom, odnosno asimilacijom mozemo zakljuciti da je i

njihov roditelj integriran (asimiliran).

5.2. Multikulturalizam

Za svoje zagovornike multikulturalizam je kulturalna koncepcija koja odbacuje (europsku)
kulturnu dominaciju i ,,melting-pot* asimilaciju i zauzima se za afirmaciju kulturnih

raznolikosti, odnosno kulturni pluralizam. U tom duhu traze se nove alternativne metafore za
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americki kulturni 1 nacionalni identitet, kao §to je ,,mozaik®, ,,zdjela za salatu“, ,,mijeSana
salata“, ,,dugina koalicija® 1 sl. Za svoje protivnike, multikulturalizam je antiamericka i
antieuropska kulturalna koncepcija, koja, pod firmom kulturnog relativizma, odbacuje sva

euro-americka civilizacijska dostignu¢a (Schmidt, 1997 prema Mesi¢, 2002).

Jedno od klju¢nih pitanja kulturalne rasprave o aktualnoj imigraciji tie se obiteljskih
vrednota neeuropskih etnickih pridoslica. Koliko su njihove obiteljske, i onda drustvene
vrednote uopce, sukladne (tradicionalnoj) americ¢koj kulturnoj matrici, u kojoj (tradicionalna)

obitelj (suprug, supruga, djeca) zauzima sredi$nje mjesto?

Slavni konzervativni teoretiCar Francis Fukuyama suglasan je s potrebitos¢u kulturnog rata
(shvac¢enog ipak manje iskljuc¢ivim), koji ¢e biti glavna americka preokupacija nakon hladnog
rata, ali je uvjeren da je velika veéina imigranata ,,na nasSoj strani®, a nisu (kulturni)
neprijatelji (Fukuyama, 1994 prema Mesi¢, 2002). Naime, tradicionalne ameri¢ke vrednote,
koje zagovornici smatraju klju¢nim za ekonomski napredak i socijalnu koheziju, izvorno jesu
krs¢anske I 0sobito protestantske i njihovi su Kulturtrager bili Europejci, ali to ne znaci da ih
druge kulturne grupe ne mogu preuzeti, ako ih ve¢ uvelike ne dijele. Fukuyama smatra da
ameriCke kulturne elite, koje su nekad bile drustveni stupovi tradicijskih vrednota, u znatnoj
su ih mjeri (svjesno) napustili. Prava opasnost za americko drustvo ne lezi u mogucoj
kulturnoj korupciji elita od strane imigranata, nego prije bas obrnuto. Stoga, kad bi imigracija
pala na nulu, a noviji imigranti bili vraceni u zemlje porijekla, zemlja bi i dalje bila suocena s
velikim drus$tvenim problemima i slomom jezgrovne kulture te zaslijepljenos¢u pomodnom

multikulturalisticCkom obrazovnom politikom (Mesi¢, 2002).

Iz postmodernisticke perspektive novi migranti su transnacionalni; oni odrzavaju ¢vrste veze s
domovinom podrijetla, nisu vezani nacionalnim granicama, odnosno njihovi viSestruki
identiteti situirani su u razli¢itim nacionalnim zajednicama ili zajednicama u kojima se nacije
krizaju. Transnacionalni imigranti ugrozavaju jedinstvenu viziju nacije, budu¢i da oni

pothranjuju multikulturalizam (Chavez, 1997 prema Mesic¢, 2002).

Stephen Castles, istaknuti istraZiva¢ suvremenih globalnih migracija, smatra da su imigracija i
pojava novih etni¢kih zajednica postale tako znacajan druStveni problem najrazvijenijih
zemalja jer su koincidirale s krizom moderniteta i tranzicijom k postindustrijskim drustvima.
Procesi marginalizacije i izolacije etni¢kih grupa u pojedinim su zemljama otisli tako daleko
da je kultura postala znakom isklju¢ivanja manjina od strane dominantnog stanovnistva, a s

druge mehanizmom njihova otpora. Kad bi sada bili poduzeti i odlu¢ni pokuSaji sprecavanja
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svih oblika diskriminacije i rasizma, kulturne 1 jezicne razlike ipak bi opstale generacijama.
Vecinsko stanovni$tvo morat ¢e se nauciti zivjeti s kulturnim pluralizmom. ,,To kretanje ka
kulturnom pluralizmu odgovara pojavi globalne kulture, koja se hrani putovanjima, masovnim
medijima 1 komodifikacijom kulturnih simbola, kao i migracijom®. Imigranti mogu dati
poseban doprinos razvitku novih oblika identiteta, jer oni proizlaze iz njihove osobne situacije
kulturne rascijepljenosti izmedu zemlje podrijetla i primitka, u trajnom stanju kulturne
tranzicije 1 preispitivanja identiteta. Ti novi osobni identiteti posjeduju slozene nove
transkulturalne elemente. No, viSestruki identiteti nisu viSe svojstveni samo migrantima, nego
postaju op¢om karakteristikom ljudi postmodernog drustva (Castles, 1993 prema Mesic,
2002).

Dok se liberalni protivnici imigracije pozivaju na navodne ekonomski Stetne posljedice,
konzervativci su usmjereni na dublja kulturna pitanja. U Zaru debate suprotstavljeni tabori
medusobno si dodjeljuju pejorativne politicke etikete. U tome su, €ini se, jo§S uvijek u
prednosti zagovornici imigracije, koji svoje protivnike optuzuju za rasizam i nativizam, §to u
danasnje vrijeme ,,politicke korektnosti“ nitko ne moze prihvatiti kao svoju vrijednosnu
orijentaciju. No, ni protivnici imigracije ne ostaju duzni optuzujuéi svoje oponente za

nacionalni suicid (Mesi¢, 2002; prema Ibister, 1996).

Cak i kad bi se uspjelo potpuno zaustaviti ulazak nezakonitih imigranta ostala bi visoka razina
legalnih imigracijskih kontingenata i jo§ ve¢i pritisak onih koji ¢ekaju i nastoje u¢i u zemlju,
dok god ona pruza nadu i ekonomske moguénosti rastu¢em korpusu svjetskih migranata,
pokrenutih zbog razli¢itih razloga iz svojih dotadaSnjih obitavaliSta. Za usmjerenje mnogih od
njih bas prema Americi odgovoran je dobrim dijelom americki ekonomski ekspanzionizam 1
vanjska politika, odnosno upletenost u glavna krizna Zarista svijeta. Golema vecina pristiglih
dolazi iz podruéja pod izrazitim ameri¢kim ekonomskim i politickim utjecajem. Sirenje
americkog kapitala 1 eksploatacija svjetskih resursa uzrokuje masovne populacijske pomake
kao posljedicu ,racionalizacije” gospodarstva ili ,strukturalnog balansa“. Istodobno, to
dovodi do investiranja u domace gospodarstvo i time se smanjuje broj radnih mjesta, za §to se

onda krive imigranti (Mesi¢, 2002).

Velik utjecaj na poticanje imigracije u europski zapad imaju film, televizija, internet. Preko
njih su ljudi nerazvijenog ili manje razvijenog svijeta dobili uvid u njihov Zivotni standard, ali
1 stvorili idealiziranu sliku tamos$njeg Zivota. Ta sredstva propagiraju ,,Zapad* namjerno ili

nenamjerno, direktno i indirektno, iz komercijalnih, ideoloskih i politickih motiva. Naro¢ito
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Sirenjem interneta. U valu emigranata odlaze mladi, ambiciozni, odvazni pa i obrazovani i
tako zemlje emigracije ostaju bez dijela, veceg ili manjeg, onog stanovnistva koje bi moglo
vlastitu zemlju pogurati naprijed. Oni zato pridonose drustvima useljenja iako im dio

imigranata stvara i probleme.

Suvremena americka imigracijska politika suoCena je s problemima i proturjeCnim interesima
slozenijim nego ikad. Kao najmoc¢nija gospodarska sila i glavna imigracijska zemlja svijeta,
SAD su postale i kljuénim ¢imbenikom globalizacije suvremenih migracijskih tokova, koje
poticu svojom ekonomskom ekspanzijom i politickom ulogom prvog svjetskog policajca.
Istodobno, znacajni gospodarski sektori zemlje, pa i nacin Zivota srednjih klasa, postali su
ovisni o visokoj razini imigracije. Zbog ekonomskih, politickih i rodbinskih interesa, pa i
moralnih razloga, znacajne sekcije stanovnis$tva i mocéne grupe i dalje zagovaraju masovnu
imigraciju, koja se nastavlja zahvaljujuéi ve¢ i zakonu svoje inercije. S druge strane, sve vise
raste otpor spram imigracije, kako zbog naraslih socijalnih troskova i straha od gubitka radnih
mjesta, tako 1 zbog obnovljenih nativistiCkih sentimenata protiv ‘stranaca’, koji, hraneci

multikulturalizam, navodno ugrozavaju sam kulturni identitet Amerike (Mesi¢, 2002).

Valja znati da pod pojmom asimilacije Park nije mislio na potpuno nestajanje svih etnickih
(rasnih) razlicitosti. Ona se tiCe stanovite umjetne uniformnosti izmedu manjine i dominantnih
grupa, koja moze prikriti razlike u misljenju, osje¢ajima i1 vjerovanju. Krajnji stupanj stapanja
jedne skupine u drugu, dovrSetak procesa asimilacije, je amalgamacija. Je li ona na djelu za
neku (doseljeni¢ku) manjinu empirijsko je pitanje, ¢iji je indikator stopa mjeSovitih brakova
izmedu dviju grupa.® Za razliku od svojih suvremenika i gorljivih pristaga melting pot-a, Park
nije predvidao brzo topljenje etnic¢kih razliGitosti. Stovise, upozoravao je da se proces
akulturacije i asimilacije, te popratne amalgamacije rasnih loza (stocks) ne odvijaju istom
lakoéom i brzinom u svim sluéajevima. Sto su grupe koje migracijama dolaze u kontakt
kulturalno 1 rasno udaljenije, asimilacija 1 amalgamacija te¢i ¢e sporije. ,,Svi nasi takozvani
rasni problemi izrastaju iz situacija u kojima asimilacija i amalgamacija uop¢e ne uzimaju
maha, ili teku vrlo sporo.“ Medutim, ,glavna prepreka kulturalnoj asimilaciji rasa nisu
njihove mentalne, nego prije njihove divergentne fizicke karakteristike® (Mesi¢, 2002; prema

Park, 1967:203).

% Za Parka i Burgesa amalgamacija je bioloski proces, fuzija rasa krizanjem i mije§anim brakovima. Asimilacija
je, pak, ogranicena na fuziju kultura (Mesi¢, 2002; prema Gordon, 1964:63).
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5.3. Interkulturalizam

Covjek svoj osobni identitet stvara unutar kulture, ali i svojim djelovanjem utjee na
promjene u kulturi te koriste¢i moguénosti izbora bira oslonce (reference) za svoje daljnje
formiranje. Iz istih razloga nemoguée je govoriti o potpunoj asimilaciji (prilikom koje
dominantna ili vea grupa apsorbira podredenu ili manju grupu tako da ova postaje
neprepoznatljiva) kao rezultatu procesa akulturacije (neposrednog kontakta grupa ili
pojedinaca, pripadnika razli¢itih kultura koji rezultira promjenama u izvornim kulturnim
modelima obiju grupa) (Cagi¢-Kumpes, 1991; prema Seymour-Smith, 1987; usp. Banton,
1988).

Multikulturna drustva jesu stvarnost, ali multikulturalizam (kulturni pluralizam) drustava kao
politika koja prvenstveno tezi ravnopravnom koegzistiranju kultura gotovo je neostvarljiv
upravo zbog njemu uglavnom svojstvene stati¢nosti i paralelizma koji kao da ne pretpostavlja

stvarni ljudski kontakt.

Nasuprot tome interkulturalizam i prakti¢no i pojmovno odbacuje stati¢nost i iskazuje se kao
politika okrenuta covjeku. Odbacujuéi evolucionisticke teorije 0 kulturi te polazeci od tvrdnje
da su sve kulture jednako vrijedne pokusSava na¢i moguénosti ravnopravnog dijaloga izmedu
kultura. Pri tome se povezivanje kulturnih komponenata ne shvac¢a ni kao njihovo nekriti¢ko
mijeSanje ni kao gubljenje kulturnog identiteta (ve¢ upravo njegovo obogacivanje).
Interkulturni koncept, medutim, tek trazi naCine prerastanja suvremenog druStva iz
multikulturnog u interkulturna (Rapport final du groupe de projet, 1986: 74). Izbjegavajuci
definiranje, L. Porcher odreduje interkulturni pristup prema nekoliko obiljezja suvremenog
drustva 1 njegove moguce buducnosti: druStva su multikulturna, a bit ¢e to joS 1 viSe zbog
lakoce 1 porasta seljenja; svaka kultura posjeduje svoje osobitosti dostojne Stovanja, a priori
jednakovrijedne i koje ni¢im ne ugrozavaju jedna drugu; multikulturalnost je mogu¢ izvor
obogacivanja (novim vrijednostima) cijelog drustva; da multikulturalnost postane istinska
zbilja potrebno je posti¢i (medu)prozimanje kultura priznajuéi svakoj svojstven identitet;
prerastanje multikulturnog u zaista interkulturno stanje (sa svom dinamikom S§to je ono
ukljucuje) zahtijeva razvijanje strategije interkulturalizma (koji nije samo cilj po sebi ve¢ je i
sredstvo promicanja jednakih izgleda za uspjeh i optimalnog ukljuenja manjina) (Caci¢-

Kumpes, 1991; prema Final Conference..., 1987; Rapport final..., 1987).

Na prethodno spomenutoj sastavnici interkulturalizma, (medu)prozimanju Kultura trebao bi

biti naglasak cijele interkulturne politike jer bi time, proZimanjem kultura, narodnosti i religija
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unutar jedne zemlje rezultat bio stvaranje nove nacije. Ista bi bila izmijenjena u odnosu na
prethodnu, no ipak bi sadrzavala (zadrzala) mnoge elemente stare, a S$to je najvaznije
zaustavila bi, odnosno usporila fragmentiranje nacije na narodnosne i religijske skupine §to

samo po sebi vodi raspadu drzavne tvorevine.
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6. POTENCIJALNA RJESENJA PROBLEMA

Jedna od moguénosti poboljSanja suzivota domicilnog i1 pristiglog stanovniStva je svakako
poticanje njihove komunikacije, suradnje te prozimanje njihovih kultura. lako se ljude ne
smije prisiljavati na odluke s kime ¢e dijeliti svoj privatni zivot, trebalo bi poticati, ili barem
ne obeshrabrivati, spomenuto prozimanje kultura prvenstveno kroz stupanje u mjeSovite
brakove. Potaknuti (mlade) ljude na odabir zivotnog partnera ili partnerice izvan svoje etnicke
skupine 1i/ili religije, bez obzira na spolnu orijentaciju, moze se posti¢i tako da im se
prvenstveno omoguc¢i medusobni susret, odnosno komunikacija. Onemogucavanjem
zatvaranja pojedinih naroda u tzv. geta spreavamo potencijalnu nekomunikaciju izmedu
istih. Jedan od nacina poticanja mjeSovitih brakova je i taj da se onima koji se odlu¢e oZeniti
dodijele odredene beneficije, kao npr. oslobadanje odnosno smanjenje odredenih davanja
drzavi ili moguénost dobivanja povoljnijih kredita u bankama. No ovaj prijedlog bi trebalo
dodatno razmotriti jer bi se mogao shvatiti diskriminiraju¢im za one koji odluce stupiti u brak
sa ,,svojim®, kakvih je zasad najviSe. Prethodno navedeno se odnosi kao potencijalni program
unutar jedne drzave odnosno nacije, a ne cijele Europe, iako bi se potomci onih koji su stupili

u mjeSovite brakove mogli identificirati kao Europejci.

Nereligioznost kao jedna od kultura kojom ¢e graditi svoj zajednicki zivot, pripadnici
razli¢itih religija koji stupaju u brak mogu shvatiti kao obostrani kompromis koji pruzaju
jedni drugima. No ako su osobe vjerski nastrojene, kompromisi se mogu pronaéi i unutar
postojecih svjetskih religija, a da se pritom ne prelazi na religiju osobe s kojom stupate u brak.
Krséanstvo, islam i judaizam su religije s najvec¢im brojem sljedbenika u Europi. Moguéi
kompromisi njihovog kulturno-religijskog medu prozimanja mozemo pronaci u religijama
odnosno njihovim granama kao $to su bahaizam, grko-katoli¢anstvo, mesijanski judaizam.
Prethodno navedene religije su primjeri interkulturalnosti koji stolje¢ima postoje na Zemlji,

odnosno medusobnog utjecaja jednog ili vise na¢ina vjerovanja.

Bahaizam (behaizam) je najmlada ,,svjetska religija“ s preko pet milijuna sljedbenika diljem
svijeta. Sljedbenici te religije vjeruju u BahaU'llah-a, vaznog proroka koji ¢e Covjecanstvo
povesti u razdoblje mira. BahaU'llah je za budiste peta inkarnacija Bude, reinkarnacija KriSne
za hinduiste, Mesija za judaiste, povratak Krista za krS¢ane itd. Tri su temeljna nacela
behaistickog pokreta: jedinstvenost Boga, jedinstvenost vjere i jedinstvenost ¢ovjeCanstva.
Prema toj religiji, iako Boga zazivaju razli¢itim imenima, svi vjernici Stuju BoZansku

prisutnost. On se ocituje preko Bozjih objavitelja koji su utemeljitelji svjetskih religija, a to su
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Abraham, Kri$na, Buda, Zarathustra, Mojsije, Isus, Muhamed, Bab i BahaU llah (Partridge,
2004).

Mesijanski judaizam je naziv dan sustavu vjerovanja Zidova koji vjeruju i koji su prihvatili
JoSuu (hebrejski naziv za Isusa) iz Nazareta kao svog spasitelja odnosno Mesiju koji se
spominje u Svetim knjigama. Sljedbenici te religije ne prestaju biti Zidovima, veé ostaju
dosljedni svom zidovskom identitetu, kulturi i na¢inu zivota usprkos tome §to glavna struja
judaizma smatra da ljudi koji $tuju Isusa ne mogu istovremeno biti i Zidovi. U stvarnosti,
mesijanski judaizam je nastao prije 2000 godina jer je i sam Isus bio pobozni Zidov, veéina
apostola 1 pisaca Novog =zavjeta te velika vefina prvih njegovih sljedbenika
(https://www.gotquestions.org/Messianic-Judaism.html). Danas veliki broj ¢lanova ove
religije dolazi iz mijeSanih brakova judaista i krS¢ana, ali i onih kr$¢ana kojima viSe odgovara
ovakav nacin Stovanja Mesije. Trenutno u svijetu postoji oko 400 zajednica (sinagoga)
mesijanskih judaista s preko 350 000 sljedbenika. Oko 200 000 ih je u SAD-u, a 10 000 do 15

000 u Izraelu (https://www .myjewishlearning.com/article/messianic-judaism/).

Spomenute religije bi mogle biti poveznica izmedu ljudi razli¢itih konfesija koji su se odlucili

na zajednicki Zivot.

Masovna imigracija u Europu ne moze rijeSiti siromastvo u emitivnim zemljama. Prema
Svjetskoj banci, najsiromasniji ljudi na svijetu zaraduju manje od dva dolara dnevno. U
svijetu zivi oko 3 milijarde ljudi koji imaju tolika primanja. Na primjeru SAD-a mozemo

zakljuciti prethodnu tvrdnju o rjeSavanju siromastva.

SAD svake godine prihvati milijun onih koji prema njihovim standardima dolaze iz
siromas$nih krajeva, odnosno drzava. Treba napomenuti da preuzima samo najbolje od njih,
tzv. gornji sloj siromasnih. Ostali su uglavnom presiromasni, prebolesni i nemaju dovoljno
dobre moguénosti emigrirati u boljestojece drzave. Milijun primljenih ne rjeSava siromastvo o
tim zemljama, pa ¢ak i kad bi udvostrucili njihov broj, $to bi bio izraziti pritisak na prirodnu,
socijalnu i ekonomsku infrastrukturu SAD-a, ve¢ vrlo vjerojatno Stete zemljama iz kojih
,preuzmu‘ siromasne jer su isti obrazovaniji, ambiciozniji. TO SuU Oni koji bi mogli u€initi
pozitivne promjene u svojim domovinama. Svake godine broj siromasnih u svijetu, s

primanjima manjim od dva dolara dnevno, se poveca za oko 80 milijuna.

Imigracija nije, niti ¢e biti rjeSenje za rjeSavanje problema siromastva u svijetu. Tim ljudima

treba pomo¢i u zemljama gdje oni zive. Cak 99,9 % ljudi iz tih krajeva nije u moguénosti
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emigrirati, a 1 da jesu siromastvo se ne bi uspjelo rijesiti. To nam govori kako imigracija u
Europu nece rijesiti problem Afrike ili Bliskog istoka, ve¢ ¢e samim odlaskom stanovnistva iz
emitivnih zemalja vjerojatno do¢i do pogorsanja njihove ekonomske i drustvene situacije.
Europa ¢e imigracijom stanovniStva najvjerojatnije odrzati postoje¢u ekonomsku situaciju, no

pitanje je kako ¢e to utjecati na njenu drustvenu sliku (YouTube, 2018).
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7. ZAKLJUCAK

Spajanje obitelji imigranata s njenim ¢lanovima iz njihove prve domovine je moguénost na
koju oni imaju pravo, no ako ¢e njihovi potomci (djeca i unuci) svoje buduce
partnerice/partnere traziti isklju¢ivo iz te iste zemlje, odnosno medu pripadnicima svog
naroda onda je to joS jedan primjer neintegracije imigranata. Ta iskljucivost pri odabiru

zenika je najcesce ,,potaknuta“ od strane njihovih roditelja koji Zele sacuvati svoju kulturu.

Veliki postotak nacionalnih manjina diljem Europe je nastao, odnosno uzrokovan je
imigracijom jednog naroda u druge zemlje i1 podrucja gdje obitava drugi narod. Manjine su,

A N1

medu ostalim, potrebne nacijama i da ,,drze“ drustvo umjerenim, da sprecavaju nastanak
nacionalizma, iako su ponekad u isto vrijeme i uzrok spomenutom. Jedna od uobicajenih
sudbina manjina je i ta da se stope s ve¢inom i time obogate naciju, kulturno, svjetonazorski i
rasno. Stanovnici svjesni svog ,.mijeSanog” porijekla trebali bi biti ,.cijepljeni” protiv
nacional-ekstremizama, no ponekad oni koji su napola pripadnici jednog naroda Zele se istima

dokazati svojom mrznjom prema drugoj polovici kojoj takoder pripadaju svojim porijeklom.

Iskustvo i praksa zemalja najveée imigracije, europskih i SAD-a, pokazuju da nijedan model
uklapanja imigranata nije ostvaren ¢ist. Svuda se radi o kombinacijama svih modela koji su u
tim drustvima prisutni kao politika i, ili kao spontana praksa u ve¢oj ili manjoj mjeri. Sto ée se
dogadati ovisi 1 o kulturnim osobinama druStva imigracije 1 o kulturnim osobinama

imigranata.

Da bi se mogli djelomi¢no nadvladati dosadasnji oblici uklju¢ivanja imigranata 1 primijeniti
bar djelomic¢no interkulturalni model kao politika okrenuta covjeku, ravnopravnog dijaloga
medu kulturama, povezivanja komponenata tih kultura i postovanja njihovih osobitosti, a da
se ne ugrozi integritet druStva imigracije potrebno bi bilo ispuniti vazne uvjete. Oni

podrazumijevaju ipak nuzno elemente asimilacije, melting pota, multikulturalnosti.

U svemu tome kljucno je pitanje vrijednosti koje poStuju imigranti i koje donose sa sobom i
onih drustva imigracije, koliko su kompatibilne. Ukoliko su plemensko-klanske-ruralne
rastakat ¢e odnose razvijenog gradanskog drustva pa je zato nemoguce gledati te kulture a
priori ravnopravnima. Ako su one urbane i1 gradanske uz ostale specificnosti kulture
imigranata, uklju¢ivanje je puno lakSe 1 viSe je mogucénosti za multikulturalna ili
interkulturalna rjeSenja. Te razlike su se dobro vidjele u nedavnom valu sirijskih imigranata u

kojem je ta urbana komponenta ,,vala®“ i svojim izgledom, i na¢inom komuniciranja i opéim
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obrazovanjem 1 stru¢nim kvalifikacijama pripadala tom univerzalnom modelu. Zato su
opravdani i nuzni neki kriteriji u selekciji kulturnih osobina koje se prihvacaju i na primjenu
tih kriterija imaju pravo drustva zemalja imigracije. Ne samo da imaju pravo nego ih trebaju
odluc¢no, bez kolebanja i sumnji zahtijevati 1 primjenjivati. Ne bi se smjeli dati zbunjivati
teorijama o ,,vi$estrukom identitetu®. Covjek se manje promijenio nego $to mu se ¢ini, ili §to
si zamislja i umislja. I imigrantska politika mora biti ¢vrsta i jasna. Dakle, bitno je koliko te
kulturne osobine imigranata predstavljaju kvalitetu i napredak s obzirom na dostignuti nivo
sloboda i ekonomske efikasnosti drustva imigracije, ili taj nivo svojom afirmacijom smanjuju.
Ukoliko se npr. dopusti proces vrijednosnog melting pota moze se dogoditi to smanjivanje pa
bi u tom slucaju za neke aspekte medusobnog kulturnog utjecaja bila bolja asimilacija.
Narocito na podru¢ju radnog morala, odnosa prema zeni, korupciji, plemenskom i klanskom

ponasanju u javnim poslovima i sl.

Imigranti moraju razviti politi¢ku lojalnost drzavi useljavanja ako se trajno naseljuju. Takoder
prihvatiti njen druStveni i ekonomski sistem. Potrebna je i jezi¢na integracija/asimilacija radi
,vanjskog®* komuniciranja, a i prihvacanje pravila javnog zivota. Domaci pak ne bi smjeli
unaprijed diskriminirati imigrante ni na jednom podruc¢ju drustvenog Zivota, priznati korisnost
njihovog doprinosa Zivotu i prosperitetu nacije i priznati kvalitete njihove kulture. Ostala
podrudja Zivota stvar su autonomije druStvenog i privatnog zivota imigranata. Vjera, porodica,
drustvenost i1 druzenje, jezik, odijevanje, prehrana... Na tim podrucjima ima dovoljno prostora
za procese, politike i modele melting pota ili amalgamiranja, multikulturalnog i
interkulturalnog karaktera.

Cinjenica je da ne moZemo sa sto postotnom sigurno$éu reéi da multikulturalnost u svakoj
svojoj sastavnici negativno utjeCe na cjelovitost drustva europskih nacija, sa sigurnoscu
mozemo konstatirati da ne ide u prilog socijalnoj koheziji zemalja Europe. 1z prethodnih
poglavlja moze se vidjeti da je ta kulturna politika dovela do podjela unutar pojedinih nacija.
Primjer tome je Francuska u kojoj postoje ,,getoi* razli¢itih narodnosti i kultura koje su vise
ili manje izolirane od strane vecine stanovnistva. Ta predgrada velikih gradova pretvorila su
se u ,,ambasade* inozemnih nacija i organizacija koje mogu destabilizirati, u vec¢oj ili manjoj

mjeri, zemlju u kojoj se nalaze, ali i druga podrucja Sire regije.

lako i dalje smatramo da je interkulturalnost primjereniji model za usporavanje drustveno-
etnickih podjela od ostalih, viSe ne mislimo da je ta kulturna politika rjeSenje za isto, vec¢ bi se

trebala provoditi u kombinaciji s melting pot-om. Doti¢na kombinacija trebala bi rezultirati
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novom nacijom s primjesama kultura imigranata, odnosno njihovih potomaka, koja bi se
donekle razlikovala od ,,starog™ drustva, ali bi u svojem svjetonazoru trebala ostati odana

,,novoj*“ domovini i raditi na njenom napretku.

Iako o toj temi u ovom radu nije puno paznje posveceno i dalje smatramo da religijsko-
konzervativni imigranti ¢ija religijska i kulturna uvjerenja ne dozvoljavaju prihvacanje ili
barem djelomi¢no usvajanje kulture domicilnog stanovnistva destruktivno utje¢u na drustveni
sklad. Razlog tome je S§to takve osobe uglavnom zaziru od drukéijeg svijeta u koji su se
doselili te se i fizicki i1 kulturno zele odvojiti od (drukcijeg) domicilnog stanovniStva, a
rezultat tome je njihovo zatvaranje u posebna podrucja, ,,getoe”. To je primjer negativne

strane multikulturalizma koja vodi segregaciji i destabilizaciji druStva domacina.

Domicilno stanovnistvo i lokalne vlasti ne smiju (od samog pocetka) diskriminirati pristigle
imigrante jer ¢e u protivnom njihova integracija puno sporije teéi ili cak uopée nece doc¢i do
nje, ve¢ do podijeljenog drustva. Ne samo da ¢e biti podijeljeno ve¢ ¢e se njihovi odnosi, u
negativnom pogledu, popeti na viSu razinu §to ¢e vjerojatno rezultirati netrpeljivoséu pa cak i

mrznjom izmedu skupina unutar drustva.
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PRILOZI

Prilog 1.

Pitanja koristena u intervjuu s djelatnikom Odjela za nezakonite migracije Ministarstva

unutarnjih poslova Republike Hrvatske koji se odvio 5. sije¢nja 2018. godine.

1.

7.
8.
9.

Kroz kakav postupak prolaze stranci kada nezakonito udu na teritorije RH, odnosno
kad od nase drzave zatraze medunarodnu zastitu?

Koliki postotak pristiglin stranaca otpada na ekonomske migrante, a koliko na
trazitelje azila?

Odakle (iz kojih zemalja) stize najveci broj imigranata u Hrvatsku odnosno zemlje
Srednje Europe? Koja je ruta njihovog putovanja?

Koje europske zemlje su krajnje odrediste imigracije?

Kolikom postotku imigranata je odobren azil u RH?

Koja je namjera pristiglih ljudi? Zele li ostati u Europi ili se vratiti u zemlje svog
porijekla?

Kakva je suradnja institucija RH i EU u pitanju imigranata?

Kako poboljsati sustav da bude u¢inkovitiji u rjeSavanju problema s imigrantima?

Kakav je proces integracije stranaca u Hrvatskoj? Koliko su se oni voljni integrirati?

10. Kakva je poveznica izmedu imigranata i kriminalnih radnji?

11. Mogu li imigranti (djelomic¢no) popraviti demografsku sliku Republike Hrvatske?

Prilog 2.

Pitanja koriStena u intervjuu s policijskim sluzbenikom Savezne Republike Njemacke koji se

odvio 17. sijecnja 2018. godine preko Skype-a.

1.
2.

Kakva je trenutna politika SR Njemacke prema imigrantima?

Dijele 1i SR Njemacka, EU vlada i FRONTEX istu odnosno sli¢nu politiku prema
izbjeglicama, imigrantima, strancima?

Kakav je postupak s pristiglim imigrantima? Kroz kakav proces prolaze?

S obzirom da je Njemacka bila, i jo§ uvijek je, jedna od vodecih zemalja u
zbrinjavanju imigranata, ima li ta ¢injenica ikakve veze s rastu¢om potrebom radne
snage u njenoj industriji?

Kakav je suzivot novopridoslih i domaceg stanovnistva?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Jesu li imigranti voljni integrirati se u njemacko drustvo? Vidi li se inicijativa s
njihove strane iako su druk¢ijeg kulturoloskog porijekla?

Suocava li se Njemacka s problemom ,,getoizacije*?

Integriraju li se lakSe oni imigranti ¢ije je kulturno-religijsko porijeklo sekularno u
odnosu na one ¢ije je porijeklo prozeto izrazitom religioznoscéu?

Koliko uspjesna je bila integracija/asimilacija u njemacko drustvo onih koji su stigli u
zemlju prije deset, dvadeset, trideset ili viSe godina?

Jesu li druga i treCa generacija imigranata voljna sklapati brakove s pripadnicima
drugih narodnosti i religija?

Koliko je jaka povezanost imigranata sa zemljom njihova porijekla? Traze li roditelji
imigranata zenidbene partnere svojoj djeci u zemljama njihova porijekla?

Kakva je demografska politika SR Njemacke?

Kakva je poveznica izmedu imigranata pristiglih u Njemacku 1 kriminala?

Uce li pripadnici prve i druge generacije imigranata njemacki jezik i nastoje li ga
upotrebljavati?

Kakva je suradnja njemackih institucija s nevladinim organizacijama?



Prilog 3.

PISANA PRIPREMA ZA NASTAVNI SAT GEOGRAFIJE

Naziv i sjediste Skole

Xl. gimnazija, Zagreb

Obrazovni program (zanimanje) Geografija
Ime i prezime nastavnika Vedran Safti¢
Datum izvodenja nastavnog sata 22. 2. 2018.

Naziv nastavne jedinice

»Selidba 1 kretanje stanovnistva“

- (Suvremene migracije prema

Europi)
Razred 2. gimnazije
Tip sata Ponavljanje (dvosat)
- Zadatci Koii 5 eriti
Kompetencue Ishodi uéenja adatcl Kojima Ccu provjerit

ishode

1. Geografska znanja i vjestine

Objasniti tipove migracije tipi¢ne za
suvremeni svijet?

Nabrojati i objasniti migracije
(selidbe) stanovnistva prema uzroku,
dometu i trajanju.

Razlikovati potisne Cinitelje selidbe
emigracijskih zemalja (npr. Iraka,
Sirije, Afganistana,...) povezujuci ih s
dogadajima na svjetskoj razini.

Razlikovati privlacne Cinitelje selidbe
imigracijskih zemalja (npr. Njemacke,
Francuske, Velike Britanije...).

Objasniti demografsko stanje u Europi
te na podrucju Bliskog
Sjeverne Afrike.

istoka 1

Objasniti pojam
MULTIKULTURALNOST te
njegove pozitivne i negativne strane.

,,K0ji se tipovi migracije posebno
izdvajaju u suvremenom svijetu?*

Na koje podskupine razvrstavamo
migracije prema uzroku, dometu i
prema trajanju?

Koji dogadaji u svijetu su utjecali na
njihov nastanak?

Nabrojite privla¢ne faktore selidbe
stanovniStva u Njemacku.

Sto je uzrokovalo stanje u toj drzavi
radi ¢ega je ona u mogucénosti
prihvatiti toliki broj stranaca?

Objasnite demografsko stanje u
Europi na primjeru ltalije, Sjeverne
Afrike na primjeru Maroka te
Bliskog istoka na primjeru Sirije.

Sto je to multikulturalnost? Koji
segmenti spomenute kulturne
politike su za vas pozitivni a koji
nisu?

2. Metodicka kompetencija

Na internetu pronaci, prouciti,
razvrstati i koristiti razli¢ite izvore
podataka potrebne za izvrSenje
zadatka.

Primijeniti pravila u analizi (etnickih i
religijskih) tematskih karata i
fotografija. Samostalno oblikovati

Vi




zakljucke.

Analizirati i interpretirati tematske
karte.

3. Komunikacijska kompetencija

- unaprijediti vjeStinu usmenog izrazavanja znanja i misli

- razvijati sposobnost slusanja

- razvijati sposobnost argumentiranja stavova
- razvijati komunikaciju na materinskom jeziku

4. Socijalna kompetencija

- pridrzavati se dogovora i pravila u grupnom radu

- aktivno sudjelovati u radu
- uvazavati misljenja drugih

TIJEK NASTAVNOG SATA

Etape

sata Cilj etape

Opis aktivnosti ucitelja

Opis aktivnosti u¢enika

o poticanje znatizelje

Uvod

o najava cilja

o utrajanju od 10
minuta

Ulaskom u ucionicu pozdravlja
ucenike.

- Postavlja pitanja kojima bi se
trebalo potaknuti zanimanje,
razmisljanje i sudjelovanje
ucenika:

»Kakve promjene se u
zadnjih nekoliko desetljeca
dogadaju na podrucju
Europe?

Koje su se jo§ promjene, uz
politi¢ke i gospodarske,
odvijale na naSem
kontinentu? One se jo$
uvijek odvijaju.*

Prezentira fotografije
imigranata na gumenim
¢amcima kako plutaju
preko/po Mediteranu te
fotografije francuske
nogometne reprezentacije iz
1960. i 1998. godine.

Ucitelj metodom razgovora
vodi ucenike u analizi:

,» ko su ti novopridosli ljudi
i odakle su stigli?

,Prema ¢emu klasificiramo
migracije?

Kako dijelimo migracije
prema uzroku?

Na koje podtipove dijelimo

Javljaju se za rije¢ i daju odgovore
na postavljena pitanja.

Odgovaraju: ,,Imigranti i stigli su iz
crne i arapske Afrike te s podrucja
Bliskog istoka, ali i Sire*

Vil




migracije prema dometu, a
na koje prema trajanju?“

Najavljuje danas$nju temu i
zapisuje naslov na plocu:
»Suvremene migracije prema
Europi*

Sastavlja skupine od po Cetiri
ucenika i rasporeduje ih u
njih. (Svaki tim ima na
raspolaganju dva racunala i
mogucénost koristenja svog
udzbenika.)

Daje upute za koristenje
Interneta i svakoj skupini
daje zadatak.

Glavni
dio sata

o nauciti temeljne
pojmove, pojave i
procese...

o razvijati vjestine:
izrade grafickih
prikaza, interpretacije
preglednih i
tematskih karata,
organiziranja,
dogovaranja,...

U trajanju od 50
minuta.

Svakoj skupini dodjeljuje
odredeni zadatak za koji
imaju 60 minuta vremena
izvrsiti ga. Upucuje ih na
odredene Internet stranice
gdje mogu prouciti i preuzeti
potrebne podatke za
izvr§enje zadatka (UN,
Eurostat, youtube,...)

Skupina A) — otkriti i navesti
razloge emigriranja
stanovnistva iz zemalja
Bliskog istoka i Sjeverne
Afrike te potkrijepiti
primjerom s dvije zemlje iz
tih regija.

Skupina B) — otkriti i navesti
razloge poticanja imigracije
u ekonomski razvijenim
drzavama Europe te
potkrijepiti primjerom s dvije
¢lanice EU.

Skupina C) — Objasnite
drustvenu sliku u Saveznoj
Republici Njemackoj,
odnosno suzivot domicilnog
stanovnistva i ljudi koji
pripadaju prvoj, drugoj i

tre¢oj generaciji imigranata.

Skupina D) - objasnite
drustvenu sliku u Republici

Analiziraju tekstove i fotografije,
samostalno biljeze pronadene
informacije, usporeduju biljeske, a
odabrani ucenici prezentiraju
rezultate uz pomo¢ prezentacije u
PowerPointu.

VIl




Francuskoj, odnosno suzivot
domicilnog stanovnistva i
ljudi koji pripadaju prvoj,
drugoj i tre¢oj generaciji
imigranata.

Skupina E) — navesti
pozitivne i negativne strane
multikulturalnosti te pokusati
predloziti alternativna
rjeSenja za spomenutu
kulturnu politiku.

Tijekom sata prati odnos
prema postavljenim
zadatcima, kvalitetu i
pravodobnost u obavljanju
zadataka te njihovu suradnju
unutar skupina. Pomaze
razjasniti potencijalne
nejasnoce oko rjeSavanja
zadatka.

o primjena naucenog
o pridrzavanja pravila
grupnog rada

o formativno

vrednovanje
Zavréni | © razvijati vjestine:
di t usmenog
[DSata izrazavanja

(prezentiranje
vlastitih rezultata i
interpretacija
grafickih prikaza)...

U trajanju od 30
minuta

Nadgleda izlaganje grupa te, ako ima
potrebe za time, vodi ucenike do
odredenih spoznaja koje su trebali
ostvariti tijekom izvrsenja svojih
zadataka i izlaganja rezultata.

Ucenici uz pomo¢ prezentacije u
PowerPointu izlazu svoje rezultate te
objasnjavaju, odnosno obrazlazu
nauceno.

Ostali (koji u tom trenutku ne izlazu)
biljeze prezentirane rezultate i
tumacenja.

Na kraju, nakon svih izlaganja, u
organiziranoj raspravi, ucenici daju
svoja videnja o obradenoj temi.

Plan $kolske ploce:

SUVREMENE MIGRACIJE PREMA EUROPI

A) Bliski istok i Sjeverna Afrika

B) Europska unija

C) SR Njemacka




D) Republika Francuska E) Multikulturalnost

Kljuéni pojmovi: imigracija, druStvena stabilnost, nacija,

Nastavne metode: metoda razgovora, metoda usmenog izlaganja, demonstracije, pisanih radova,
izravna i neizravna graficka metoda

Oblici rada: frontalni rad, skupni rad (rad u paru, zbog dva rac¢unala na Cetiri u¢enika)

Nastavna sredstva i pomagala: zidna karta svijeta, raCunalo, Internet, projektor, skolska ploca,

kreda, Power Point prezentacija svake skupine uc¢enika s primjerenim tekstom i grafi¢kim prilozima,
udzbenik

Popis literature i izvora za ucitelja/nastavnika:
1) Friganovi¢, M., A., Si¢, M., Matas, M., 2006.: GEOGRAFIJA 2 — udZzbenik za drugi razred
gimnazije, Skolska knjiga, Zagreb

Popis priloga (koji nisu upisani u nastavna sredstva i pomagala):






