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1. Uvod

Ljudi, kao drustvena bica, oduvijek su zivjeli su zajednicama. Gradovi kao mjesto
okupljanja i oblik ljudske naseljenosti javljaju se joS u starom vijeku i oblikuju prostor oko
sebe. Zbog opceg drustvenog razvoja i porasta broja stanovnika u gradovima se okuplja sve
viSe ljudi. Rast sa sobom donosi pozitivne i negativne posljedice. Grad Siri svoj utjecaj na
okolinu 1 stvaraju se veca naseljena podrucja, povezuju se u gradske regije. Velika
koncentracija ljudi donosi probleme s nedostatkom prostora, oneciS¢enjem i loSijim

Zivotnim uvjetima.

Planiranje gradova javlja se kao potreba za organizacijom Zivotnog prostora u
vremenu kada spontani razvoj nije vise mogu¢. Slozenost prostora ¢ini planiranje gradova
izuzetno kompleksnim pitanjem kojim se bavi niz stru¢njaka — arhitekti, urbanisti, geografi,
sociolozi, ekolozi, ekonomisti, geodeti, gradevinari... Medutim, ono je nuzno. Temelj na
kojem se zasniva planerska praksa je pravni okvir drzave, unutar kojeg je postavljaju
odrednice prostornog uredenja i razvoja, kao i definiraju instrumenti kojima se postize

odredeni cilj.

1.1. Svrhaii ciljevi istraZivanja

Svrha diplomskog rada je prouciti pojmove grada, gradske regije i1 planiranja, te
razvoj istog, prikazati faktore koji utjeCu na samo planiranje, poput postojanja europskog
okvira, razlika u administrativnim 1 politi€¢kim strukturama, kao 1 razlike u karakteristikama
promatranih prostora. Kao primjer, uzeti su sustavi planiranja Grada Zagreba (i Hrvatske), i

Londona (i Ujedinjenog Kraljevstva).
Ciljevi diplomskog rada su:

e Dobiti bolju sliku o sustavima planiranja 1 zakonskim okvirima koji utjeu na njih,
kao 1 o utjecaju medunarodnih zajednica na planersku praksu

e Usporedbom dva sustava planiranja uociti rezultiraju li razlike u drustvenim,
gospodarskim, politickim i pravnim sustavima razlikama u prostornim planovima i

donoSenju istih.



1.2 Istrazivacka pitanja i hipoteze
U skladu s definiranim ciljevima namecu se sljedeca istrazivacka pitanja:

e Kaoje su razlike u hrvatskom i britanskom sustavu planiranja?
e Kakvu ulogu imaju gradovi Zagreb i London u nacionalnim prostorno planerskim
okvirima?

e Koje su razlike uocene u sustavu planiranja, ako postoje?
Na pocetku rada su postavljene sljedece hipoteze, koje mogu biti potvrdene ili opovrgnute:

a) Sustav i organizacija planiranja u Zagrebu i Londonu, odnosno njihove razlike, odraz
su razli¢itih okolnosti pod kojima se planiranje razvijalo.

b) Razli¢iti pravni sustavi utjecu i na razlike u planerskoj praksi i donosenju odluka.

c) Razlika u veliini teritorija promatranih podrucja utjece na razliku u broju prostornih

planova koji se donose.

1.3 Metodologija

Metodoloski okvir istrazivanja ¢ini prikupljanje domace 1 strane literature iz podrucja
i disciplina koje se bave prostornim planiranjem, urbanizmom i razvojem gradova, te obrada
iste, prikupljanje i analiza relevantnih zakona iz podrucja prostornog planiranja i regionalnog
razvoja, kao 1 pronalaZenje dodatnih izvora koji pobliZze objasnjavaju zakonodavni okvir
vezan uz planiranje u Zagrebu i Londonu. Nadalje, u okvir metodologije istrazivanja ulazi i
koriStenje brojnih internetskih izvora, prostorno-planske dokumentacije Grada Zagreba i
Velikog Londona, te statistickih podataka koje pruzaju Gradski ured za strategijsko
planiranje i razvoj grada, Drzavni zavod za statistiku i Greater London Authority (London

Datastore).

Metodom deskripcije, analize 1 sinteze interpretirani su prikupljeni podaci, ¢ime su
definirani vazniji pojmovi vezani uz temu, te je prikazan razvoj planiranja i trenutna praksa
u odabranim podruc¢jima, dok je statistiCka metoda koriStena za prikaz kretanja stanovnistva

na temelju dostupnih statistickih podataka. Kartografski prikazi posluzili su za bolje
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definiranje prostora, promjena u njemu ili su dani kao primjer prikaza koristenih u prostorno-

planskoj dokumentaciji, te je dio izraden samostalno pomocu slobodno dostupnih podataka.

1.4 Dosadasnja istrazivanja i literatura

Marinovi¢ Uzelac (2010) o prostornom planiranju je napisao udzbenik. Vresk (1990)
teorijski je pristupio promatranju uloge grada u regionalnom i urbanom planiranju, u kojoj
izmedu ostalog daje 1 pregled povijesnog razvoja planiranja, te primjere iz planiranja iz
svjetskih gradova. Takoder, dio istrazivanja posvetio je i gradu Zagrebu, definiranju njegove
regije (1978) i procesu suburbanizacije Zagreba (1997). O Zagrebackoj aglomeraciji i

pripadaju¢em populacijskom razvoju pise Basi¢ (2005).

Newman i Thornley (1996) u svojoj knjizi istrazuju sustave prostornog planiranja u
Europi i daju primjere iz viSe europskih drzava. Hall (2002) daje iscrpne definicije planiranja
I detaljan pregled zacetaka i razvoja prostornog planiranja, s naglaskom na Europu, posebice
Ujedinjeno Kraljevstvo, 1 Sjedinjene Americke Drzave. NeSto novije, peto izdanje iste knjige
napisali su Hall i Tewdwr-Jones (2010). O upravljanju prostorom u europskim
metropolitanskim regijama pisali su Salet i dr. (2003). Babi¢ (2015) proucava prostorno
planiranje kao bitnu komponentu odrzivog razvoja. McCann (2015) svoje istraZivanje
temelji na regionalnoj i urbanoj politici Europske unije, posebno analiziraju¢i Kohezijsku

politiku, a njome se bavi i Medeiros (2016) u svojem istraZivanju.

Ghanbari Parsa i dr. (2003) fokusirali su se na planiranje u Londonu. Teme kojima
se u radu bave su struktura i organizacija planiranja, procesi u planiranju i izgradnji prostora,
razvojne inicijative, te ograni¢enja u planiranju prostora. Thornley (2003) je svoje
istrazivanje takoder usmjerio na London 1 povijesni razvoj oblika vlasti 1 institucija koje
upravljaju Londonom, odnosno koje su zaduzene za planiranje. Usporedbom prostornih i
razvojnih planova Pariza, Londona, Helsinkija i Amsterdama pozabavili su se Juki¢ i dr.
(2010). U svom radu su usporedili vazece razvojne planove, njihovo donosenje i ciljeve koji

su u planovima postavljeni.

Urbano planiranje u post-socijalistickom Zagrebu tema je poglavlja u knjizi autora
Cavri¢ i Nedovi¢-Budi¢ (2007). Prelogovi¢ i dr. (2016) u svojem su radu istrazili zakonski

okvir koji je temelj planiranja u Zagrebu, tranzicijske procese i rezultiraju¢u urbanu
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transformaciju. Mrak-Taritas (2008) daje osvrt na prostorne planove koji vrijede za podrucje
Grada Zagreba, i posebno naglasava ulogu Urbanistickog plana uredenja. O Strategiji
prostornog razvoja Republike Hrvatske, procesu izrade, metodologiji i okvirima za
koordinaciju razvojnih mjera pisala je Matkovi¢ (2015). Provedba urbanisti¢kih planova i
uloga strateskih projekata kao instrumenta provedbe planova pise Juki¢ (2012). Kranjéevic¢
(2005) istrazivanje bazira na pristupnom procesu Hrvatske Europskoj uniji i daje osvrt na
obaveze RH u uskladivanju zakonodavstva s onim EU, dok Radeljak (2012) pise o
zakonskim okvirima i prostornim planovima te njihovim promjenama kroz povijest, na
primjeru Sibenskokninske Zupanije. Revitalizacijski i gentrifikacijski procesi u Zagrebu i

akteri u transformaciji prostora tema su istrazivanja Svir¢i¢ Gotovac (2010).



2. Definiranje pojma grada, gradske regije i planiranja
2.1. Definiranje gradova i gradskih regija

Kako bi se moglo u¢i u problematiku planiranja gradova i gradskih regija, valja
navedene pojmove definirati i poblize objasniti. Vresk (1990) definira grad kao specifi¢an
oblik ljudske naseljenosti, a karakterizira ga velika koncentracija ljudi, radnih mjesta,

stanova, kapitala te veceg broja proizvodnih i usluznih djelatnosti.

Grad sam po sebi ne mozemo promatrati kao izoliranu cjelinu, ve¢ ima utjecaja na
svoju blizu, ali 1 dalju okolinu. Razmatraju¢i grad 1 okolinu, moguce je uociti dva efekta —
grad privlaci stanovnistvo 1 industriju, ponajprije zbog funkcija i kapitala koji se u njemu
skupljaju, te istovremeno Siri svoj utjecaj u okolicu, a on se ¢esto o€ituje upravo u gradskom
nac¢inu zivota. Vresk (1990) ove efekte naziva polarizacijskim i efektima Sirenja.
Polarizacijski efekti se ocituju u povecanoj koncentraciji raznih funkcija u samom gradu
(radna mjesta, stambeni objekti, kapital), kao i stanovniStva, dok efekti Sirenja predstavljaju

pozitivan utjecaj gradske okolice ili regije.

Gradska regija sacinjena je od centralnog grada i okolnog podrucja koje je pod
znacajnim utjecajem centralnog grada doZivio odredenu preobrazbu, te takvo podrucje ¢ini
jednu funkcionalnu cjelinu. Vresk (1978) gradsku regiju definira kao grad sa svojom
urbanom okolicom. Definiranje gradske regije kompleksno je pitanje, te se mogu Koristiti
razni Kriteriji. Primjerice, kao kriteriji izdvajanja gradske regije mogu se koristiti pokazatelji
poput udjela zaposlenog stanovniStva, udjela poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom,
funkcionalna ovisnost o centralnom gradu, udio dnevnih migranata te teritorijalni
kontinuitet. Ovisno o odabranim kriterijima, u Europskoj uniji se razlikuje nekoliko modela
razlikovanja gradskih regija: urbana morfoloSka zona, koja uzima u obzir kontinuirano
izgradeno podrucje, morfolosko urbano podrucje, odredeno na temelju gustoce stanovnistva
1 minimalnog broja stanovnika, te funkcionalna urbana podrucja i vece urbane zone, koje se
temelje na dnevnim migracijama (s neSto drugacijim kriterijima) (Gradski ured za
strategijsko planiranje i razvoj grada, 2016). Europska komisija definira urbane regije,
odnosno metropolitanska podrucja, za potrebe vodenja statistike, te kao kriterije za
izdvajanje regije koristi gustocu stanovni$tva i ukupan broj stanovnika u jedinicama koje
odgovaraju NUTS 3 regijama (tab. 1), kao i postotak dnevnih migranata (Metropolitan
regions — Overview; Eurostat regional yearbook 2013). Isto podruje nazivaju i

funkcionalnom urbanom regijom. Prema njihovim podacima, metropolitansku regiju
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Zagreba obuhvacaju Grad Zagreb, Zagrebacka zupanija i Krapinsko-zagorska zupanija, dok
metropolitanska regija Londona obuhvaca Greater London (Veliki London) i okolne jedinice

na jugoistoku Engleske (sl. 1).

A

Metropolitanska regija glavnog grada
Metropolitanska regija

SlI. 1 Metropolitanske regije Londona i Zagreba prema Eurostatu

“Ne-metro” regija

Izvor: Metropolitan regions — Overview, Eurostat, 2016

Kao gradska regija Zagreba moze se, dakle, izdvojiti podrucje oko Grada Zagreba
koje je funkcionalno povezano sa srediSnjim gradom, zbog interakcije dozivljava socio-
ekonomske promjene, te unutar kojeg postoji kretanje dnevnih migranata ka sredisnjem radu.
Premda vecina stanovni$tva zivi u srediSnjem gradu, populacijski rast se ocituje i u okolnim

gradovima i op¢inama, posebno u satelitskim gradovima (Vresk, 1997; Basi¢, 2005)

Prema London Planu (2016), sam grad je srediste vece gradske regije, koja obuhvaca
velik dio jugoistoka Engleske, i u kojoj zivi oko 22,7 milijuna ljudi. S obzirom na snaznu
povezanost Velikog Londona i1 okolnog podrucja, planom je predvidena suradnja samog
grada s okolicom po pitanju zaposlenja, trziSta nekretnina, planiranja usluznih djelatnosti,
zracnih luka, dnevnih migracija, upravljanja resursima (voda, energija), zbrinjavanja otpada

isl



2.2. Definiranje prostornog planiranja

Planiranje kao opca aktivnost je radnja kod koje provodenje niza akcija vodi
ispunjenju odredenih ciljeva. Glavne tehnike su pisani radovi, dopunjeni statistickim 1
matematickim projekcijama, evaluacijama i ilustracijama veza izmedu pojedinih dijelova

plana, odnosno planova (Hall, 2002).

Mozemo reéi kako je prostor jedan od najvaznijih resursa svake drzave, a upravljanje
istim na cjelovit i u¢inkovit nacin preduvjet je za razvoj drzave, regije ili grada, ¢ime se |
stvaraju uvjeti za ostvarenje razvojnih projekata, privlacenje novih investicija te u konacnici
povecanje kvalitete zivota (Babi¢, 2015). Prostorno planiranje je optimalan raspored ljudi,
dobara i djelatnosti na nekom teritoriju radi njegove optimalne upotrebe i ocuvanja

(Marinovi¢-Uzelac, 2001).

U Zakonu o prostornom uredenju (NN br, 153/13) definicija prostornog planiranja
glasi: ,,prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je institucionalni i tehnicki
oblik za upravljanje prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju procjene
razvojnih moguénosti u okviru zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite prostora, te
ocuvanja kakvoce okoliSa 1 prirode, odreduje namjena prostora/povrsina, uvjeti za razvoj
djelatnosti i infrastrukture te njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i

urbanu sanaciju izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru.*

Prostorno planiranje je puno kompleksnije od bilo kakvog drugog planiranja
(ekonomskog, socijalnog ili sli¢no), iz sljedecih razloga. Prvo, koli¢ina potrebnih podataka
1 znanja je veca nego kod drugih planiranja. Idealni planer mora biti dobar ekonomist,
sociolog, geograf, statistiCar, vjeSt u analiziranju sistema, kao i upoznat s podrucjem
gradevine i geodezije. Drugo, potrebna je velika vjestina kod procjenjivanja koji ciljevi su
vazniji, 1 kojim akcijama ih treba zadovoljiti. Hall (2002) ovdje daje primjer prometnice,
gdje porast broja automobila povezan uz razvoj zasigurno vodi do zaguSenja iste. S jedne
strane, problem bi se mogao rijesiti boljom organizacijom javnog prijevoza i promicanjem
koriStenja istog, ali isto tako bi se mogao rijesiti izgradnjom nove ceste, gdje se pak postavlja
pitanje kojom ¢e rutom ona i¢i, te koje su posljedice odabira pojedine rute. Moguénost
planera da procijeni situaciju i predvidi buduce stanje, te na temelju toga donese odluku

kljuéna je stavka, ali ujedno podrazumijeva i veliku stru¢nost od strane planera.



Vresk (1990) razlikuje ekonomsko i prostorno (fizicko) planiranje. Ekonomsko
planiranje u sustini predstavlja koristenje planerskih instrumenata u poticanju ekonomskog
razvoja zajednica, bilo nacionalnih, regionalnih ili lokalnih. Uz njega se Cesto veze socijalno
planiranje, kojim se osiguravaju socijalna zastita i standard zivota stanovniStva. Prostorno
ili fizicko planiranje odnosi se na planiranje fizickog prostora u obliku planiranja koristenja

zemljiSta, uredenja naselja, gradnju prometnica, odabira lokacija pojedinih funkcija i sl.

Osim navedenog, planiranje moZemo razluciti i prema razli€itim razinama na
nacionalno, regionalno i lokalno. Regionalno planiranje u svom izvornom obliku imalo je za
cilj smanjivanje razlika u razvoju cjelina unutar jednog teritorija. U pojedinim zemljama ono
obuhvaca planiranje na svim razinama osim na lokalnoj. Lokalno se dijeli na urbano i ruralno
1 obuhvac¢a manja podrucja. Zbog sve veceg utjecaja globalizacije i udruzivanjem drzava u
razne medunarodne organizacije (primjerice Europska unija), veliku ulogu dobiva planiranje
1 na viSim razinama. U cilju uskladivanja razvoja unutar veéih teritorijalnih podrudja,
izdvajaju se regije koje se prostiru i preko granica, pa se javlja potreba uskladivanja
prostornog planiranja i razvoja izmedu viSe drzava. Tema ovog rada je planiranje gradova i
gradskih regija, no s obzirom na to da se ono odvija unutar okvira postavljenih zakonima
drzave, a imaju¢i na umu da s ¢lanstvom u medunarodnoj zajednici dolazi i obaveza
postivanja zakona donesenih na vi$oj razini, valja spomenuti i planiranje u sklopu EU,

odnosno smjernice koje su na taj na¢in postavljene.

U mnogim zemljama (SAD, Japan, UK) urbano planiranje poistovjecuje se s bilo
kakvim planiranjem, upravo zbog Ccinjenice da veéina stanovniStva Zivi u urbanim
prostorima. Urbano planiranje oznacava neSto preciznije planiranje s prostornom
komponentom, gdje je op¢i cilj postizanje prostorne strukture (aktivnosti ili koriStenja
zemljiSta) koja je na neki nacin bolja od strukture koja bi postojala bez planiranja (Hall,
2002). Vresk (1990) istice dva pravca u urbanom planiranju: strukturalni aspekt, gdje je tema
planiranja funkcionalna struktura i na¢in koriStenja zemljista, te arhitektonsko oblikovanje,

koje se temelji na trodimenzionalnosti prostora.

Godine 2008., po prvi put je polovica ukupnog svjetskog stanovniStva zivjela u
urbanim podruc¢jima, a danas je taj postotak jo$§ ve¢i. Ovakva kretanja naravno utjecu na
strukturu grada, kretanja ljudi, ali se postavlja i pitanje utjecaja na okoli§ i moguénost
odrzivosti takvog napretka. Hinrichsen (2009, prema Jukié i dr., 2010) isti¢e dva razli¢ita

modela grada koja u buduénosti mozemo razlikovati — ekoloski osvijeSten grad u kojem
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postoji odrziv razvoj koji osigurava potrebne resurse, te grad slum u kojem prostorni razvoj
i porast broja stanovnika nije popracen tehnoloskim razvojem te Se javljaju problemi poput
nedostatka zemljista, pitke vode ili osnovne infrastrukture. Naravno da veliku ulogu u ishodu

ima strategija planiranja prostora.

2.3. Planiranje u pravnom sustavu

Hrvatski pravni sustav ¢ini razliku izmedu prostornog uredenja i regionalnog
planiranja. Zakoni vezani uz prostorno uredenje i regionalni razvoj mijenjali su se tokom
godina, a od ulaska Republike Hrvatske u EU, izradeni su na nacin da se ciljevi navedeni u
njima poklapaju s europskim smjernicama. Prema najnovijim zakonima (u trenutku pisanja

rada), prostorno uredenje i regionalni razvoj su definirani na sljede¢i nacin:

Prema Zakonu o prostornom uredenju (NN br. 153/13), prostornim uredenjem
»osiguravaju se uvjeti za koriStenje (gospodarenje), zastitu i1 upravljanje prostorom
Republike Hrvatske kao osobito vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom, te se time
ostvaruju pretpostavke za drustveni 1 gospodarski razvoj, zastitu okoliSa 1 prirode, vrsnocu
gradnje 1 racionalno koriStenje prirodnih i1 kulturnih dobara. Ovim se Zakonom ureduje
sustav prostornog uredenja: ciljevi, nacela i1 subjekti prostornog uredenja, pracenje stanja u
prostoru 1 podrucju prostornog uredenja, uvjeti planiranja prostora, donoSenje Strategije
prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi ukljuéuju¢i njihovu izradu i
postupak donoSenja, provedba prostornih planova, uredenje gradevinskog zemljista,

imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljista 1 nadzor.*

U Zakonu o regionalnom razvoju (NN br. 147/14) kao cilj politike regionalnog
razvoja navedeno je sljedece: ,,pridonijeti druStveno-gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima
zemlje omogucavati jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala. Radi
postizanja navedenog cilja politikom regionalnog razvoja posebno se nastoji osigurati:
povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja srediSnje razine te
ciljevima kohezijske politike Europske unije; potpora slabije razvijenim podru¢jima za
povecanje i optimalno koriStenje vlastitog razvojnog potencijala otklanjanjem uzroka

razvojnih teSkoca; odgovaraju¢e mjere za ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne 1



podrucne (regionalne) samouprave u pograni¢cnom podrucju; poticanje teritorijalne suradnje
te ucinkovito koriStenje sredstva strukturnih i investicijskih fondova Europske unije
namijenjenih regionalnom i urbanom razvoju.” Tim se zakonom takoder i ,,ureduju ciljevi i
nacela upravljanja regionalnim razvojem Republike Hrvatske, planski dokumenti politike
regionalnog razvoja, tijela nadlezna za upravljanje regionalnim razvojem, ocjenjivanje
stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, na¢in utvrdivanja
urbanih 1 potpomognutih podrucja, poticanje razvoja potpomognutih podrucja, provedba,
pracenje i izvjeStavanje o provedbi politike regionalnoga razvoja u svrhu sto ucinkovitijeg

koristenja fondova Europske unije.*

Regionalnim razvojem se, dakle, postavljaju ciljevi za razvoj cjelokupnog prostora,
kao i smjernice za upravljanje u lokalnoj i podru¢noj samoupravi kojima se zeli postici cilj,
te on uklju¢uje 1 nacin diferencijacije izmedu podruc¢ja na razli¢itom stadiju razvoja.
Prostorno uredenje koristi se generalnim smjernicama i ciljevima ukupnog razvoja prostora
drzave te se postavljaju uvjeti za ostvarivanje tih ciljeva na vise razina 1 prati se stanje u
prostoru i utjecaj odabranih mjera. Svi doneseni planovi i strategije moraju biti uskladeni,

pa se u planiranje na lokalnoj razini mora uzeti u obzir i Sira slika.
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3. Razvoj planiranja
3.1. Kratki povijesni pregled planiranja

Planiranje prostora nije nova pojava. S pojavom zajednica ljudi javlja se i potreba za
uredenjem prostora i planiranjem njegova daljnjeg izgleda i funkcije, te s razvojem i
porastom broja stanovnika, kao i promjenama u nacinu i intenzitetu koriStenja prostora,
potreba za planiranjem jaca. Uostalom, prostorno planiranje daje moguénost optimalnog
koriStenja prostora, a s tim dolazi i daleko jednostavniji napredak, kao i moguénost kontrole

nad odredenim teritorijem.

Institucionalizacija planiranja, pak, javlja se tek kasnije. Planiranje, te pojava istog,
javlja se uz drustveni i ekonomski razvoj. Ponajprije se planiranje javlja u razvijenim
zemljama, nakon ¢ega se javlja i u onim manje razvijenim. U razli¢itim zemljama javljaju
se razli€iti problemi, pa je stoga logi¢no i1 zakljuciti kao planiranje valja promatrati s viSe

aspekata (Vresk, 1990).

I prije industrijske revolucije, u veéim gradovima se javljala potreba za planiranjem;
porast broja stanovnika neminovno za sobom povlaci potrebu da se stanovnicima osiguraju
osnovni uvjeti za Zivot (primjerice, planirana vodoopskrba ili kanalizacija), ali 1 probleme
kao $to su povecanje prometa (zagusenje) ili one¢is¢enje okolisa. Da barem nekakav oblik
planiranja postoji jo§ u starom vijeku, dokazuju pravilno rasporedene ulice u starim
gradovima. Mnogi gradovi u antici i srednjem vijeku su planirani, §to se o€ituje 1 u njihovim
pravilnim strukturama, ¢esto inspirirani geometrijskim oblicima. U baroknom razdoblju u
kontinentalnoj Europi, gdje su glavnu rije¢ imali vladari s apsolutnom mo¢i, dogodio se
pomak od srednjovjekovnih gradova ogradenih zidinama prema velikim, pomno
isplaniranim, otvorenim avenijama, $to predstavlja i promjene u nacinu obrane grada.
Primjere nalazimo i u Hrvatskoj (Karlovac, Varazdin, Osijek, ...). U britanskom planiranju,
pak, glavnu je rije¢ imala aristokracija i nova trgovacka klasa, a rezultat su bile formalne

rezidencijalne Cetvrti s kuéama od velike arhitektonske vrijednosti (Hall, 2002).

Industrijska revolucija i koriStenje ugljena kao primarnog izvora energije u industriji
predstavlja sljede¢u prekretnicu u razvoju planiranja. U vrijeme kada je voda sluzila kao
glavni izvor energije, razvoj industrije je imao veoma ograni¢en utjecaj na razvoj gradova.
Ugljen kao sirovina, nije svugdje bio prisutan, a zbog neefikasnosti strojeva, koristio se u

velikim koli¢inama. Prijevoz je bio nemoguc, ili vrlo skup, jer se oslanjao na kanale. Pritisak

11



je posebno bio ocit u Ujedinjenom Kraljevstvu, gdje je do industrijalizacije doslo ranije nego
u drugim europskim zemljama. Ovakva situacija je rezultirala pojavom industrijskih gradova
na mjestima s dostupnim sirovinama. Nakon pojave prvih Zeljeznickih pruga i parnih
lokomotiva (1825.), lokacija industrije prestaje biti nuzno vezana uz izvor sirovine (ugljena),
ali do tada je rast industrijskih gradova ve¢ uzeo maha. Dok su industrijski gradovi, kao i

cvtw

pojavili) napredovali, ostali su stagnirali (Hall, 2002).

Razvoj industrije u gradovima znacio je i otvaranje brojnih novih radnih mjesta, a u
grad je pohrlilo uglavnom stanovnistvo ruralnih krajeva, cesto slabije obrazovano i
siroma$no. Gradovi se nisu mogli nositi s tako iznenadnim i brzim porastom broja
stanovnika, te su se brzo javili problemi s nedostatkom stambenih objekata, nedovoljne
opskrbe vodom, zbrinjavanjem otpada, lo§im ili nedovoljnim kanalizacijskim sustavom, te
nepostoje¢im sustavom javnog prijevoza. Navedeno je rezultiralo nezadovoljavaju¢im
uvjetima za Zivot, a slijedile su i epidemije’. Premda je najvise bilo ugroZeno siromasnije

radno stanovnistvo, i1 oni iz privilegiranijih dijelova drustva su bili u opasnosti.

Odgovore na problematiku planiranja predlagali su mnogi arhitekti, urbanisti,
sociolozi, inZenjeri, ekolozi i1 drugi struc¢njaci, poput Howarda, Steina, Geddesa,
Abercrombiea ili Le Corbusiera, iz razvijenijih zemalja Europe i iz SAD-a. Proucavali su
strukture gradova, sile koje djeluju na razvoj, analizirali probleme koji nastaju, kao i
prednosti 1 mane gradova 1 ruralnih prostora. Prostor za Zivot, prostor za rad, u¢inkovita
prometna povezanost unutar grada i s okolinom samo su neki od elemenata koji su bili
predmet istrazivanja. Kvaliteta zivota svakako je bila jedan od glavnih ciljeva njihovih
prijedloga, jedan od primjera je i dostupnost zelenih povrsina 1 njihovo uklapanje u strukturu

grada. Neke od njihovih ideja zaZivjele su u obliku novih gradova (Hall, 2002; Vresk, 1990).

Urbano i regionalno planiranje pojavilo se kao odgovor na socijalne i ekonomske
probleme koji su se pojavljivali kao posljedica promjena uzrokovanih industrijskom
revolucijom. Problemi su se prepoznavali, te su se trazila rjeSenja za iste, ali zbog sporih

procesa kojima se pokusavalo do¢i do cilja, Cesto su konkretne akcije zapocinjane tek

1 Poznato je da se u to vrijeme javljaju i zaceci prostornih analiza i GIS-a; Snow je sredinom 19. stolje¢a
zabiljeZio sve pojave kolere na karti Londona, te zakljuCio da su zabiljeZeni slucajevi povezani uz
nekoliko gradskih pumpa, time dokazavsi da se bolest prenosi vodom, $to je pak naglasilo potrebu za
opskrbu ¢istom vodom. Takvu opskrbu je, naravno, bilo potrebno pomno isplanirati (Hall, 2002).
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desetljec¢ima kasnije. Promjena je bila nuzna, ali Hall (2002) isti¢e barem tri problema koja

su se pojavila:

e kako bi se doslo do reforme u planiranju, bila je potrebna volja politicke vlasti, a
stanovni$tvo industrijskih gradova nije bilo adekvatno predstavljeno pred vlastima
koje su trebale donijeti takvu odluku,

e bilo je potrebno znati kako pokrenuti promjene, dakle prakticno znanje,

e Dila je potrebna nova administracija koja bi provodila promjene i pruzala usluge

ostatku javnosti, te upravljala financijama vezanima uz planiranje i upravljanje.

Rezultat je bio prebacivanje dijela ovlasti na lokalnu razinu, s ciljem poboljSanja
zivotnih uvjeta u problemati¢nim gradskim cetvrtima. Diljem Ujedinjenog Kraljevstva

prihvacen je model izgradnje u kojem su propisani izgradnja kuca i izgled ulica.

Pocetkom 20. stoljeca, porasla je zabrinutost zbog nekontroliranog Sirenja gradova,
i nedostatka efektivnih planova vezanih uz Sirenje gradova. Kao najveéi problemi su
istaknuti zauzimanje ruralnog zemljista (pogodnog za obradu, kao i vrtnih prostora), te
nedovoljno brza decentralizacija radnih mjesta koja bi trebala pratiti decentralizaciju
stanovni$tva. Premda je s vremenom dio industrije preselio izvan samih centra gradova, i
dalje se javio problem prometnog zaguSenja, za koje je rjeSenje bila izgradnja novih
prometnica koje bi trebale rasteretiti postojece. Urbano planiranje pokazalo se kao koristan

alat u ograni¢avanju daljnjeg Sirenja (Hall, 2002).

U kontinentalnom dijelu Europe, gradovi su rasli kao rezultat industrijske revolucije,
ali nesto kasnije nego $to se to odvijalo u Ujedinjenom Kraljevstvu. Sirenje gradova nije bilo
toliko izrazeno, ve¢ se stanovnistvo zadrzavalo blizu centra, te su europskim gradovima
poceli dominirati visoke zgrade i stambeni blokovi. To je dovelo i do pojave podru¢ja nalik
na slumove u ve¢im europskim gradovima, a karakterizirao ih je Zivot u gusto naseljenim,
malim stanovima. Kada je urbano planiranje uzelo maha, stanovanje u gusto naseljenim

stambenim blokovima se uzimalo kao standardna praksa (Hall, 2002).

Za zakljuciti je iz dosad navedenog kako je planiranje u pocetku bilo okrenuto
primarno na gradove, te rjeSavanje prakti¢nih problema koji su se pojavljivali kao rezultat
dotadasnjeg razvoja gradova. Nakon ratova u prvoj polovici 20. stoljeca slabije razvijene

regije su se pocele jace isticati te je potreba za planiranjem vecih teritorijalnih podrucja
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postala velika. Pojam regionalnog planiranja na neki nacin se poistovjetio s pojmom
planiranja problemati¢nih regija i s pokusavanjem zaustavljanja daljnjeg propadanja istih.
Ve¢i gradovi poceli su preuzimati primat nad ostatkom podrucja, te su drzave shvatile da je
takav razvoj neodrziv i da je potrebno vece uplitanje u op¢i razvoj i revitalizaciju zapustenih
podrudja. Za ostvarenje takvih ciljeva potrebno je imati i razinu vlasti koja ¢e biti odgovorna
za takvo podrucje, Sto moze znaciti i nuznost promjena u administrativnom ustrojstvu

drzave.

3.2. Planiranje u europskim okvirima

Planiranje gradova odvija se unutar nacionalnog okvira. On kreira prilike, ali i postavlja
ograni¢enja u planiranju. Planiranje je unutar nacionalnog okvira odredeno zakonima,
pravilnicima i odredbama, a sve se to, pak, mozZe znacajno razlikovati izmedu drzava, $to
znaci i razlicite pristupe planiranju. Zweigert i Kotz (1987, prema Newman i Thornley,
1996) razlikuju nekoliko ,,obitelji* unutar Europe, na temelju razli¢itih zakonodavnih i

administrativnih okvira (sl. 2).

,Britanska obitelj* znacajnije se razlikuje jer se zakonodavni okvir temelji na
obi¢ajnom pravu, gdje odluka suda o jednom slucaju postaje presedan i svi bududi sli¢ni
slucajevi se referiraju na odluku donesenu u prvom slucaju. Postojanje svojevrsnog
referentnog slucaja daje odredenu strukturu pravu, ali ono svejedno ostaje fleksibilno
(Medeiros, 2016). ,Napoleonska“, ,germanska“ i ,skandinavska“ obitelj manje se
medusobno razlikuju, i znacajnije od ,,britanske obitelji“. Sustav je temeljen na rimskom
pravu, te manje administrativne jedinice imaju ve¢u samostalnost nego $to je to slucaj u
,britanskoj obitelji“. Zakonodavni sustav ,,britanske obitelji*, u kojem se svaki slucaj gleda
individualno, ima utjecaja i na planersku praksu, gdje se odluke o planiranju i dopustenjima
takoder donose na individualnoj bazi. U administrativnom smislu, jaca je distinkcija izmedu
centralne 1 lokalne vlasti, koja je pod zna¢ajnom kontrolom, za razliku od ostalih skupina,
gdje se ipak ide prema decentralizaciji i davanju vecih ovlasti lokalnim i regionalnim

vlastima.
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Od 80-ih, dva su trenda koja su utjecala na pomake u planiranju — globalizacija i
liberalizacija trZiSta. Metropolitanska podrucja dozivjela su institucionalne i prostorne
promjene. Promjene se ne odvijaju u svakoj drzavi jednako, ve¢ na njih utjeCu razlike u
socioekonomskim prilikama pojedinih drzava. Ono po ¢emu se strukture razlikuju je nacin
raspodjele odgovornosti, §to utjee na stupanj autonomije koju lokalna ili regionalna vlast
ima. Usprkos svemu, drzave, odnosno centralne vlasti, imale su velik utjecaj i ve¢u kontrolu
tokom razvoja, na ¢emu je kasnije temeljena danasnja praksa. 80-ih godina dolazi do vecih

promjena, iz ¢ega se mogu istaknuti tri glavne karakteristike (Salet i dr., 2003):
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e Smanjivanje uloge drzave (centralne vlasti) u ekonomiji i drustvu
e Diversifikacija donoSenja odluka (prebacivanje dijela odgovornosti donoSenja

odluka)

e Restrukturiranje unutar drzavnih odnosa

Otvaranje trziSta i granica, omogucéavanje slobodnijeg kretanja ljudi i roba,
globalizacija, doveli su do pojave trziSno vodenog drustva, te je odredeno europsko
zakonodavstvo zamijenilo odredene nacionalne zakonske okvire, posebice kada se govori 0
ekonomskom sustavu, ali isto se prenijelo i na druge aspekte, primjerice prelazak pojedinih
javnih usluga (zdravstvo, infrastruktura, ...) u ruke privatnika. Ranih 90-ih pocela je jacati
nova strategija kojoj je cilj bio postizanje kompromisa izmedu neoliberalnih pogleda i
socijalne osvijeStenosti, nazvana Third Way, ili Tre¢i put. Karakteristika ovakvog pristupa
je prihvacanje slobodnog trzista, ali uz shvacanje da je potrebno uplitanje kako bi se odrzala
ravnoteza i kako bi takvo trziSte pozitivno utjecalo na socijalne aspekte, izmedu ostalog na
brigu za okoli$, dostupnost zdravstvenih usluga, obrazovanja, te uklju¢enost svih socijalnih
slojeva. Ovakvu politiku zagovarali su politi¢ari poput Billa Clintona, Tonya Blaira, te
sociolog Anthony Giddens, a u novije vrijeme slican stav se pripisuje i Emmanuelu Macronu

(Salet i dr., 2003; Mildren, 2017).

Druga karakteristika predstavlja rasprSivanje odgovornosti donoSenja odluka na
razli¢ite organizacije, za razliku od donosenja odluka unutar jedne centralne vlasti. Praksa
se zasniva na novim organizacijama, quangos-ima (quasi-autonomous non-governmental
organisations), odnosno kvazi-autonomne nevladine organizacije. Ovakav sustav
predstavlja novu definiciju upravljanja, gdje vlada omogucuje organizacijama da donose
odredene odluke 1 provode ih, uz procedure koje reguliraju odnos izmedu organizacija i

vlade (Salet i dr., 2003).

Restrukturiranje unutar drzavnih odnosa i sustava upravljanja postavlja se kao
odgovor na promjene koje dolaze s globalizacijom i sve ve¢im utjecajem vanjskih aktera na
donosenje odluka na nacionalnom nivou. Dolaze do izraZaja prednosti donosenja odluka na
viSe nivoa, ponajprije zato $to se zamjecuje kako je postojanje samo jednog nivoa na kojem
se donose odluke neefikasno i sporo, pa se prijenos dijela mo¢i izmedu razlicitih nivoa javlja
kao dobar primjer prakse. U kona¢nici, prepoznaje se potreba za decentralizacijom vlasti i
njenim raslojavanjem, jer je oblik upravljanja gdje se jedna sredisnja politika uzima u obzir
previse detaljan da bi bio odrziv (Salet i dr., 2003). Znac¢ajno se povecao broj odluka koje
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trebaju biti donesene na medunarodnoj razini, te mnogi zakoni doneseni na razini EU moraju
se na neki nacin prenijeti unutar zakona pojedinih ¢lanica, $to znaci da se neki sustavi
jednostavno moraju prilagoditi ili potpuno promijeniti. (Salet, Thornley i Kreukels, 2003).
U 90-ima i pocetkom 2000-tih velik je naglasak stavljen na nacin na koji europska politika

utjece na politiku na subnacionalnoj razini.

JaCanjem trziSnog gospodarstva i1 kapitalizma, dolazi do pojave novih aktera u
kontekstu urbanog planiranja, a to su razni subjekti privatnog sektora, ulagaci i investitori.
Ova skupina ima veoma velik utjecaj na prostor, jer u konacnici oni formiraju njegov velik
dio, u obliku gradnje stambenih objekata, pruzanja funkcija kao §to su trgovina ili usluzne
djelatnosti (primjerice, otvaranje shopping centara) ili otvaranjem novih radnih mjesta.
Nazalost, dogada se da se takvim akterima izlazi ususret, prilagodavanjem urbanistickih
planova njihovim potrebama, naustrb javnog interesa. Takvim postupcima u pitanje se
dovodi i svrha prostornog i urbanog planiranja, ako su ve¢ postojeci planovi toliko podlozni
promjenama. Bassand (2001, prema Svir¢i¢ Gotovac, 2010) razlikuje Cetiri tipa aktera koji

imaju utjecaja na transformaciju urbanog prostora:

e Strucnjaci — arhitekti, urbanisti, geografi,...

e Ekonomski akteri — Sirok spektar ljudi i organizacija, od vlasnika zemljista do
industrijskih poduzecéa

e Politicki akteri — pojedinci, stranke, pokretni; direktno izabrani ili oni koji su
povezani s izabranima

e Stanovnici — krajnji korisnici

Od navedenih aktera, nemaju svi jednake interese u odredenom prostoru. Pravi je
izazov u tome uskladiti Zelje s realnim moguc¢nostima prostora, ali i s ciljem postavljenim
na nekoj viSoj razini. Tu se postavlja 1 pitanje moci. Realno, stanovnici nemaju moc
donoSenja odluka, ali u velikoj mjeri utjecCu na one koji tu mo¢ imaju, 1 zele ju zadrzati;
struénjaci, makar najviSe ukljuceni u izradu planova, nisu ti koji plan 1 odobravaju;
ekonomski akteri sa svojim Zeljama mogu utjecati na vlast jer donose sa sobom 1 kapital.
Politicki akteri su u konacnici oni koji promjenu u prostoru odobravaju, te je nac¢in njihovog

upravljanja jedna od kljuénih stavki u planiranju.
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3.2.1. Planiranje u Europskoj uniji

Formiranje Europske unije potaknuto je dogadanjima na europskom kontinentu u
prvoj polovici 20. stolje¢a. Ratovi su oslabili drzave, bilo je potrebno sprijeciti daljnje
propadanje industrije, isticali su se demografski i socijalni problemi, te je velika
medunarodna organizacija djelovala kao najbolje rjesenje i odgovor na postavljene
probleme. Od tri zajednice nastale tijekom 50-ih godina proslog stolje¢a (Europska zajednica
za ugljen i ¢elik, Europska ekonomska zajednica i EURATOM), preko Europske zajednice
nastale 60-ih godina udruzivanjem tih zajednica, do ugovora iz Maastrichta kojim je kona¢no
stvorena Europska unija, broj ¢lanica se povecavao, te danas EU ima 28 ¢lanica. Doduse, ne
zadugo, jer je 2016. godine stanovnistvo Ujedinjenog Kraljevstva referendumom pokazalo
zelju da izadu iz Unije.? Postupak je pokrenut, ali ée naravno, potrajati, pa se sluzbeni izlazak
iz EU previda 2019. godine (Hunt i Wheeler, 2017). Svakako, ovo ¢e utjecati na ostale
¢lanice EU, pogotovo zato §to je UK jedna od vodecih sila u Europi, ali to¢no na koji na¢in

jo§ nije u potpunosti razja$njeno.

Prvo okupljanje ministara odgovornih za regionalno i prostorno planiranje dogodilo
se 1970. godine, te je nakon toga doneseno vise dokumenata koji su predstavljali temelje za
planiranje na europskoj razini.® Od ¢lanica se trazi ujednacen socijalni i ekonomski razvoj,
rad na kvaliteti zivota, odgovorno upravljanje resursima, zaStita okoliSa i racionalno
koriStenje zemljisSta. ,,Nacela sluze kao temeljni orijentir za definiranje politike prostornog

uredenja na nizim razinama“ (Kranjcevi¢, 2005, 227).

Integracija drzava unutar Europe za sobom povlaci 1 potrebu pracenja prostornih
pokazatelja. ,,Globalna organizacija Europe temelji se na naslijedenoj organizaciji prostora,

rasporedu prometnih pravaca i vodenju glavne infrastrukture,, (Institut za turizam, 2014, 23).

Europska Unija teritorij dijeli na statisticke regije u viSe razina. Teritorijalne jedinice
nazvane su NUTS (franc. Nomenclature des unités territoriales statistiques, odnosno
nomenklatura prostornih jedinica za statistiku), i razlikuju se tri razine, ovisno o broju

stanovnika na podrucju, a prostorne jedinice niZeg reda, koje su sastavni dio NUTS regija

2 Proces i cijela kampanja simboli¢no je nazvana Brexit, kao sloZenica rijeci Britain i exit (izlaz).

3 Medu vaznijim dokumentima isticu se Europska povelja regionalnog/prostornog planiranja
(Torremolinska povelja), Europska strategija regionalnog/prostornog planiranja, te Vodeca nacela za
odrzivi prostorni razvoj europskog kontinenta. (Kranjcevi¢, 2005)
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nazvane su LAU* (Local Administrative Units, odnosno lokalne upravne jedinice). Zbog
prakti¢nih razloga, granice NUTS regija uglavnom prate granice administrativnih jedinica
drzava (Eurostat). U slucaju Zagreba i Londona, valja napomenuti da podrucje Velikog
Londona ¢ini jednu NUTS 1 regiju, dok manji dijelovi ¢ine NUTS 2 regije. Grad Zagreb, s
druge strane, ¢ini jednu NUTS 3 regiju.

Tab. 1 Kriteriji za svrstavanje prostornih jedinica na NUTS razine na temelju broja

stanovnika
Broj stanovnika
NUTS razina
Minimum Maksimum
NUTS 1 3000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Izvor: NUTS Overview, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview °

Vazan korak u razvoju prostorne politike na europskoj razini je usvajanje integralne
multisektorske strategije prostornog razvoja, nazvane ESDP (European Spatial
Development Perspective) (Kranj¢evi¢, 2005). Uvid u efikasnost planiranja 1 provedbi
razvojnih politika moze se dobiti analizom vaznijih pokazatelja razvoja statistickih jedinica.
Pra¢enje promjena kljucno je za evaluaciju provodenih programa i postavljanje daljnjih
planova. U svrhu prac¢enja promjena u prostoru provodi se program ESPON (European
Spatial Planning Observation Network), odnosno Europska mreza za pracenje prostornog
razvoja. Prikupljanjem 1 analizom podataka 1 studija o prostornom razvoju ¢lanica mreze
moguce je analizirati uinke sektorskih politika EU i uc¢inkovitosti kohezijske politike
(Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja). Treba spomenuti i INSPIRE direktivu,
kojom se uspostavlja infrastruktura prostornih podataka u zemljama c¢lanicama EU.

Primarno sluzi za pomoé¢ pri politici zastite okoliSa, ali nacela® direktive ukazuju na

4LAU 1 LAU 2 ranije su bile oznacavane kao NUTS 4 i NUTS 5.

> Klasifikacija vrijedi od 1. sije¢nja 2015.

® Nacela INSPIRE direktive su sljedeéa: podaci se prikupljaju jednom i ucinkovito odrzavaju; sli¢ne
informacije iz razli¢itih izvora mogu se dijeliti Sirokom spektru korisnika i za razli¢ite aplikacije;
informacije prikupljene na jednoj razini dostupne su na svim razinama (strateska prednost);
informacije su lako dostupne i transparentne (Institut za turizam, 2014).
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vrijednost prostornih informacija i dostupnost istih u upravljanju na svim razinama (Institut

za turizam, 2014).

Postojanje velikih razlika u razvoju europskih regija bilo je temelj za usvajanje
politike teritorijalne kohezije. Teritorijalna kohezija naslanja se na regionalnu politiku EU.
Cilj politike je smanjivanje socioekonomskih razlika, podupiranje suradnje, poticanje
ekoloske odrzivosti i1 policentricnog urbanog sustava. IskoriStavanje prednosti drzavnog
podrucja i upravljanje gradovima kao sredistima pozitivnih, ali i negativnih utjecaja, kao i
povezivanje ruralnih i urbanih podrucja i suradnja neka su od pitanja koja se zele rijesiti

kohezijskom politikom (Medeiros, 2016; Institut za turizam, 2014).

Kada se govori o kohezijskoj politici EU, valja napomenuti strategiju Europa 2020,
cjelovitu politiku 1 strategiju kojoj je cilj promocija pametnog, odrzivog i razvoja
temeljenom na ukljucivosti. To se odnosi na stvaranje prilika za inovacije, istrazivanja i
razvoj te poboljSanje u razinama obrazovanosti, 0dnosi se na dostizanje ciljeva vezanih uz
kontrolu klimatskih promjena i potro$nje energije, te povecanje zaposlenosti, socijalne

osjetljivosti 1 opCenito smanjivanje siromastva (McCann, 2015).

Govoreci o razvojnoj politici 1 sustavu, Barca (prema: McCann, 2015) u izvjeséu
zagovara pristup koji bi trebao potaknuti strukturiranje lokalne politike upravljanja na nacin
da se maksimizira angaZzman lokalnih aktera 1 institucija. Takav sustav bi bio inspiriran
trzisnim sustavom, a kako bi se osigurao pristup odozdo, potrebna je promjena modela
viSerazinskog upravljanja u EU. U takvom sustavu lokalne i regionalne vlasti imaju glavnu
ulogu u donosenju odluka, kao i u uspostavljanju sustava, dok nacionalne vlasti i vlasti EU

postavljaju okvire za transparentno upravljanje.

URBACT predstavlja program razvoja specifi¢no orijentiran na urbana podrucja. Cilj
programa je pomo¢ gradovima u osmisljavanju i razvoju urbanih politika, provedba istih 1
daljnja razmjena znanja (Europska komisija). Kao instrumentu Kohezijske politike, ,,misija*
URBACT-a je poticanje gradova na suradnju i predstavljanje pametnih, u¢inkovitih na¢ina
razvoja drugim gradovima, koji zatim mogu sli¢an princip primijeniti na svojem slucaju.
Program ukljucuje socijalnu, ekonomsku i okolisnu dimenziju, odnosno temelji se na
integriranom pristupu razvoju. Trenutno je u Hrvatskoj u program ukljuceno 10 gradova
(Zagreb, Sibenik, Zadar, Dubrovnik, Split, Varazdin, Petrinja, Solin, Osijek i Koprivnica).
(URBACT Hrvatska).
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U konacnici, treba naglasiti da je prostorno planiranje u svakom pogledu prepusteno
svakoj pojedinoj drzavi, i ne postoje Cvrsti zakoni na europskoj razini koji utjecu na oblik i
ustroj teritorija, u smislu planiranja. Unutar EU smatra se da ,,prostorno planiranje u
zemljama Clanicama treba biti zasnovano na demokratskim nacelima, sveobuhvatno,
funkcionalno i orijentirano na duze vremensko razdoblje,, (Kranj¢evi¢, 2005). Medutim,
postoji obaveza ugradnje mehanizama za uskladivanje zakonodavnih okvira prostornog

uredenja s interesima Unije.

3.3. Prostorno planiranje u Hrvatskoj

Formalno, urbanisti¢ko planiranje u Republici Hrvatskoj javlja se od 19. stoljeca, s
nastankom regulacijskih planova brojnih gradova, ali je o€ita prisutnost planiranja i u ranijim
razdobljima (makar neformalnog), §to se vidi u strukturama gradova koje ukazuju na
planiranje iz rimskog, srednjovjekovnog, renesansnog ili baroknog razdoblja. U povijesnom
pregledu planiranja u Hrvatskoj isti¢u se i prostorni planovi vecih regionalnih cjelina,
primjerice prostorni planovi jadranskog podrudja. ,,Sustav prostornog uredenja Republike
Hrvatske temelji se na Ustavu i1 posebnim zakonima odredenom teritorijalnom ustrojstvu
drzave te ovlastima 1 nadleZznostima javnopravnih tijela, a pobliZze je odreden temeljnim
zakonom 1z podru¢ja prostornog uredenja“ (Matkovi¢, 2015, 243). Nadlezna tijela
osiguravaju ucinkovitost prostornog uredenja donoSenjem prostornih planova i drugih
dokumenata kojima je definirana organizacija prostora, njegovo koriStenje i namjena, te

uvjeti za uredenje prostora koji su u skladu s opcéenitim ciljevima prostornog uredenja.

Razvoj planiranja u Hrvatskoj popracen je i zakonodavnim okvirom kojim je ono
regulirano. Od 1961. do danas doneseno je viSe zakona kojima je dana obaveza izrade

razvojnih planova 1 planova uredenja na viSe razina.

Sustav prostornog uredenja podijeljen je na tri razine — drzavna razina, razina
Zupanija 1 razina gradova, odnosno opc¢ina. DrZavna razina, osim postavljanja okvira
prostornog razvoja i prostornog uredenja, vodi brigu o elementima od drzavnog interesa
(glavni prometni koridori, naftovod, plinovod, opskrba elektricnom energijom, bitne luke i
zrane luke, podru¢ja posebne namjene, nacionalni parkovi i parkovi prirode). Na

Zupanijskoj razini rade se planovi od interesa za Zupaniju (Zupanijski prometni koridori,
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infrastruktura i zasti¢ena podrucja, urbana mreza, turizam), a na lokalnoj razini planovi od

interesa za grad ili op¢inu, 1 za odredivanje namjene prostora (Kranjéevic, 2005).

Prvi zakon donesen je 1961. godine te je njime propisana izrada urbanistickog i
regionalnog plana. Zakon o urbanistickom i regionalnom prostornom planiranju 0stavio je
mjesta za moguénost zamjene urbanistickog plana urbanistickim projektom za manje
podrucje od interesa (manje od naselja). Sljedeci zakon, Zakon o prostornom uredenju i
koristenju gradevinskog zemljista iz 1973. godine bio je neSto detaljniji i davao vise
smjernica za izradu planova, kao i smjernice za koriStenje gradevinskog zemljista.
Uklju¢ivao je obavezu izrade razvojnih i provedbenih planova, unutar kojih su postojale
razlike izmedu razina planova, a uklju€en je bio 1 plan podrucja posebne namjene. Godine
1980. donesen je novi zakon, Zakon o prostornom planiranju i uredivanju prostora, Koji
viSe nije sadrzavao naputke o koriStenju gradevinskog zemljista, ve¢ je to pitanje bilo
rijeSeno u zasebnom zakonu. Dokumenti ¢ija se izrada zahtijevala zakonom su bili prostorni
planovi op€ine i gradske zajednice op¢ina, podrucja posebne namjene, generalni urbanisticki
plan, provedbeni planovi te se ostavljala moguénost izrade regionalnog prostornog plana,

plana infrastrukturnog pojasa i urbanistickog projekta (Radeljak, 2012).

Osamostaljivanjem Republike Hrvatske pojavila se potreba uvodenja okvira
prostornog planiranja i uredenja s ciljem razvoja drzave, kao i manjih regionalnih i lokalnih
jedinica, te je u svrhu toga 1994. godine donesem Zakon o prostornom uredenju, te kasnije
Izmjene i dopune istog. Time je utvrdena struktura i hijerarhija dokumenata prostornog
uredenja, uz obavezu uskladivanja dokumenata prostornog uredenja manjeg podrucja s
dokumentima prostornog uredenja ve¢ih podrucja. Kako bi se osiguralo kvalitetno
provodenje 1 uskladili razli¢iti planovi, donesen je Pravilnik o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih

planova, kojim je odreden nacin izrade dokumenata (Mrak-Taritas, 2008).

Zbog nacina funkcioniranja tijela drzavne uprave, druStvenih, politickih 1
ekonomskih promjena, ratnih razaranja, uvodenja novog politickog sustava, prijelaza na
trziSno gospodarstvo i jacanja privatnog vlasniStva, te novog teritorijalnog ustroja sustav
prostornog uredenja i planirani razvoj odvijali su se sporije i drugacije od ocekivanog.
Kranjéevi¢ (2005) kao probleme isti¢e nespremnost lokalne uprave i samouprave na
preuzimanje upravljanja prostorom, neprilagodenost novim vlasni¢kim pravima, pogresno

shvacanje prava nad nekretninama 1 zanemarivanje struktura javnog interesa.
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Zakon je izmijenjen 1998. godine, nakon ¢ega je postojala obaveza izrade slijedecih
planova: Strategija i Program prostornog uredenja RH, Prostorni plan zZupanije | Prostorni
plan Grada Zagreba, Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja (PPPPQO), Prostorni plan
uredenja opcine/grada, Generalni plan uredenja (GUP), Urbanisticki plan uredenja (UPU)
I Detaljni plan uredenja (DPU). Kretanje Republike Hrvatske ka punopravnom ¢lanstvu u
Europskoj uniji oznacavalo je potrebu za ponovnom promjenom zakonodavnog okvira kako
bi se isti prilagodio europskom, odnosno europskim razvojnim smjernicama, te je 2007.
godine donesen Zakon o prostornom uredenju i gradnji. Dokumente prostornog uredenja
prema njemu mozemo podijeliti na strateSke, koji ukljucuju Strategiju prostornog razvoja
RH, Program prostornog uredenja RH, PPPPO, Prostorni plan zupanije/Grada Zagreba |
Prostorni plan uredenja velikog grada, grada i opcine, te provedbene planove, UPU i DPU,
odnosno prema razini izrade i donoSenja na dokumente prostornog uredenja drzavne razine,

podrucne (regionalne) razine i lokalne razine (Mrak-Taritas, 2008).

U prosincu 2013. godine doneseni su novi zakoni, te je ponovno odvojen zakon o
gradnji, pa su sada aktualna tri zakona: Zakon o prostornom uredenju, Zakon o gradnji i

Zakon o gradevinskoj inspekciji.

Sustav prostornog uredenja u Hrvatskoj od prvih zakona o planiranju do danas
karakterizira Cesta promjena zakonske osnove. Mijenjanje zakonske osnove ne ostavlja
mjesta dugorocnom planiranju ako se okvir unutar kojeg se plan izraduje mijenja svaki 10-
15 godina. U to joS§ valja ukljuciti 1 ¢injenicu da sama izrada planova traje odredeno vrijeme,
pa je realna mogucnost da plan zaostaje za pravnim okvirom, odnosno da nisu uskladeni plan

1 zakonski okvir. Takav sustav prostornog uredenja ne moze biti efikasan.

Cavri¢ 1 Nedovi¢-Budi¢ (2007) kao probleme u sustavu planiranja isti¢u sljedece:
fleksibilnost sustava nakon osamostaljivanja koje ostavlja mjesta spekulaciji i nezakonitoj
izgradnji, prevelik broj prostornih planova (tab. 2) pri ¢emu se javlja problem neuskladenosti
pojedinih planova, nedovoljno sudjelovanje javnosti u procesu planiranja (premda je
obaveza ukljuCivanja javnosti propisana zakonom), nedovoljan monitoring i evaluacija
implementiranog plana, te izdavanje lokacijskih dozvola kao glavni instrument
implementacije plana (istice se kako je ova metoda kritizirana kao zamjena za detaljne

planove, ¢ime je ugrozena provedba znacajnih javnih projekata, odnosno ona je otezana).
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,Prostornim planovima se u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja, sukladno
s nacelima prostornog uredenja ureduje svrhovita organizacija, koristenje i namjena prostora
te uvjeti za uredenje, unaprjedenje 1 zastitu prostora Drzave, zupanija, gradova i op¢ina.
Prostornim planovima propisuju se uvjeti za gradenje gradevina i provedbu drugih zahvata
u prostoru na odredenoj razini i/ili lokaciji u skladu s kojima se izdaje akt za provedbu
prostornog plana, smjernice za izradu prostornih planova uzih podru¢ja kada je to propisano

ovim Zakonom i mjere za urbanu sanaciju ako su potrebne.* (NN br. 153/13)

U tablici 2 su navedeni prostorni planovi za koje postoji zakonska obaveza

donosenja.

Tab. 2 Planovi prostornog uredenja RH i razine na kojima se donose

Razina donosenja

Plan
plana
Drzavni plan prostornog razvoja
Drzavna Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja

Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja

Prostorni plan zupanije/Grada Zagreba
Podru¢na (regionalna) ' Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog

znacaja

Prostorni plan uredenja grada/opc¢ine

Lokalna Generalni urbanisticki plan

Urbanisticki plan uredenja

Izvor: Zakon o prostornom uredenju NN br. 153/13

Prema Zakonu o prostornom uredenju (NN br. 153/13), ¢lancima 18., 26., 28., 29. i
30., subjekti zaduZeni za provedbu prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj su Hrvatski
zavod za prostorni razvoj, Zavod za prostorno uredenje zupanije/Grada Zagreba, Zavod za
prostorno uredenje velikog grada, Povjerenstvo za ocjenu arhitektonske uspjesnosti, te druge
pravne osobe 1 arhitekti. U svrhu izrade, provedbe i1 nadzora prostornih planova te pracenja
stanja u prostoru uspostavlja se Informacijski sustav prostornog uredenja, koji je javno

dostupan, kao i svi planovi i bilo kakvi prilozi istima (¢l. 31.).
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4. Obiljezja promatranih prostora

U radu su usporedeni prostorno planski sustavi dva grada — Zagreba i Londona. Oba
se isticu kao glavni gradovi, ali osim toga, velike su razlike. Povijesno, veli¢inom, brojem
stanovnika, ekonomijom, vazno$¢u u europskim i svjetskim okvirima, ova se dva grada
znacajno razlikuju. Kako bi se bolje razumjele prilike u kojima su nastajali prostorno planski
sustavi u njima, kao i za bolje razumijevanje danaSnjeg stanja, potrebno je poznavati

karakteristike njihovog prostora.
4.1. Grad Zagreb

Grad Zagreb glavni je grad Republike Hrvatske, smjeSten u njenom
sjeverozapadnom dijelu, podno Medvednice 1 na obalama Save. Povoljan polozaj Zagreba,
na ¢voriStu izmedu srednje i jugoistocne Europe i relativno blizu Jadranskog mora, uz ulogu
srediSta funkcija, utjecao je narast i razvoj grada. Premda istrazivanja ukazuju na naseljenost
na ovom podru¢ju koja traje dugi niz godina, iz antike, oblik Zagreba kakvog danas
poznajemo pocinje se formirati u srednjem vijeku, spajanjem dvaju naselja, Gradec i Kaptol,
na dva brezuljka. Gradec je predstavljao srediSte svjetovnog zivota, a Kaptol vjerskog. U
razdoblju izmedu 1890. 1 1981. godine ocito je Sirenje oko sredista i duz prometnih pravaca,
a nakon svjetskih ratova krenulo je i Sirenje juzno od Save (sl.3). Danas Zagreb zauzima
povriinu od oko 640 km? i pokriva jo§ veée izgradeno podrucje (sl.4). Uloga i znadenje
Grada Zagreba veliki su za ove prostore. Da ¢e se grad pokazati kao politicko 1 kulturno
srediste drzave bilo je jasno i u ranijim razdobljima, a nakon Drugog svjetskog rata, kada
Zagreb postaje znaCajna karika u razvoju tadasnje drzave, ali 1 u Sirim granicama, to je 1
potvrdeno (Mrak-Taritas, 2008).S brojem stanovnika od 790 000 (odnosi se na Grad Zagreb,
dok naselje Zagreb ima nesto vise od 688 000) najveci je grad u Republici Hrvatskoj, te ¢ini
ukupno 26,2% ukupnog stanovni$tva drzave, a zbog vaznosti 1 veliine ima 1 status Zupanije.
Unutar okvira Zupanije, Grad Zagreb podijeljen je na 17 gradskih Cetvrti koje ¢ine gradske,
gospodarske 1 druStvene cjeline, te na 70 naselja, uklju¢ujuci naselje Zagreb. Premda Zagreb
biljezi prirodan pad, migracije utjecu na pozitivnu promjenu u ukupnom broju stanovnika u
gradu. Naslici 5 vidljiv je kontinuiran rast od 1857. godine za podrucje Grada Zagreba, kada
je brojio nesto manje od 48 300 stanovnika, a u zadnja dva popisna razdoblja u naselju
Zagreb je zabiljeZen pad (sa gotovo 707 000 u 1991., na 692 000 u 2001., na 688 000 u 2011.
— ukupno nesto vise od 18 600 stanovnika) (Gradski ured za strategijsko planiranje, Grad
Zagreb; DZS).
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1890.g. 40000 st. 1910.g. 100 000 st. 1931.g. 200 000 st.

1948.g. 320000 st. 1970.g. 580000 st. 1981.g. 660 000 st.

SI. 3 Prostorni rast grada Zagreba izmedu 1890. i 1981. godine

lzvor: Monografija u povodu pedesete obljetnice, Urbanisticki zavod Grada Zagreba, 2007, Zagreb, http://www.uzgz.net/UZGZMonografija.pdf
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SI. 4 Prikaz izgradenog podrucja i dostupnog gradevinskog podrucja, te granice obuhvata
PP Grada Zagreba i PP Parka Prirode Medvednica

Izvor: Izvjesée 0 stanju u prostoru Grada Zagreba 2008.-2012.
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4.2. London

London je glavni grad Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske,
smjesten u jugoistocnom dijelu Engleske, na rijeci Temzi. Povijesno, grad se razvija iz tri
sredi$nja naselja — podruc¢je danasnjeg City of London, Southwark i City of Westminster.
City of London predstavljao je srediSte trgovine i bankarstva, u Southwarku su se nalazili
samostani, bolnice i kazaliSta, a Westminster je bio sjediSte zakonodavne, izvrsne i sudske
vlasti, kao i mjesto kraljevske palace. London je tijekom godina biljezio kontinuiran rast i
izrazito Sirenje u okolinu (Ehrlich i dr., Encyclopaedia Britannica). Na slici 6 je prikazan
prostorni razvoj Londona od 1800. do 2000. godine. Od malog urbaniziranog podrucja
unutar granica Unutarnjeg Londona i rasprSenih naselja u okolnom prostoru, do velikog
urbanog podrucja s naseljima u zelenom pojasu, ocit je veliki razvoj grada kroz 200 godina.
Administrativno, podru¢je Velikog Londona, kako je nazvano metropolitansko podrucje
Londona, podijeljeno je na Unutarnji i Vanjski London, dok su manje prostorne jedinice ¢ine

33 okruga (opcine, boroughs). Na slici 7 prikazana je administrativna podjela Londona.

Vec¢ 1800. grad je preSao brojku od milijun stanovnika, i naglo je rastao. Kretanje
ukupnog broja stanovnika prikazano je naslici 8. Do 1870-ih, porast broja stanovnika bio je
koncentriran na uze podrucje oko samog centra grada. Razlog je bio dostupnost — u gradu
bez javnog prijevoza, stanovnistvo se smjestalo u zoni u kojoj je radno mjesto bilo dostupno
pjesacenjem. Dolaskom jeftinog, efikasnog javnog prijevoza slika se mijenja, 1 to u brojnim
europskim gradovima. Putovanje na posao iz nesSto udaljenijih mjesta postaje moguce, te se
duz prometnih puteva, uz stanice razvijaju naselja (Hall, 2002). Pocetkom 20. stolje¢a broj
stanovnika u Unutarnjem Londonu pocinje stagnirati, da bi zatim i padao, sve do 90-ih
godina kada je ponovno zabiljezen porast. Vanjski London biljezio je kontinuiran rast
stanovniS§tva, uz manje smanjenje u poslijeratnom razdoblju. UocCeno je da je stopa
suburbanizacije prevelika da bi se trend mogao nastaviti bez posljedica, pa su uvedena
ograniCenja i prostor Zelenog pojasa (Green belt), kojemu je cilj bio zaustavljanje Sirenja
grada. Ukupan broj stanovnika prati trendove pojedinih dijelova, pa je tako zabiljezen porast
broja stanovnika do 40-ih, nakon ¢ega se taj broj smanjuje, da bi u 90-ima doslo do velikog
porasta u ukupnom broju stanovnika. Danas je London jedan od ve¢ih urbanih centara u
Europi, s ukupnim brojem stanovnika od gotovo 8 674 000 i povr§inom od oko 1500 km?

(London Datastore, The London Plan).
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U 19. stolje¢u, kada je London ubrzano rastao, ekonomija se temeljila na trgovini i
luc¢kim funkcijama, kao i na €injenici da je sjediste parlamenta i kraljevske obitelji. City of
London predstavljao je sredisSte medunarodne aktivnosti. S obzirom na veli¢inu, postojao je
1 znaCajan udio manufakturnih djelatnosti. Nakon rata, cilj je bio decentralizacija
stanovniStva i industrije, pa su otvarane tvornice u suburbijima, izvan zelenog pojasa oko
srediSta Londona. U sredi$njem dijelu se smanjivao udio industrije, dok je financijski sektor

rastao, a danas su znacajni turizam i kulturne djelatnosti, maloprodaja 1 usluzne djelatnosti

(Thornley, 2003).

Sl. 6 Prostorni rast Londona izmedu 1800. i 2000. Godine
Izvor: Hall, 2002
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SI. 7 Podrucje Velikog Londona s granicama okruga

Izvor: London Datastore

~
-
Fee = ~
~
N
o
o
\
1
5
Havering N
h]
- b
By v
N
-
/, "
- peem
S
Wk
PN
)
~ [
Y -
\ t -
\ M- -
= ""‘/j

3
L L Lambeth
L= 2. Southwark

”~ 3. Lewisham

4. Wandsworth

5. Hammersmith and Fulham
6. Kensington and Chelsea
7. Westminster

8. Camden

9. Tower Hamlets

10. Islington

11. Hackney

12, Haringey

13. Newham

14.City of London

— 2 Unutarniji London
_ :Vanjski London



- 10,000,000
9,000,000
8,000,000
7,000,000
6,000,000

5,000,000

4,000,000

2,000,000

2,000,000

1,000,000 |

0
1801, 1811, 1821, 1831 1841. 1851, 1861. 1871. 1881, 1891. 1901. 1911.
m— Jnutarnji London = e=——=Wanjski London

Sl. 8 Kretanje broja stanovnika na podrucju Velikog Londona 1801. - 2015.

Izvor: London Datastore

1921. 1931.
e | pidon (ukupno)

1939,

1951.

1961.

1971.

1981.

1991.

2001.

2011.2015.

32



5. Sustavi planiranja u promatranim podrucjima

5.1. Grad Zagreb

Planiranje u Zagrebu ima dugu tradiciju; ve¢ 1865. godine donosi se plan kojim se
usmjerava daljnji urbani razvoj grada, nazvan Prva generalna regulatorna osnova Zagreba.
Zbog naglog razvoja i ubrzane gradnje, ve¢ 1887. predlozena je nova regulatorna osnova,
unutar koje je predlozen i projekt koji i danas obiljezava srediste grada — Zelena potkova,
koju ¢ini niz uredenih trgova sa zelenim povrSinama na istoku i zapadu, te Botanicki vrt na
juznom dijelu. Nakon ovog razdoblja, slijedilo je razdoblje neaktivnosti, nakon kojeg dolazi
socijalisticko razdoblje. Godine 1971. prihvaéen je prvi urbani plan Zagreba, no zbog
mnogih kritika doslo je do potrebe za revizijom, te je 1986. donesen novi plan, koji se
fokusirao na rekonstrukciju i obnavljanje unutar granica grada, uz interdisciplinarni pristup
(Cavri¢, Nedovi¢-Budi¢, 2007).

Predratna i ratna dogadanja stavila su urbano planiranje u drugi plan. Od
osamostaljenja, kao rezultat politickih reformi, okretanju ka demokratskom sustavu
upravljanja, te privatizacije zemljiSta i nekretnina, planiranje je postalo izrazito fleksibilno,
Sto se razlikuje u odnosu na razvijene zemlje i zemlje u razvoju (Anderson, 1995, prema:
Cavri¢, Nedovi¢-Budi¢, 2007). Preduvjet za nove pravne okvire za planiranje gradskog
podrucja je bila nova teritorijalna organizacija iz 1992. godine, kojim je Grad Zagreb ujedno
dobio status zupanije, a 1994. godine je uspostavljena i hijerarhija prostornih planova.
Zakonodavni okviri iz tranzicijskog i post-tranzicijskog razdoblja, kao S§to je ranije
napomenuto, imali su nedostataka. Priprema prostorno-planskih dokumenata povjerena je
javnim i privatnim tvrtkama, $to je rezultiralo neuskladenim planovima, s nerealisticnim 1
nedostiznim ciljevima. Zakon iz 2007. godine zapoceo je uskladivanje s europskom

planerskom praksom (Prelogovic¢ i dr., 2016) .

Cavri¢ 1 Nedovi¢-Budi¢ (2007) istiCu vise aktera koji utjeCu na uredenje i razvoj

prostora u Zagrebu:

Gradska vilast i politicari — Jedan od aspekata je organizacija manjih jedinica koje
pokrivaju teritorij Grada i koje bi trebale funkcionirati na nafin da usmjeravaju razvojne

procese unutar svojih granica i poticu lokalno stanovnistvo na sudjelovanje u procesu. Tu je
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1 pozicija gradonacelnika, koji je istovremeno politiCar, upravitelj i poduzetnik, kao 1

vladajuca stranka.

Susjedne administrativne jedinice — Urbana regija okruzuje Grad, osim na sjeveru
zbog reljefnih prepreka, te takvo kontinuirano podru¢je zahtjeva suradnju izmedu
administrativnih jedinica. Prostorni planovi Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije Temelje

se na zajedni¢kim smjernicama u svrhu u¢inkovitog regionalnog planiranja.

Planeri — Odnosi se na stru¢ne osobe unutar javnih i privatnih tvrtki i organizacija,
pri cemu se kao nedostatak istiCe manjak interdisciplinarnosti, odnosno ¢injenica da su
arhitekti posebno zastupljeni u praksi. Opc€enito, prepoznaje se potreba ukljucivanja raznih

struka u proces, ¢ime je jednostavnije pri planiranju u obzir uzeti razne aspekte.

Privatni investitori — Glavni motiv njihovog uklju¢ivanja je profit, te oni svoje

investicije usmjeravaju na ciljana podrucja, a ujedno imaju veliku mo¢.

Religiozne institucije - Kao vlasnik pojedinih zemljista, Katolicka Crkva u Zagrebu

ima interesa u oblikovanju prostora grada.

Javnost, udruge gradana, nevladine organizacije — Premda je javnost ukljuc¢ena
samo u odredenim granicama, djelom jer neki akteri smatraju kako ona nije objektivna i nije
dovoljno kompetentna (Cavri¢, 200, prema: Cavri¢, Nedovi¢-Budi¢, 2007), misljenje
gradana ima veliku ulogu, pa je u novije vrijeme i pojednostavljen nacin njihovog
uklju¢ivanja, putem raznih platformi na kojima mogu iskazati svoje (ne)zadovoljstvo

pojedinim predlozenim rjeSenjima u prostoru.

Migranti i izbjeglice — Dogadanja 90-ih godina utjecala su na dolazak odredenog
broja ljudi, od kojih je dio trajno ostao. Dolazak u novu sredinu predstavlja i potrebu
prilagodbe na novi nacin Zivota, a Zelja da se zadrzi identitet i povezanost sa zajednicom
sli¢nih pozadina rezultiralo je i okupljanjem imigranata u zajednicama u dijelovima grada i

predgradu.
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5.1.1. Prostorni planovi na snazi u Gradu Zagrebu

Podru¢je Grada Zagreba ureduje se Prostornim planom Grada Zagreba. Velika
naselja (gradovi Zagreb i Sesvete) dodatno su uredena Generalnim urbanisti¢kim planovima,

a pojedina uza podrucja regulirana su Urbanisti¢kim planom uredenja.

Prostorni plan Grada Zagreba, zbog statusa Grada Zagreba kao Zupanije, zadovoljava
sve elemente zupanijskih prostornih planova, ali ukljucuje i elemente Prostornog plana
uredenja grada. Prema ¢lanku 73. Zakona o prostornom uredenju, Prostorni plan Grada
Zagreba odreduje zemljiSte namijenjeno Sumi, infrastrukturu znacajnu za Grad, gradevinsko
podruc¢je i neizgradeni dio istog, obuhvat generalnog urbanistickog plana, i obuhvat
urbanistickog plana uredenja, te propisuje uvjete provedbe zahvata u prostoru i smjernice za
izradu urbanisti¢kog plana uredenja za podrucja za koja se ne donosi generalni urbanisticki
plan. Generalno gledajuéi, on ,,utvrduje uvjete za uredenje grada, svrhovito koristenje,
namjenu, oblikovanje, obnovu i sanaciju gradevinskog i drugog zemljista, zastitu okoliSa te

spomenika kulture i vrijednih dijelova prirode* (Mrak-Taritas, 2010, 237).

Generalni urbanisticki plan donosi se za gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno
gradevinsko podrucje izvan naselja, te odreduje neizgradeni dio naselja, podrucje planirano
za urbanu preobrazbu i prostorni obuhvat planova nizeg reda (NN br. 153/13). Drugim
rijeCima, generalni urbanisti¢ki plan Grada Zagreba ,,jest dokument prostornog uredenja 1
dio urbane strategije Grada Zagreba kojim je utvrdena temeljna organizacija prostora, zastita
prirodnih, kulturnih i povijesnih vrijednosti, koriStenje 1 namjena povrSina, urbana pravila
za prostorno uredivanje pojedinih dijelova prostora Grada Zagreba“ (Mrak-Taritas, 2010,
237).

Urbanisticki plan uredenja donosi se za neuredene dijelova gradevinskog podrucja i
za podrucja planirana za urbanu preobrazbu ili sanaciju, a propisuje uvjete svih zahvata u
prostoru koji pokriva (NN br. 153/13). Urbanisticki plan uredenja izraduje se za manja
podrucja, lokacije, i ima dvojaku ulogu. Ovisno o obuhvatu, ima ulogu generalnog
urbanisti¢kog plana ili provedbenog dokumenta prostornog uredenja. U Zagrebu on sluzi

kao provedbeni dokument (Mrak-Taritas, 2010).

»StrateSki projekt™ Cesto se spominje u kontekstu urbanistickih planova, medutim

nije dio sluzbenih, propisanih planova, ve¢ se moze, ali ne mora, koristiti kao planerski
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instrument provedbe plana. U slucaju Zagreba, on se izraduje za podrucja i projekte gdje
postoji interes privatnog vlasnika i Grada u cilju dodavanja vrijednosti urbanom podrucju.
Takvi projekti u europskim drzavama temeljeni su na razlicitim konceptima, a ono §to im je
zajednicko je dugotrajna, kontrolirana implementacija, Sto u Hrvatskoj nije slucaj zbog
nedovoljne podrske, financija i nereguliranih veza u javno-privatnom partnerstvu. U
Zagrebu je dodatan problem i nejasno izdvajanje urbanih projekata, odnosno kriteriji za
odredivanje projekata., zbog ¢ega sluze kako bi se odredeni projekti mogli izdvojiti 1 ostvariti
izvan okvira postavljenih u relevantnim prostorno-planskim dokumentima (Juki¢, 2012;
Prelogovi¢ i dr., 2016).

Prostorni planovi sastoje se od tekstualnog dijela i kartografskih prikaza. U
tekstualnom dijelu definira se opseg podrucja za koje se plan izraduje, analizira se stanje u
prostoru, navode se posebno zasti¢ena podrucja i nacin postupanja s njima, iskazuju se ciljevi
uredenja i plan, te na¢in provedbe plana. Kartografski prikazi daju vizualni prikaz trenutnog
i planiranog stanja u prostoru. Na slici 9 dan je primjer Urbanistickog plana uredenja, tj.
kartografski prikaz iz istog. Kartografski prikazi u urbanistickom planu uredenja detaljno
prikazuju prostor od interesa i tocno specificiraju nacin na koji ¢e se izvesti promjena u

prostoru, odnosno njegov konacni izgled.

Mrak-Tarita$ (2008) istice tri razloga koja ilustriraju ulogu dokumenata prostornog

uredenja i vaznost donosenja odluka temeljenu na ciljevima i prijedlozima istih:

e Dokumenti prostornog uredenja izradeni su od strane stru¢njaka iz viSe razliitih
podrucja 1 disciplina, Sto osigurava da su prijedlozi promjena temeljeni na
interdisciplinarnim istraZivanjima ¢ime je osigurano da je predloZeno rjeSenje
najprimjerenije za odredeno podrucje, bez naruSavanja postojeceg stanja.

e Obaveza transparentnosti i1 javnog uvida osigurava da je stanovni§tvo upoznato s
promjenama 1 s njima se slaze.

e QOvisno o vrsti plana, govorimo o duzim 1 kra¢im razdobljima planiranja; razvojni
planovi izraduju se za dugorocna predvidanja, dok su urbanisti¢ki planovi ostvarivi

u kra¢em roku.

Strategija prostornog razvoja Republike temeljni je dokument za usmjerenje razvoja
u prostoru i svaki drugi plan nuzno mora biti u skladu s njom. Strategija odreduje dugoro¢ne

zadace prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja i polazi§ta za razvojne mjere u
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prostoru. Za podrucje Grada Zagreba, kao nacrt vizije i ciljeva za razvoj Grada, izradena je
Razvojna strategija Grada Zagreba, odnosno ZagrebPlan. ZagrebPlan temeljen je na
primjerima iz europske prakse, gdje se uocilo da su gotovo sve europske metropole u
stratesko planiranje razvoja ukljucivale ne samo ekonomske aspekte (Sto se gotovo smatralo
sinonimom strateskog planiranja), ve¢ i socijalne i ekoloske aspekte, te su se za planiranja

imala u vidu posebna lokalna obiljezja (ZagrebPlan).
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SI. 9 Primjer kartografskog prikaza Urbanistickog plana uredenja

lzvor: Urbanisticki plan uredenja Simunska, Grad Zagreb, http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/09-03-

2012 UPU Simunska PP NACRTI.pdf



http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/09-03-2012_UPU_Simunska_PP_NACRTI.pdf
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5.2. London

Kao $to je ranije spomenuto, podrucje Velikog Londona podijeljeno je na Vanjski i
Unutarnji London. Unutarnji London, gusto naseljeni prostor, sacinjava nekada$nji
Londonski okrug, te je bio pod upravom London City Councila (LCC), osnovanog 1888.
godine, vijeca koje upravljalo tim manjim urbanim podrucjem. Financijska jezgra (The City)
imala je autonomnost. Rjede naseljeni Vanjski London nastao je Sirenjem grada izvan
granica i unutar zelenog prostora oko grada. Godine 1965. povecano podrucje je priznato
kao dio Londona, ukinut je LCC i osnovan Greater London Council (GLC)’, vijeée zaduZeno
za upravljanje Velikim Londonom, te odgovorno za strateSka pitanja 1 metropolitansko
podrucje unutar zelenog pojasa. Prije 1985. godine GLC je funkcionirao kao glavno tijelo
zaduzeno za strateSki razvoj Velikog Londona kroz provodenje Greater London
Development Plana (GLDP), odnosno plana za razvoj Velikog Londona. Unutar njega, svaki
je okrug razvijao plan okruga koji se odnosi na specificne namjene zemljista za svaki zasebni
okrug. Ti planovi razlikovali su se u formatu, opsegu i sadrzaju. Godine 1985. objavljen je
,white paper* (bijela knjiga) Streamlining the Cities od strane vlade, gradska vije¢a su
ukinuta, ukljuuju¢i GLC, i kreirana je jedna razina lokalne vlasti za metropolitanska
podrucja, ponajprije iz politickih razloga. S jedne strane, mislilo se kako ¢e takva situacija
jacati lokalne vlasti, okruge, ali je nedostajalo strateske perspektive (Ghanbari Parsa i dr.,
2003, Thornley, 2003).

Funkcije koje je dotad obavljao GLC podijeljene su izmedu viSe aktera. Prvo,
strateSko planiranje 1 upravljanje prometnicama od veceg znacaja predano je na brigu
srediSnje vlasti, konkretno londonskim regionalnim odjelima za okolis$ 1 transport (London
Regional Divisions of the Departments of the Environment and Transport). Zatim,
quangosima ili privatnom sektoru dana je briga oko bastine 1 voda. Ve¢ina funkcija, pak, se
od tad izvrSavala preko udruZenih odbora londonskih okruga. GLDP je zastario te je politika
planiranja dalje temeljena na 33 zasebna razvojna plana uklju¢enih okruga, nazvanih Unitary
Development Plans (UDP). UDP-ovi su se sastojali od pregleda problema s kojima se okruzi
susrecu, uz analize, te prijedloga za daljnji razvoj i rjeSavanje pitanja poput osiguravanja
zemljiSta za primjerice rekreaciju ili potrebe zastite odredenih podrucja. Izradivani su unutar

okvira postavljenih od strane viSe razine vlasti, konkretno se ovdje radi o London Planning

7 Odredbom iz 1963.
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Advisory Committee-u, odnosno odboru koji djeluje kao savjetodavno tijelo pri planiranju,
a sastoji se od predstavnika okruga. Ideje odbora prosljedivane su centralnoj vlasti koja
priprema smjernice, Strategic Planning Guidance, koje doduSe pokrivaju samo osnovna
pitanja. Dodatna suradnja izmedu okruga ostvarena je kroz dvije asocijacije, pripadnost
kojima ovisi o politickom opredijeljenju, a radi se o London Boroughs Association (LBA) i
Association of London Autorities (ALA) (Ghanbari Parsa i dr., 2003; Thornley, 2003).

Vlada ne priprema posebne planove za upravljanje ve¢ London tretira kao ostala
metropolitanska podruéja, te daje opcenite smjernice (Planning Policy Guidelines — PPG).
One pokrivaju okvire planiranja vezane uz primjerice ocuvanje okoliSa i stambena pitanja.
Svako planiranje na lokalnoj razini povezano je i uz planiranje na regionalnoj razini. U
okviru toga postoji Regional Guidance, odnosno regionalno upravljanje, te se razmatra uloga
jugoistoka drzave u razvoju ekonomije Ujedinjenog Kraljevstva, a unutar toga se postavlja
pitanje odrzivog razvoja i nacina na koje se on moze postici, kao i koordinacija upravljanja
zemljiStem 1 prometnog razvoja. Planovi moraju biti odobreni od strane vladinog tijela koje
je zaduzeno za okoli§ (ranije Department of Environment, danas promijenjeno, ali su
ukljuceni i drugi), te su UDP-ovi u konaénici prihvaceni od strane vije¢a okruga. Od 70-ih
vlada je pocela s odabirom pojedinih lokacija u srediStima vecih urbanih podrucja
Ujedinjenog Kraljevstva, u cilju regeneracije istih, za §to je osnovana Urban Development
Corporation (UDC), odnosno korporacija za urbani razvoj. UDC-ovi su osnovani za svako
odabrano podrucje, primjerice London Docklands Development Corporation (LDDC), za
podrucje londonskog Docklanda. Pritom one nemaju ovlasti u planiranje, ve¢ je ono i dalje
u rukama lokalnih vlasti, ali program poti¢e obnovu prostora i suradnju lokalnih vlasti,
vladinih odjela i privatnog sektora. Program potiCe otvaranje radnih mjesta, ukljucivanje
lokalnog stanovniStva, koriStenje zemljiSta 1 infrastrukture, te poticanje ukljucivanja
privatnog sektora (Ghanbari Parsa i dr., 2003). Organizacija je ukinuta, ali usprkos
prvotnom negodovanju stanovnistva, misljenje je da je projekt uspio u revitalizaciji podrucja

(s1.10)

Za koriStenje zemljiSta izraduje se Spatial Development Strategy (SDS), strategija
prostornog razvoja, koja pokriva ,,prijevoz, ekonomski razvoj, regeneraciju, stambena
pitanja, razvoj maloprodaje i trgovine, kulturu, okoli§, bastinu, upravljanje otpadom,
koristenje energije 1 ulogu Londona u svjetskim okvirima®“. Ova strategija preklapa se u

nekim aspektima s drugim strategijama koje se donose na razini metropolitanske vlasti, Sto
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znaci da je nuzno potrebna koordinacija izmedu aktera koji strategije piSu. Neke strategije
donesene su brze od drugih, $to je uzrokovalo €injenicu da se sve strategije koje su kasnije
napravljene moraju uklopiti u ve¢ postojece. Razvojne ideje koje imaju stratesku vaznost za

London moraju biti odobrene od strane gradonacelnika (Thornley, 2003).

Sl. 10 Devastirana zgrada i njen obnovljen izgled, London Docklands

Izvor: Helen Muskett, http://exploregeography.net/london-docklands-inner-city-

redevelopment-case-study/

Utjecaj grada u smislu pruzanja radnih mjesta i stambenog prostora veoma je §irok,
te funkcionalna regija grada zapravo ukljucuje cijeli jugoisto¢ni dio drzave. Medutim, ne
postoji politicko, administrativno tijelo koje se poklapa s funkcionalnom regijom, pa je
zadatak donoSenja odluka na centralnoj vlasti uz lokalne vlasti koje imaju savjetodavnu
ulogu. Thornley (2003) isti¢e dva klju¢na problema u planiranju i upravljanju Londonom?® -
nepostojanje vlasti na regionalnoj razini 1 nestabilnost u vlasti koja upravlja
metropolitanskim podrucjem, $to je utjecalo na to da drzavna vlast uzme vecu ulogu u

planiranju.

U regionalnom okviru, od 60-ih godina djeluje Standing Conference on South East
Regional Planning (SERPLAN), koji pokriva regiju jugoistoka oko Londona. Lokalne vlasti

duzne su pratiti postavljene smjernice, dok o bitnijim pitanjima odlucuje sredi$nja vlast. Dio

8 Knjiga je objavljena 2003. Godine te se misljenje o problemima u planiranju i upravljanju odnose na
posljednjih 20-ak godina.
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zaduZzenja je pracenje kretanja stanovnistva, kako broj¢ano, tako i prostorno. Glavni predmet
rasprave je konkurentnost Londona u europskim okvirima, uz brigu o odrzivosti razvoja.
Godine 1994. uvedena je ideja vladinih ureda za regije. S novom vladom, umjesto ureda
predloZene su regionalne razvojne agencije (Regional Development Agencies — RDA), s
planom decentraliziranja odluka o regijama i priblizavanja lokalnim vlastima. Navedene
razvoje agencije primarno su vodile racuna o ekonomskom razvoju, te su bile odgovorne za
koordinaciju urbanih regeneracija unutar regije, a sve to pod nadzorom regionalne skupstine
koju ¢ine lokalne vlasti, razni predstavnici i dobrovoljne organizacije. Regionalni odbori
zamijenili su ulogu SERPLAN-a, ali se pritom podrucje pokriveno SERPLAN-om podijelilo
na tri podru¢ja — dvije regionalne razvojne agencije koje pokrivaju jugozapadno, odnosno
sjeveroistotno podrudje, te razvojna agencija Londona, London Development Agency
(LDA). Problem se javlja u manjku koordinacije izmedu agencija, $to pojacava regionalnu
podijeljenost. Centralna vlast i dalje ima glavnu rije¢ u postavljanju okvira za planiranje, u

obliku smjernica nazvanih Regional Guidelines (Thornley, 2003).

Thornley (2003) istie Cetiri razine na kojima se donose planovi — nacionalna,
regionalna, metropolitanska i lokalna (tab. 3). Raspon planova je velik, i ukljucuje razvojne
strategije, razne smjernice, strategije posebnih komponenti (prometna, kulturna, zastite od
buke,...) 1 planove uredenja. Fokus rada je lokalna razina, a novi zakon ukljucivao je i neke

promjene u planovima na toj razini (tab 4.).

Town and Country Planning Act iz 1947. godine smatra se zakonom koji je zapoc¢eo
moderno razdoblje planiranja u UK. Znacajne promjene koje je uveo je obaveza izrade
lokalnih planova od strane lokalnih vlasti, te obavezno traZzenje dozvole za bilo kakvu
gradnju ili razvoj. Sustav iz 1947. se temeljio na ¢injenici da se na lokalnu vlast gleda kao
na ,,developera“®, temeljen na velikim gradevinskim projektima i planovima zaposljavanja,
te je koristio kartografski prikaz kao glavno sredstvo za prezentaciju i analizu (Planning
Help; Gilg, 2005).

Svaka lokalna vlast u Engleskoj obavezna je pripremiti lokalni plan razvoja.
Planning and Compulsory Purchase Act (2004.) temelj je trenutnog sustava planiranja. Ovaj
zakon nadopunio je zakon iz 1990. godine (Town and Country Planning Act), te uveo odrzivi

razvoj kao cilj planerskog sustava. Dokumenti prostorno planerskog sustava su se prije

° U smislu osobe, organizacije koja provodi gradnju na nekom podrugju.
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sastojali od samo jednog dokumenta, dok je nakon novog zakona oni izraduju kao skup

dokumenata, svojevrsna mapa (Planning Help).

Tab. 3 Planovi prostornog uredenja u UK vazeci za londonsko podrucje

Razina Subjekt

Planovi

Ministarstva

Nacionalna . .
Vladin ured za Jugoistok

Vladin ured za London
SERPLAN (do 2001.)

Regionalna razvojna
agencija za Jugoistok
Regionalna razvojna
agencija za Istok

Regionalna

Greater London Authority

. 2000.
Metropolitanska (0d 2000.)
London Development
Agency (od 2000.)
Op¢ine
Lokalna Distrikti

Londonski okruzi

Izvor: Thornley, 2003

0 Dok nije zamijenjeno SDS-om.

Strategic Guidance for South East (SE)
(Strateske smjernice za Jugoistok)
Strategic Guidance for London®®
(Strateske smjernice za London)
Advisory Regional Strategy
(Savjetodavna regionalna strategija)
SE Economc Development Strategy
(Strategija ekonomskog razvoja za Jugoistok)
East Economc Development Strategy
(Strategija ekonomskog razvoja za Istok)
Spatial Development Strategy
(Strategija prostornog razvoja)
Transport Strategy

(Prometna strategija)

Cultural Strategy

(Kulturna strategija)

Biodiversity Strategy

(Strategija bioraznolikosti)

Waste Strategy

(Strategija upravljanja otpadom)
Noise Strategy

(Strategija zastite od buke)

Air Quality Strategy

(Strategija kvalitete zraka)

Economic Development Strategy
(Strategija ekonomskog razvoja)
Structure Plans

(Strukturni planovi)

Local Plans

(Lokalni planovi)

Unitary Development Plans
(Razvojni planovi)

43



Tab. 4 Promjene u nazivu planova prostornog uredenja UK

Razina | Subjekt Planovi Promjene prema novom zakonu

) Structure Plans
Lokalna = Opcine ) ]
(Strukturni planovi) Local Development Frameworks*

o Local Plans (Lokalni razvojni okviri)
Distrikti ) )
(Lokalni planovi)
) | Unitary Development Plans | New Local Plans
Londonski okruzi o ) ] . ]
(Razvojni planovi) Novi lokalni planovi
Izvor: What the Local Plan Contains, Planning Help,

https://planninghelp.cpre.org.uk/improve-where-you-live/shape-your-local-area/local-

plans/what-the-local-plan-contains; History of Planning in the UK,

Permitteddevelopment.org http://www.permitteddevelopment.org/History-of-Planning-in-

the-UK.php

U 80-ima i 90-ima razlikovala su se tri oblika plana. Planovi distrikta (District Plans)
pokrivali su ve¢e podruéje i planirali postepenu, sporiju promjenu. Action Area Plans
pokrivali su manje podrucje, sadrzavali konkretne ciljeve i smjernice za provodenje, te su se
CeS¢e zaista i implementirale predloZzene promjene. Subject Plans su bili definirani za

specifi¢ne teme, primjerice za zelene pojaseve (Gilg, 2005).

Lokalni plan predstavlja viziju, strategiju, ciljeve i politiku lokalne vlasti u okviru
planiranja na razini administrativne jedinice. U strukturu plana ulaze dijelovi o strategijama
i generalnim ciljevima za podrucje te dio o implementacijskoj strategiji. Unutar plana
izneseni su strateSki prioriteti za razvoj nekog podrucja, a ukljucuju stambenu izgradnju,
trgovacke, javne 1 privatne razvojne projekte, ukljucujuci prometnu infrastrukturu, te brigu
za okoliS. Lokalni planovi trebali bi postaviti smjernice 1 pruziti priliku za razvoj za sve §to

Sto mozZe ili ne moZe biti dopusteno na tom podrucju, kao i rijesiti pitanje same lokacije.
Lokalni plan mora:

e  Planirati razvoj i infrastrukturu potrebnu u nekom podrucju u skladu s objektivama,

principima i politikama okvira nacionalne planerske politike,

11 Sastoje se od Local Development Documents (LDD — Lokalni razvojni dokumenti) i Supplementary
Planning Documents (SPD — Dodatni planerski dokumenti). Lokalne vlasti imaju obavezu izrade Local
Development Schemes (LDS — Lokalni razvojni nacrti). Oni sluZe kao trogodi$nji plan za LDD-ove i
SPD-ove. Takoder, premda je naziv promijenjen, u praksi se i dalje koristi naziv ,Local plan”.
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e Biti izraden za prikladni vremenski period, uzeti u obzir dugoro¢ne potrebe i biti
azuran,

e Prikazati okvirne lokacije pogodne za strateSke razvojne projekte i prikazati nacin
koriStenja zemljista

e Odrediti podrucja za gradnju i druge oblike koristenja zemljista

e (QOdrediti podrucja na kojima se moze ograniciti sloboda koristenja zgrada

e (Qdrediti podrucja koja je potrebno zastititi od gradnje (primjerice ekoloski ili
kulturno znac¢ajno podrucje)

e Sadrzavati jasnu strategiju za unaprjedenje okoliSa na datom prostoru” (Planning
Help).

Prema zakonu (Planning and Compulsory Purchase Act 2004), svaki lokalni plan
mora sadrzavati centralnu strategiju (Core Strategy), te moze sadrzavati neki od dodatnih

planova (Planning Help):

e Centralna strategija (Core Strategy) predstavlja glavnu viziju razvoja prostora kroz
duze vremensko razdoblje od 15-20 godina, i nabraja glavne ciljeve koji se zele
posti¢i. Prikazuje u kojim dijelovima dolazi do gradnje, i izdvaja posebna podrucja
Koja se stavljaju pod zastitu.

e Site Allocation (dodjeljivanje zemljista), prikazuje specifiéne lokacije za gradnju
(primjerice lokacije za Sirenje urbanog podrucja). Navedene lokacije moraju biti
prikazane na karti (Proposals Map).

e Ako isto nije ve¢ ukljuceno u centralnu strategiju, kao posebni plan se mogu staviti
Development Management Policies, odnosno generalne smjernice razvoja, koje
sadrze probleme koji se moraju uzeti u obzir kod gradnje ili propis o izgledu gradnje.

e Planovi koji sluze kao referenca za razvoj 1 gradnju u manjim podruc¢jima su Area
Action Plans.

e Supplementary Planning Documents, dodatni planerski dokumenti, daju smjernice

za podrsku ostalim planovima, nacin provedbe, prijedloge dodatnih sadrzaja i sli¢no.

Istrazivanje lokalnih planova od strane Elson i dr. (1998, prema Gilg, 2005) pokazalo
je da sumanje restrikcije za gradnju u gradovima, dok su na ruralnim podruc¢jima postavljena
veca ograni¢enja. Razlog je pokuSaj sprjeCavanja ugrozavanja neurbanog podrucja od

pretjerane gradnje i gubitka identiteta. Underwood (1982, prema Gilg, 2005) u pitanje
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dovodi ulogu planova, pogotovo u 80-ima, u vrijeme Thatcher, kada je trzisno gospodarstvo
vladalo, a regulatorni sustav bio fleksibilan. Medutim, zakljuceno je kako je nakon promjena

90-ih godina vracen znacaj lokalnim planovima, te da se ipak trziSte mora prilagoditi planu.

Londonski okruzi odgovorni su za izradu lokalnih planova za svoje podrucje, ali
moraju osigurati da se dijelovi unutar planova, poput centralne strategije i karata
dodjeljivanja zemljista, poklapaju s Londonskim planom. Prema Londonskom planu,
,strateSko planiranje u Londonu je zajednicka odgovornost gradonacelnika Londona, 32
okruga i City of Londona. Gradonacelnik je duzan osigurati izradu prostorne razvojne
strategije (Spatial Development Strategy — SDS), koja je za podruc¢je Londona poznata pod

nazivom The London Plan.

Strategija prostornog razvoja Velikog Londona, The London Plan, inicijalno je
objavljena 2004. godine, uz odredene promjene 2008., 2011. i 2013. godine. Verzija plana
koja je trenutno na snazi objavljena je 2016. godine, uz dopune iz 2017. godine, te formalno
predstavlja plan do 2036. godine. (Juki¢ i dr., 2010)

London plan predstavlja:

e Strateski plan za London, koji postavlja integrirane ekonomske, okoliSne, prometne
i socijalne okvire za razvoj Londona u sljedecih 20-25 godina,

e Dokument koji spaja druge prostorne strategije vezane uz transport, ekonomski
razvoj, stambenu izgradnju, kulturu, socijalne probleme, klimatske promjene,
upravljanje otpadom,

e Okvir za gradnju i koriStenje zemljiSta u Londonu

e Kljucna komponenta u ostvarivanju odrzivog razvoja, zdrave ekonomije 1 vise

uklju¢ivog drustva u Londonu.,, (London City Hall)

I u britanskom sustavu planiranja kartografski prikazi su znacajni unutar plana,
premda je format drugaciji, i uglavnom se oni nalaze u sklopu teksta. Na slici 9 dan je primjer
lokalnog plana za City of London, a dalje u radu i primjer kartografskog prikaza iz London
Plana. U lokalnom planu nalazimo prikaz namjene povrSina, i u ovom konkretnom slucaju
obuhvat zaStienih prirodnih podru¢ja, dok primjer London Plana prikazuje predloZenu

Zeljeznicku prometnu mreZu.
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= Sites of Metropolitan Importance

for Nature Conservation

) Sites of Borough Importance
for Nature Conservation

= Sites of Local Importance
for Nature Conservation

SI. 11Primjer kartografskog prikaza lokalnog plana - zasti¢ena prirodna podrucja

Izvor: The City of London, Local plan

:4-

P v Proposed Major Rail
Transport Schemes

Crossrail 1
Crossrail 2 Metro
=mm= Crossrail 2 Regional
— 52
me Thameslink
Overground

SI. 12 Primjer kartografskog prikaza Strategije prostornog razvoja Velikog Londona -

prijedlog mreze Zeljeznickog prometa

Izvor: Greater London Authority, The London Plan
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6. Diskusija

Nakon iznesenih podataka 0 na¢inu planiranja u Zagrebu i Londonu, mozemo iste
usporediti. Za pocetak, govorimo li o modernom planiranju, ono se u Londonu krenulo
razvijati ranije nego u Zagrebu. Razloga za to je vise. London ima duzu povijest naseljenosti,
brze se razvijao u sklopu Britanskog carstva, kolijevka je industrijske revolucije, vaznije
gospodarsko, financijsko 1 politicko srediSte u europskim i svjetskim razmjerima. Sve
navedeno utjecalo je na znatno brzi rast ukupnog broja stanovnika, $to je ujedno utjecalo 1

na ranije pojavljivanje problema zbog kojih je planiranje i postalo potrebno.

Razli¢ita drustveno-politi¢ka stanja takoder su utjecala na drugaciji put razvoja. U
trenutku kada se prostorno planiranje poc¢injalo razvijati u Hrvatskoj, ona se nalazila u sklopu
druge drzave, i tek nakon osamostaljenja i izlaska iz socijalistickog rezima moglo se poceti

razvijati planiranje u dana$njem obliku.

Clanstvo u Europskoj uniji jedna je od poveznica, barem zasad. Ovaj podatak zna&i
da su neke od smjernica opcenitog razvoja iste, poput odrzivog razvoja, ocuvanja okolisa,
umanjivanja dispariteta i povecanje kvalitete zivota. Urbana podrucja prepoznata su kao
vazne komponente u gospodarskom razvoju europskog kontinenta. Pitanje je kako e se
izlazak UK odraziti na tu komponentu u britanskom sustavu planiranja. Medutim, ciljevi

razvoja su takvi da ¢e se zasigurno zadrzati, a promjene su moguce u nacinu dostizanja istih.

Planiranje je temeljeno na skupu zakona. Pravni sustav Republike Hrvatske i pravni
sustav Ujedinjenog Kraljevstva se razlikuju. Anglosaksonsko pravo razlikuje se u tome §to
se ono temelji na prethodnim sudskim odlukama. Za zakljuciti je da ¢e se 1 pravni okviri
postavljeni za proces planiranja razlikovati. Karakteristika oba planerska sustava su Ceste
promjene zakona vezanih uz planiranje. Samo od osamostaljivanja do danas, u Hrvatskoj se
zakon promijenio 4 puta. Svaki prostorni plan ili strategija donose se na odredeno vremensko
razdoblje, ovisno o temi ili podrucju primjene. Isto tako, izrada planova je dugotrajan proces.
Ceste promjene zakona samo dodatno usporavaju proces, te utje€u na postojanje neazurnih

| zastarjelih planova.

Na podruc¢ju Grada Zagreba, kao 1 na podruc¢ju Velikog Londona, na snazi su planovi
koji obuhvacaju veca ili manja podrucja. Svi planovi moraju biti uskladeni s drzavnim i

regionalnim strateSkim razvojnim planovima, dok planovi nizih razina bolje prikazuju
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nacine provedbe ideja u prostoru. U britanskom sustavu postoji niz prostornih planova, ali

ne postoji obaveza izrade svih. Za lokalne planove, bitno je da se izradi Core Strategy za

podrucje opcine, okruga (borough), dok su ostali, navedeni ranije, opcionalni. U hrvatskom

sustavu odredeno je za koja podrucja se moraju obavezno donositi planovi, i koji su to, dok

je u britanskom odluka prepustena lokalnoj vlasti, koja dodatne planove izraduje prema

potrebi. Kao glavna i najveca gradska podruc¢ja u drzavi, posebno su izdvojeni u pravnim

okvirima.

Iz navedenog mogu se donijeti odredeni zakljuéei vezani uz hipoteze postavljene na

pocetku rada:

a)

b)

Prva hipoteza je potvrdena. Politicke, ekonomske i drustvene prilike u kojima su se
razvijali sustavi planiranja znatno su razliite. Sama ¢injenica da je razvoj planiranja
zapoceo ranije u Londonu za sobom povlaci da je viSe vremena moglo biti uloZeno u
organizaciju i razvoj okvira planiranja. Dok se 80-ih godina proslog stoljeca planiranje
u Londonu vodilo na vrlo fleksibilan nacin i na principima trziSnog gospodarstva, u
Zagrebu je ono bilo pod utjecajem socijalistickog rezima, koji na vlasnistvo gleda
potpuno drugacije. U tranzicijskom razdoblju planiranja u Zagrebu, kao i kasnije, dolazi
do povecane fleksibilnosti i promjenama u ulogama aktera koji utje¢u na planiranje, gdje
je Cesto privatni investitor taj koji ima velik utjecaj, dok je s druge strane u Londonu taj
odnos promijenjen i trziSte se prilagodava odlukama donesenima u prostorno-planskoj
dokumentaciji.

Druga je hipoteza odbacena. Usprkos c¢injenici da su pravni sustavi zasnovani na
razli¢itim temeljima, to nema tolikog utjecaja na pravni okvir vezan za planiranje.
Takoder, 1 Grad Zagreb i Greater London su posebno izdvojeni unutar zakonskih okvira.
Tre¢a hipoteza je djelomicno potvrdena. Razlika u veliini promatranog teritorija I
koncentraciji stanovniStva jasna je ve¢ kada se u obzir uzme NUTS podjela na regije.
Ipak, velika razlika u povrsini teritorija nije pokazala i1 veliku razliku u broju prostornih
planova. Razlika se o€ituje u ¢injenici da u slu¢aju Londona postoji vise planova za koje
postoji mogucénost donoSenja, ali ne i obaveza, za podrucje lokalnog plana (uz obaveznu

centralnu strategiju).

49



7. Zakljucak

Pitanje kako planirati gradove i gradske regije, i $to sve planiranje takvih struktura
sadrzi uvijek ¢e biti aktualno. Gradovi su ve¢ dugi niz godina srediSta zivota, pokretaci
razvoja, mjesto okupljanja i najveée koncentracije ljudi, ali i funkcija, informacija,

kapitala,...

Same zacetke planiranja gradova moZemo nazrijeti ve¢ u starom vijeku. Dinamicni
rast gradova, povecanje broja stanovniStva i sve guséa naseljenost nakon industrijske
revolucije uzrok su nizu problema koji su se javili u gradskim podru¢jima. Kao
najjednostavniji nacin rjeSavanja problema javilo se planiranje gradova, a da bi se ono moglo
provoditi potrebna je volja za promjenom (spremnost vlasti da se ,,uhvati u kostac s takvim
kompleksnim problemom), prakticno znanje, te uvodenje nove administracije koja
planiranje provodi. U pocetku je planiranje primarno bilo okrenuto na gradove 1 rjeSavanje
prakti¢nih problema. Posljedica ratova pocetkom 20. stolje¢a bilo je izdvajanje
problemati¢nih regija. Njihovo postojanje rezultiralo je shva¢anjem da je planiranje potrebno

prenijeti i na viSu razinu.

Vise je faktora koji utjecu na planiranje. Europske drzave medusobno se razlikuju
prema pravnom sustavu. Takoder, svaka se drzava tokom godina suo¢ava s problemima koje
definiraju njen gospodarski, drustveni 1 politi¢ki razvoj. Postojanje zajednice drzava poput
Europske unije joS je jedan od faktora. Izmedu ¢lanica postoji konsenzus oko generalnih
smjernica za planiranje prostora i razvoj regija. Smjernice kao §to su poticanje odrzivog
razvoja, zaStita okoliSa 1 ujednacen razvoj uvode se 1 u zakonske okvire svake drZzave
posebno 1 utjecu na upravljanje prostorom, premda ne postoje zakoni na europskoj razini

koji diktiraju upravljanje teritorijem neke drzave, $to bi zalazilo u njenu suverenost.

Na primjeru Zagreba i Londona pokazalo se kako razlike u sustavu planiranja postoje
u broju 1 opsegu planova koji se izraduju, te donekle u formi. Kao glavna i najveca gradska
srediSta u drzavi, unutar zakonskog okvira su posebno izdvojeni, premda sam pravni sustav
nema znacajnog utjecaja na konac¢ni prostorni plan. Pokazalo se velik utjecaj na trenutno
planiranje imaju povijesne prilike. Kao problem kod planiranja se istaknula ucestalost
promjene zakonskih okvira. Mijenjanjem zakona ne daje se dugoro¢nim planovima

mogucénost ostvarivanja, ve¢ oni postaju neazurni.
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