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1. Uvod

23. lipnja 2016. godine u Ujedinjenom Kraljevstvu proveden je referendum o izlasku UK iz
Europske unije. Na referendum je izaSlo nesto viSe od 30 milijuna stanovnika, odnosno 71,2 %
britanskog stanovnistva, od ¢ega se njih 51,9 % (17,4 milijuna stanovnika) izjasnilo za izlazak,
a 49,1 % protiv izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije, poznatog i pod nazivom
BREXIT (Edgington, 2020c, Vesey-Byrne, 2020). Postupak povlacenja Ujedinjenog
Kraljevstva iz Europske unije zapoceo je 29. ozujka 2017. godine, nakon Sto je tadaSnja
britanska premijerka Theresa May sluzbeno obavijestila predsjednika Europskog vije¢a o
rezultatima referenduma. Nakon sluZzbene obavijesti pokrenuti su sluzbeni pregovori izmedu
UK 1 EU o izlasku Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije, koji su trajali 18 mjeseci i zavrsili
nacrtom Sporazuma o povlacenju Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju te tekstom Politicke deklaracije o budu¢im odnosima. Konacan
nacrt Sporazuma i Politicke deklaracije potvrdili su nakon intenzivnih pregovora predsjednici
drzava i vlada svih zemalja ¢lanica Europske unije, kao i Europsko vijece, 17. listopada 2019.
godine (MVEP, 2020). Prema clanku 50. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), ¢lanstvo
Ujedinjenog Kraljevsta u Europskoj uniji trebalo je prestati 29. ozujka 2019. godine, dvije
godine nakon sluzbene obavijesti poslane Europskome vije¢u. Medutim, zbog nesuglasica
unutar britanskog Parlamenta, toc¢nije zbog neslaganja oko detalja Sporazuma o povlacenju
Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju koje je s
Europskim vije¢em ugovorila tadaSnja britanska premijerka Theresa May, UK zatraZilo je dva
produZenja roka za povlacenje, te je nakon posljednjeg produZenja novi rok postavljen za 31.
sije¢nja 2020. godine (Edgington, 2020c). Ujedinjeno Kraljevstvo svojim izlaskom iz Europske
unije postavilo je presedan, a tek se nakon referenduma ispostavilo da procedura izlaska jedne
zemlje iz unije nije u potpunosti definirana. Predajom sluzbenog pisma predsjedniku Europskog
vijeca Ujedinjeno Kraljevstvo postiglo je dvije veoma vazne, naizgled suprotstavljene stvari —
europski integracjski proces pojednostavljen je, ali je tijekom tog procesa zakompliciralo svoje

buduée odnose s Europskom unijom (Cepo, 2017, Svaljek, 2017).

U ovom radu analizirat ¢e se politicko stanje u Ujedinjenom Kraljevstvu koje je dovelo do
referenduma o izlasku UK iz EU, te posljedice koje su rezultati referenduma, kao i konacna
odluka 0 BREXIT-u, imale na gospodarska kretanja Ujedinjenog Kraljevstva. Takoder,
analizirat ¢e se i utjecaj kona¢nog izlaska UK iz Europske unije na gospodarstvo Ujedinjenog

Kraljevstva, Europske unije, ali i na ostale gospodarske partnere UK.
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2. Metodologija

Za izradu rada koristeni su podaci o rezultatima referenduma o izlasku Ujedinjenog Kraljevstva
iz EU, dostupni na mreznim stranicama Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva (Dempsey, 2017).
Prostorni podaci o izbornim jedinicama preuzeti su sa Diva GIS portala. Analiza i vizualizacija
podataka o rezultatima referenduma provedena je uz pomo¢ aplikacije ArcMap te su rezultati
prikazani koropletnom kartom. Dio podataka o referendumu te ekonomski pokazatelji preuzeti
su sa mreznih stranica britanskog Drzavnog zavoda za statistiku (Office for National Statistics),

te su prikazani tablicama i grafovima izradenima u Microsoft Excellu (ONS, 2018, 2020).

Prilikom izrade rada analizirana je strana i domaca relevantna literatura te brojni medijski napisi
1 analize o tijeku 1 posljedicama britanskog napustanja Europske Unije nakon 47 godina

¢lanstva.

3. Povijest odnosa Ujedinjenog Kraljevstva i Europske Unije

Europska unija jest gospodarska i politicka unija 27 europskih zemalja, zaCeta nakon Drugog
svjetskog rata s ciljem poticanja medusobne gospodarske suradnje. 1958. godine osnovana je
Europska ekonomska zajednica (EEZ), ¢ijim je nastankom ojacana gospodarska suradnja Sest
zemalja: Belgije, Luksemburga, Nizozemske, Njemacke, Francuske 1 Italije. 1993. godine
Europska ekonomska zajednica preimenovana je u Europsku uniju (EU), a po€etna gospodarska
unija s vremenom se razvila u organizaciju koja se bavi politikama iz mnogih podrucja, od
klimatskih pitanja, zaStite okoliSa i zdravstva, preko vanjskih poslova i sigurnosti, do pravosuda

I migracija (EU, 2020).

Ujedinjeno Kraljevstvo nevoljko se pridruzZilo Europskoj uniji, o ¢emu svjedoci i €injenica da
UK nije potpisalo Rimski ugovor 1957. godine. Unato¢ nevoljkosti britanskog stanovnisStva,
1973. godine Ujedinjeno Kraljevstvo bilo je dijelom prvog vala prosirenja Europske unije, uz
Irsku 1 Dansku. Euroskeptican stav je u Ujedinjenom Kraljevstvo neprestano jac¢ao, a prema
nekim istrazivanjima udio euroskeptika je porastao s 15 % 2006., na 30 % 2012. godine, to¢nije
tijekom i nakon svjetske financijske i ekonomske krize (Svaljek, 2017). Britanski euroskeptici
ve¢ Cetiri desetljeca tvrde da su ,,Ujedinjeno Kraljevstvo i Europa (kako su nazivali sve drzave

s onu stranu La Manchea) previse razli¢iti (Cepo, 2017), odnosno da ¢lanstvo u Europskoj



uniji pretjerano sputava suverenost Ujedinjenog Kraljevstva i njegovu slobodu odlucivanja.
Prema tome, referendum o BREXIT-u bio je prirodni slijednik nekoliko desetljeca skepticizma
i nezadovoljstva prisutnih medu britanskom politickom elitom, svim ¢itanijim i gledanijim

medijima, ali i medu kulturnom i druStvenom elitom.

Tadasnji premijer Ujedinjenog Kraljevsta, David Cameron, je pod pritiskom suparni¢kih
stranaka i britanskog stanovnistva, te u borbi za opstanak u stranci i za ostanak njegove stranke
na vlasti, odlucio repozicionirati Ujedinjeno Kraljevstvo unutar Europske unije te uputiti pitanje
ostanka UK u EU na referendum (Cepo, 2017). Uo¢i referenduma provodene su kampanje koje
su uvelike utjecale na konacan ishod referenduma. Glavne poruke zagovornika izlaska
Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije ukljucivale su, izmedu ostalog, preuzimanje
kontrole nad granicama i useljavanjem, nad donoSenjem zakona te udjelom koji UK uplacuje u
prorac¢un EU, dok su zagovornici ostanka u Uniji naglaSavali mnoge ekonomske koristi, kao 1
globalan utjecaj, koje Ujedinjeno Kraljevstvo ima kao ¢lanica Europske unije i1 koje izlaskom
iz Unije mozZe izgubiti (Svaljek, 2017). Iako je veéina argumenata bila u prilog ostanku
Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj uniji, pokazalo se da je ve¢i dio glasaca odlu¢ivao na
temelju subjektivnog dojma o utjecaju EU na UK. Zagovornici izlaska iz Unije imali su veci
utjecaj na tadaSnje raspolozenje stanovnika UK, iscrpljenih gospodarskom krizom i u strahu od

nadolazeée imigracijske krize (Svaljek, 2017).

Prema c¢lanku 50. Lisabonskog ugovora, svaka zemlja ¢lanica moZe se, u skladu s vlastitim
ustavnim zahtjevima, povuc¢i iz Europske unije. U slu¢aju da se zemlja ¢lanica odluci povuci iz
Unije, duzna je o svojoj namjeri obavijestiti Europsko vijece, nakon cega slijede pregovori o
Ugovoru u kojem su opisani uvjeti izlaska zemlje iz Unije, kao i budu¢nost odnosa izmedu te

zemlje i EU (Cepo, 2017).

3.1. Uloga medija u odluci o BREXIT-u

Osim zagovornika izlaska iz EU, velik utjecaj na glasace imali su i mediji, koji su, Zeljni
senzacionalizma koji prodaje novine, ¢esto na razli¢ite nacine iskrivljavali, preuveli¢avali ili
umanjivali odluke europskih institucija, te optuzivali eurokrate (zagovornike ostanka UK u EU)
za slabljenje nacionalne suverenosti Ujedinjenog Kraljevstva i za nametanje svoje volje, koja

je &esto, prema misljenju medija, bila suprotna interesu britanskih gradana (Cepo, 2017). Skoro
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sve vaznije novine 1 mediji izjasnili su svoje misljenje o tome treba bi UK ostani ¢lanica Unije
ili ne. Tako su, na primjer, Daily Express, Daily Mail, The Sun, Sunday Times i Daily Telegraph
zagovarali izlazak iz EU, dok su Mail on Sunday, The Times, Daily Mirror, The Guardian i
Financial Times zagovarali ostanak (Levy i dr., 2016). U Ujedinjenom Kraljevstvu dominiraju
mediji koji podrzavaju i1 poti¢u euroskepti¢an nacin razmisljanja, a u nekim slucajevima to je
postalo i dijelom njihova identiteta (npr. Daily Mail, koji godinama potic¢e euroskepticizam u
UK).

Bé iﬁ@@%

in Britain

VOTE TO QUIT EU ON JUNE 23 )'4
Sl.1. Naslovnica tabloida The Sun 14.6.2016. — poticanje na izlazak iz EU

Izvor: Sentifi, 2016 (URL 1)

Najvise ¢lanaka koji su ,,zagovarali*, odnosno iznosili misljenje kako bi Ujedinjeno Kraljevstvo
trebalo napustiti Europsku uniju, objavili su Daily Mail (403) i Daily Telegraph (360) (SI. 2).
Na Sl1. 3 vidimo da su najviSe ¢lanaka o referendumu na naslovnim stranicama imali Daily
Telegraph i Financial Times, svaki 22,5 %, dok su najmanje imali The Sun (3 %) i Daily Mirror
(1 %) (Levyidr., 2016).
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S1.3. Postotak ¢lanaka o referendumu na naslovnim stranicama za pojedina¢ne novine

Izvor: Levy idr., 2016 (URL 2)



U razdoblju prije referenduma, objavljeno je 41 % ¢lanaka koji su podrzavali izlazak UK iz EU
1 27 % koji su podrzavali ostanak u EU. Objavljeno je i 24 % ¢lanaka koju su podrzavali oba

stava i 8 % Clanaka koji nisu zauzeli ni jedan stav (Sl. 4) (Levy i dr., 2016).

41%

Zaizlazak = Za ostanak = MijeSano = Neodluceno

S1.4. Postotak ¢lanaka prema najzastupljenijim stavovima o referendumu 2016. godine
Izvor: Levy i dr., 2016 (URL 2)

4. Referendum — prostorna i demografska distribucija glasova

Ako pogledamo prostorni raspored glasova, prikazan na Sl. 5 i Sl. 6, vidljive su velike razlike
izmedu Engleske (uz izuzetak Londona, sredi$nje Engleske i nekoliko veéih gradova) i Walesa,
koji su dominantno glasovali za izlazak, te Sjeverne Irske i Skotske, &iji su se stanovnici
dominantno izjasnili za ostanak Ujedinjenog Kraljevstva unutar Europske unije (Cepo, 2017).
Jedno od veéih ,,iznenadenja“ referenduma bila je Cinjenica da se Wales odlucio pridruziti
Engleskoj u ,,odbacivanju* ¢lanstva Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj uniji, pogotovo ako
se u obzir uzmu brojna financijska sredstva koja je EU ulozila u Wales s ciljem osiguranja
boljih zivotnih uvjeta za radnike, poljoprivrednike i lokalne zajednice. Jednako tako, ne cudi
Zelja Londona, Sjeverne Irske, Skotske i Gibraltara da ostanu u Europskoj Uniji, zbog razli¢itih

zasebnih razloga.
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S1.5. Prostorna distribucija glasova na referendumu o izlasku UK iz EU 2016. godine
Izvor: Dempsey, 2017 (URL 3)



o T g WORE S S

A Skotska 3

G

E Granice

Dominantno protiv BREXIT-a

% - Dominantno za BREXIT

(IJ 1?0 3(1)0 km P
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Izvor: Dempsey, 2017 (URL 3)



Stanovnici Londona smatrali su tako da ¢e izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije
nastetiti ekonomskom pozicioniranju Londonskog Cityja na svjetskoj gospodarskoj sceni, dok
su se stanovnici Gibraltara pribojavali da ¢e izlazak UK iz EU dodatno zakomplicirati ionako
kompleksne odnose i situaciju izmedu Gibraltara, Ujedinjenog Kraljevstva i Spanjolske; svjesni
mogucnosti da bi buduce Spanjolske vlade mogle iskoristiti novonastalu situaciju kako bi
osigurale povratak Gibraltara pod Spanjolsku vlast. Sjevernu Irsku je, s druge strane,
zabrinjavala budu¢nost mirovnog sporazuma s kojim je prekinut sjevernoirski sukob, zato Sto
se sporazum uvelike temelji na clanstvu Sjeverne Irske u Europskoj uniji, kao dio Ujedinjenog

Kraljevstva (Cepo, 2017).

Bez prava glasa/neregistrirani bira¢i = Registrirani biraci - nisu glasali = Za BREXIT = Protiv BREXIT-a

S1.7. Odluka 0 BREXIT-u u odnosu na ukupan broj stanovnika Ujedinjenog Kraljevstva
Izvor: Vesey-Byrne, 2020 (URL 4)

Na Sl. 7. vidljiv je udio biraca koji su se izjasniti ,,za“ i,,protiv" BREXIT-a u odnosu na ukupan
broj stanovnika Ujedinjenog Kraljevstva. Tako moZemo iS¢itati da je na referendum izaslo
ukupno 52 % biraca u odnosu na ukupan broj stanovnika, dok je cak 20 % registriranih biraca
odlucilo ne sudjelovati na referendumu, odnosno na referendum je izaslo 71,2 % stanovniStva
koje je imalo pravo iza¢i na referendum (od njih 46,5 milijuna) (Vesey-Byrne, 2020). Ostalih
29 % stanovnika nisu bili registrirani biraci, nisu imali 18 godina (odnosno nisu bili punoljetni
na dan referenduma), nisu bili drzavljani Velike Britanije, Irske ili Commonwealtha, nisu imali
prebivaliste u ili drzavljanstvo Ujedinjenog Kraljevstva dulje od 15 godina (ili su bili u procesu

dobivanja drzavljanstva), ili su zakonski bili iskljuceni iz procesa glasanja (Vlada UK, 2020).



Tab. 1. Izborne jedinice s najve¢im udjelima biraca ,,za* i ,,protiv BREXIT-a

Za BREXIT Protiv BREXIT-a

Izborna jedinica Udl(zo/b; )raca Izborna jedinica Udl(zo/b; )r aca

Boston and Skegness 75,6 Hackney No_rth and Stoke 79,5
Newington
Walsall North 74,2 Streatham 79,5
Clacton 73,0 Bristol West 79,3
South Basildon and East 73.0 Islington North 78.4
Thurrock

Kingston upon Hull East 72,8 Glasgow North 78,4
Castle Point 72,7 Foyle 78,3
Stoke-on-Trent North 72,1 Edinburgh North and Leith 78,2
Doncaster North 71,7 Battersea 78,0
Great Yarmouth 71,5 Edinburgh South 77,8
Dudley North 71,4 Vauxhall 77,6

Izvor: Dempsey, 2017 (URL 3)

Tablica 1 prikazuje izborne jedinice s najvecim udjelima biraca ,,za*“ i ,,protiv izlaska
Ujedinjenog kraljevstva iz Europske Unije. NajviSe biraca ,,za* BREXIT dolazi iz ruralne
Engleske te istoéne obale Engleske, dok najvise bira¢a ,,protiv* dolazi iz Londona te najvecih

Skotskih gradova.

Analizom rezultata referenduma o BREXIT-u vidljive su osjetne razlike u stajalistu o BREXIT-
u s obzirom na dob, stupanj obrazovanja te prebivaliste glasaéa (Svaljek, 2017). Prema
rezultatima analize, za izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije izjasnilo se
stanovnis$tvo dijelova UK koji primaju vece financijske potpore iz proracuna EU (Wales,
Engleska izuzev Londona), dok je stanovnistvo krajeva s manjim financijskim potporama dalo
bitno nizu potporu izlasku UK iz EU, poput Sjeverne Irske, Londona i Skotske. U potonje regije
ubrajaju se 1 dijelovi Ujedinjenog Kraljevstva kojima je financijska pomo¢ Europske unije
uvelike pomogla u razvoju gospodarstva i poboljSanju Zivotnog standarda, te su o toj pomoc¢i
postale ¢ak 1 djelomi¢no ovisne. Stoga im je bilo u interesu da UK ostane ¢lanicom EU. Iako 1
u regijama koje su se pretezno izjasnile za ostanak u Uniji, poput Walesa, to su takoder i
pretezito ruralna podrudja, s veéinom desno orijentiranom populacijom. (Svaljek, 2017, prema

Der Spiegel, 2017).

Iz demografskih pokazatelja vidljivo je da su za ostanak Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj
uniji glasovale uglavnom mlade osobe viSeg stupnja obrazovanja, s ve¢im prihodima te da je

manja vjerojatnost da su bijelci. Na odluku biraca o BREXIT-u takoder je utjecala i politicka
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orijentacija, pa je tako vidljivo da su zagovornici ostanka UK u EU uglavnom bili socijalno-
liberalne orijentacije (Svaljek, 2017, Alabrese i dr., 2019). Analiza rezultata pokazala je takoder
da su zagovornici BREXIT-a bili uglavnom zabrinuti pitanjima imigracije i nacionalnog
suvereniteta, dok su zagovornici ostanka Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj uniji bili

zabrinuti za budu¢nost britanskog gospodarstva i osiguranja radnih mjesta.

5. Pregovori i posljedice izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske Unije

Nakon provedenog referenduma, britanska je vlada, tada na ¢elu s Theresom May, 29. ozujka
2017. godine o njegovim rezultatima putem sluzbenog pisma obavijestila Europsko vijece,
nakon ¢ega su pokrenuti intenzivni pregovori o uvjetima izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz
Europske unije, koji su trajali 18 mjeseci. Nakon zavrSenih pregovora, bili su dovrSeni i nacrti
Sporazuma o povlac¢enju Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju te teksta Politi¢ke deklaracije o budu¢im odnosima. Sporazum o povlacenju
Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju ureduje
odredene aspekte povlacenja UK iz EU, poput zaStite prava gradana Europske unije koji Zive i
rade u Ujedinjenom Kraljevstvu, financijske obveze UK prema EU, zastitu postojeceg
grani¢nog rezima izmedu Sjeverne Irske i Republike Irske kako bi se ofuvao mirovinski
sporazum postignut nakon sjevernoirskog sukoba, te prijelazno razdoblje nakon konaénog
izlaska UK iz EU (MVEP, 2019). Politicka deklaracija odreduje pravni okvir za pregovore o
budué¢im odnosima Ujedinjenog Kraljevstva i Europske unije (MVEP, 2019).

Tekst Sporazuma ratificirale su drzave ¢lanice Europskog vije¢a, dok je Europski parlament
svoj pristanak dao tek nakon zavrSetka procedure u UK, odnosno nakon §to su oba doma
britanskog Parlamenta prihvatila Zakon o povlacenju iz Europske unije (Withdrawal
Agreement Bill - WAB), kojim je Sporazum implementiran u zakonodavstvo Ujedinjenog
Kraljevstva (Svaljek, 2017, MVEP, 2019). Zakon o povlagenju iz Europske unije sadrzava
detaljne upute o daljnjem poslovanju izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i Europske unije.
Dijelom zakonodavstva Ujedinjenog Kraljevstva, bilo u izvornom obliku ili kao novi zakon,

postalo je i preko 12 000 propisa Europske unije.

Medutim, kako britanski Parlament nije prihvatio Zakon o povlac¢enju iz Europske unije do

prvog roka, 29. ozujka 2019., zbog neslaganja oko dijelova Sporazuma koji je s Europskim
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vije¢em postigla Theresa May, Ujedinjeno Kraljevstvo moralo je zatraziti od Europskog
vijeca produljenje roka, Sto je i odobreno do 31. listopada iste godine (Henley, 2018). Nakon
dolaska na mjesto premijera, Boris Johnson promijenio je sporan dio Sporazuma oko granice
izmedu Sjeverne Irske i Republike Irske. Prema nacrtu Sporazuma premijera Johnsona,
izmedu UK i Sjeverne Irkse, po izlasku UK iz EU, bit ¢e postavljena carinska kontrola, a na
neka dobra koja dolaze u Sjevernu Irsku iz UK mogu biti primjenjivane dodatne tarife.
Ostatak Sporazuma podrazumijeva i jednaka prava za drzavljane UK u EU kao i za gradane
EU u UK, te iznos namirenja koji bi UK trebalo platiti EU. Nakon dodatnih nesuglasica
unutar Parlamenta, Europsko vijece odobrilo je dodatno produljenje roka do 31. sije¢nja 2020.
godine, kada je Ujedinjeno Kraljevstvo konac¢no napustilo Europsku uniju nakon 47 godina
¢lanstva (Edgington, 2020c).

How customs might work

What might happen when a firm in Northern Ireland orders
goods from the rest of the UK deemed “at risk” of then
entering the EU?

Tax paid by firm
receiving goods
in N Ireland

Goods stay
in N Ireland,
firm gets refund

Goods moved to
Irish Republic,
no refund

Goods dispatched

S1.8. Prijedlog carinske regulacije u Sjevernoj Irskoj
Izvor: Edgington, 2020c (URL 5)
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5.1. No-Deal BREXIT - izbjegnut scenarij

lako je britanski Parlament u konacnici uspio posti¢i dogovor oko prihvaéanja Zakona o izlasku
iz Europske unije, ¢ime je omoguceno postizanje novih trgovinskih ugovora 1 gospodarskih
odnosa izmedu UK i drugih zemalja, potrebno je objasniti i Sto se moglo dogoditi da Parlament
nije prihvatio navedeni Zakon i kakve je posljedice njihovo neprihvacanje Zakona o izlasku iz
Europske unije moglo imati na gospodarstvo Ujedinjenog Kraljevstva 1 Zivotni standard

britanskog stanovnistva.

No-deal BREXIT, Hard BREXIT ili BREXIT bez dogovora, znacio bi izlazak Ujedinjenog
Kraljevstva iz Europske unije bez prijalaznog razdoblja, odnosno bez moguénosti postizanja
novih trgovinskih ugovora i gospodarskih odnosa. Ujedinjeno Kraljevstvo bi preko noci
napustilo sve institucije Europske unije, kao 1 europsko jedinstveno trziste i carinsku uniju, koji
omogucuju trgovinu i razmjenu dobara, robe i usluga izmedu zemalja ¢lanica bez tarifa i carina
(BBC News, 2019b). Trgovina izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i drugih zemalja odvijala bi se
po nacelima i pravilima Svjetske trgovinske organizacije (World Trade Organization -WTO),
Sto znaci da bi na dobra koja dolaze iz UK u EU bili uvedeni dodatni porezi i tarife, a na
granicama izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i Europske unije bile bi uvedene grani¢ne kontrole

(BBC News, 2019b).

Australija i Oceanija
Ostatak Europe
Afrika

Azija

JuZzna Amerika
Sjeverna Amerika
EU

UK 53%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

S1.9. Izvori prehrambenih proizvoda u Ujedinjenom Kraljevstvu 2018. godine
Izvor: BBC News, 2019a (URL 6)
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Osim na gospodarstvo i trgovinu, No-deal BREXIT imao bi velike posljedice i za Zivotni
standard britanskog stanovniStva. Ujedinjeno Kraljevstvo najvise prehrambenih proizvoda
proizvodi samo (53 %), dok najviSe uvozi upravo iz zemalja Clanica Europske unije (28 %), a
iduci najznacajniji uvoznik su SAD, s 4 % (SI. 9). Cijene rezija i goriva takoder bi mogle porasti,
a lijekovi bi postali manje dostupni (BBC News, 2019a). Medutim, pristaSe No-deal BREXIT-
a tvrde ta bi Ujedinjeno Kraljevstvo tako moglo izbjeci placanje namirenja koje je s Europskim
vije¢em ugovorila Theresa May, u iznosu od £39 mlrd. Izbjegavanje placanja navedenog duga
moglo bi pokrenuti medunarodnu istragu, te imati mnoge politicke posljedice, posebno u

odnosima izmedu UK 1 EU (BBC News, 2019b).

6. Ekonomska situacija u Ujedinjenom Kraljevstvu nakon referenduma o BREXIT-

u

Gospodarska aktivnost Ujedinjenog Kraljevstva bila je pod negativnim utjecajem BREXIT-a
cak 1 prije referenduma. Zbog same neizvjesnosti oko referenduma, britanski su poduzetnici
ve¢ krajem 2015. godine poceli odgadati ulaganja, $to je za posljedicu imalo usporeni rast BDP-
a (Svaljek, 2017). Medutim, dodatan udarac britanskome gospodarstvu dolazi tek nakon
provedenog referenduma. Neposredna posljedica referenduma bila je pad tecaja britanske funte,

Sto je uvelike utjecalo na ostala gospodarska kretanja u Ujedinjenome Kraljevstvu.

Stabilizacija funte bila je veoma spor proces, pa je tako godinu dana nakon referenduma, 2017.,
tecaj britanske funte i dalje bio 15 % niZi u odnosu na razinu prije referenduma (Svaljek, 2017).
Krajem 2019. godine, tecaj funte i dalje je bio znatno niZi nego prije referenduma, ali s
tendencijom stabilizacije. U prosincu 2019., nakon ponovne pobjede Borisa Johnsona i njegove
konzervativne stranke na parlamentarnim izborima, tecaj funte dosegnuo je najvisu razinu od
prije referenduma. Nakon §to je premijer Johnson objavio da namjerava poslati u Parlament na
glasovanje 1 provesti u zakon zavrSetak britanskih pregovora o izlasku iz Europske unije, tecaj
funte ponovno je pao, te se zaustavio na 12 % ispod razine prije referenduma 2016. godine
(Partington, 2019Db).
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Sterling markets

BEurovE WBDollarvE

Jun 2016
Source: Refinitiv
SI.10. Kretanje teCaja funte (GBP) nakon referenduma o BREXIT-u
Izvor: Partington, 2019a (URL 7)

Tijekom 2017. jos se nije osjetio utjecaj inflacije, zato $to su potrosaci ,,zrtvovali dio svoje
ustedevine kako bi se zadrzala razina potro$nje od prije referenduma (Svaljek, 2017). 2019.
inflacija je dosegnula 1,7 %, $to je i dalje bilo ispod predvidanja Bank of England od 2 %. 2019.
godine se trgovinski deficit Ujedinjenog Kraljevstva prema drugim zemljama smanjio za £1,5
mlrd, ali su ukupne koli¢ine uvezenih i izvezenih dobara pale za 12 %, odnosno za 10 %.
Ukupni deficit UK se krajem 2019. povecao za £19 mird. na £51,6 mlrd (Partington, 2019a,
2019b).
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SI.11. Stopa inflacije u Ujedinjenom Kraljevstvu od 2013. do 2019. godine
Izvor: ONS, 2020a (URL 8)

Gospodarski rast Ujedinjenog Kraljevstva bio je 2017. godine 0,5 % nizi u odnosu na razdoblje
prije referenduma (Partington, 2019b). 2019. godina bila je godina najsporijeg ekonomskog
rasta izvan recesije za Ujedinjeno Kraljevsto od kraja Drugog svjetskog rata. Projekcije Bank
of England za gospodarski rast tijekom 2019. godine bile su 1 %, $to je najniza projekcija izvan
recesije u posljednjih 50 godina, a neki stru¢njaci upozoravali su i na moguénost recesije. Banka
takoder predvida da ¢e ekonomski rast do 2022. godine dosti¢i razinu od 2 % (Partington,
2019c, Chan, 2019). Na SI. 11. jasno je vidljiv pad BDP-a izmedu drugog i treCeg kvartala
2016. godine, to¢nije oko 1 nakon referenduma o izlasku iz EU, a do kraja 2019. imao je veoma

slab porast.

16



£ (umil.)
800000000 -

700000000 -
600000000 -
500000000 -
400000000 A
300000000 -
200000000 -

100000000 -

F PP P Y P Kvartali

S1.12. Kretanje BDP-a Ujedinjenog Kraljevstva po kvartalima od 2015. do 2019.
Izvor: Barnes, 2020 (URL 9)

Nezaposlenost je tijekom 2019. narasla s 3,8 %, sto je najniza razina nezaposlenosti od sredine
1970-ih, na 3,9 %, tj. zaposlenost je pala za 58 000 ljudi. Uz zaposlenost, smanjio se i rast
tjednih prihoda, s 4 % na 3,8 % (Partington, 2019a, 2019b, 2019¢c). Takoder, javni dug
Ujedinjenog Kraljevstva porastao je tijekom 2019. za dodatnih £300 mil. na £5,6 mlrd
(Partington, 2019b).
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Drzave s trgovinskim sporazumima s EU = Europska Unija = Ostale drZave svijeta

S1.13. Trgovinski partneri ujedinjenog kraljevstva 2018. godine
Izvor: Edgington, 2020b (URL 10)

Svicarska
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Irska

Kina
Francuska
Nizozemska
Njemacka
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S1.14. Najznacajniji trgovinski partneri Ujedinjenog Kraljevstva 2018. godine u milijardama $
Izvor: Edgington, 2020b (URL 10)
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Ujedinjeno Kraljevsto najviSe trguje s Europskom unijom (49 % ukupne vanjske trgovine), a
najmanje s drugim drzavama koje imaju trgovinske sporazume s EU (11 %), §to je vidljivo i na
Sl. 13. Ako gledamo po zasebnim zemljama (SI. 14), u 10 najznacajnijih trgovinskih partnera
UK ulaze samo dvije drzave izvan Europe, SAD i Kina, s time da su SAD drzava u koju UK

najvise izvozi ($ 123 mird.). UK najviSe uvozi iz Njemacke ($ 79 mlrd.) (Edgington, 2020b).

6.1. Ekonomska situacija u Ujedinjenom Kraljevstvu nakon BREXIT-a

Ujedinjeno Kraljevstvo je 31. sijecnja 2020. godine i sluzbeno prestalo bili ¢lanicom Europske
unije stupanjem na snagu Sporazuma o povlac¢enju Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije
i Europske zajednice za atomsku energiju (MVEP, 2020). Toga dana na snagu je stupilo i
prijelazno razdoblje, koje bi prema Sporazumu trebalo trajati do 31. prosinca 2020., ukoliko se
zajedni¢kim dogovorom ne produzi (razdoblje za moguénost produljenja trajalo je do 1. srpnja
2020.). Cilj prijelaznog razdoblja je omoguciti dodatno vrijeme za prilagodbu rada drzavnih
uprava i gospodarstvenika, kao 1 gradana, na izlazak UK iz EU, te za provedbu pregovora o
budu¢im odnosima izmedu UK i EU (Edgington, 2020a). Izlaskom iz Unije, UK je izgubilo
pravo sudjelovati u radu i odlucivanju tijela EU, no tijekom prijelaznog razdoblja jo$ se smatra
¢lanicom zajednic¢kog europskog trzista.
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S1.15. Imigracija u Ujedinjeno Kraljevstvo po kvartalima od 2010. do 2019. u tisucama
Izvor: ONS, 2020c (URL 11)
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Po zavrSetku prijelaznog razdoblja, Ujedinjeno Kraljevstvo izlazi iz zajedniCkog europskog
trziSta, a time gubi i Cetiri slobode: slobode kretanja roba, usluga, kapitala i ljudi. Portes i Forte
(2017) procjenjuju da bi se priljev migranata u UK do 2030. godine mogao smanjiti za 200
tisuéa, ili za 50 % u odnosu na 2017. godinu (Svaljek, 2017). Takav pad u migracijskom trendu
mogao bi uzrokovati i pad produktivnosti, a s time i dodatan pad BDP-a za izmedu 1,51 5,4 %
do 2030. (Svaljek, 2017, prema Portes i Forte, 2017). Broj migranata u Ujedinjeno Kraljevstvo
iz ostatka Europske unije dosegao je svoj vrhunac sredinom 2016. godine, te dozivio nagli pad
2017. kada je No-deal BREXIT poceo polako postajati sve izvjesniji. Broj migranata iz ostatka
svijeta takoder je pocCeo rasti sredinom 2016. godine, te od tada ima prili¢no stabilan rast, uz
blage fluktuacije, za razliku od migranata iz EU, ¢iji broj i dalje pada. 2020. godine Ujedinjeno
Kraljevstvo imalo je pad broja migranata od 27,7 milijuna ili 97 % u odnosu na prethodnu
godinu, ali na to je u ve€oj mjeri utjacalo zatvaranje granica zbog pandemije COVID-19 nego
konacan izlazak UK iz Europske unije (Vlada UK, 2020). lzlaskom iz Europske unije,
Ujedinjeno Kraljevstvo ponovno moze samostalno regulirati migracijske tokove u i iz UK,
neovisno o prijasnjim uredbama i pravilima koje su morali postovati kao ¢lanica Unije, ali

potrebno je prvo izglasati zakone koji to ureduju (Owen i dr., 2019)

Sluzbeni pregovori o budu¢em partnerstvu UK i EU zapoceli su 2. ozujka 2020., a prioritet UK
bio je posti¢i dogovor oko novog trgovinskog ugovora s Unijom, koji jos nije postignut (Barnes,
2020). Cilj UK je posti¢i §to ve¢u dostupnost svojih dobara na europskom trzistu. Osim oko
trgovine, UK 1 EU moraju posti¢i dogovore i na polju zakonodavstva, koriStenja zra¢nog

prostora, zaliha goriva te moguénosti nabave lijekova (Edgington, 2020c).

U slucaju da se do kraja 2020. ne postigne novi trgovinski ugovor, na Ujedinjeno Kraljevstvo
¢e se ponovno primjenjivati osnovna pravila i upute WTO-a, §to znaci da ¢e se na izvoz robe i
dobara u EU primijenjivati dodatne tarife, a to bi britansku robu u¢inilo manje kompetitivnom
na europskom, ali i na svjetskom trzistu, i manje dostupnom potrosa¢ima. Postupanje po
pravilima WTO-a znacilo bi i potpune kontrole i pretrage dobara na granicama, §to bi moglo
stvoriti zastoje (Edgington, 2020b, Morris, 2020c). Vlada Ujedinjenog Kraljevstva ukinula je
sve tarife na dobra ispod 2,5 %, koje smatraju ,,nepotrebnima®, te potpuno ukinula tarife na
odredene proizvode $to znaci da se trenutno na 47 % svih proizvoda ne primjenjuju nikakve
tarife, Sto je povacanje od 20 % u odnosu na razdoblje kao ¢lanica EU (Morris, 2020). Nakon
izlaska iz EU, Ujedinjeno Kraljevstvo slobodno je sklapati trgovinske ugovore s drugim

zemljama diljem svijeta. UK je do sada uspjelo postignuti 19 od 40 trgovinskih ugovora kojih
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je bilo dijelom kao ¢lanica EU. Navedeni ugovori pokrivaju 50 drzava i teritorija diljem svijeta,

te otprilike 8 % ukupne trgovine UK (Edgington, 2020b).

Tab.2. Odabrani proizvodi na koje se ukidaju tarife

Proizvod/sirovina Tarifa prije ukidanja (%)
Ruze 8.3
Termosice 6.7
PraSci za pripremu pekarskih proizvoda 6.1
Sivaéi konac 5.0
Pluteni ¢epovi i ostali zatvaraci 4.7
Gume za bicikle 4.0
Igle za Sivace strojeve 2.7
Turbine 2.7
Pistacija u ljusci 1.6

Izvor: prilagodila autorica prema Morris, 2020 (URL 12)
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S1.16. Utjecaj pandemije COVID-19 na ekonomsku situaciju u Ujedinjenom Kraljevstvu
Izvor: ONS, 2020b (URL 13)

Ekonomska situacija u Ujedinjenom Kraljevstvu tijekom 2020. ne moZe se promatrati samo

kao posljedica BREXIT-a; mora se spomenuti i utjecaj pandemije koronavirusa (Sars-Cov-2 ili
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COVID-19). Po prvi puta od ekonomske krize 2008. godine, UK sprema se proglasiti recesiju.
Budu¢i da je globalna ekonomija suocena s najve¢om krizom od 1930-ih, SAD i1 EU to su ve¢
ucinili. Prema britanskom Drzavnom zavodu za statistiku, BDP je do srpnja 2020. pao za 21 %,
a do kraja godine ocekuje se da ¢e UK dozivjeti najve¢i pad BDP od svih zemalja G-7
(Partington, 2020, ONS, 2020). Bank of England upozorila je da ¢e utjecaj pandemije na

ekonomiju, kako britansku, tako i globalnu, imati dugoro¢ne posljedice.

7. Utjecaj BREXIT-a na ostale europske zemlje

S obzirom na stupanj povezanosti izmedu njihovih gospodarstava, oCekuje se da ¢e BREXIT
najveéi negativni utjecaj imati na Irsku, Nizozemsku, Luxemburg, Belgiju i Svedsku (Svaljek,
2017). Odredene zemlje ¢lanice EU mogle bi biti suocene 1 s dodatnim uplatama u proracun
EU: Njemacka s dodatnih 2,5 mird. €, Francuska s dodatnih 1,9 mird. € te Italija s dodatnih 1,4
mlrd. € (Svaljek, 2017, prema Schoof i dr., 2015). Hrvatsko i britansko gospodarstvo nisu
povezani u velikoj mjeri, tako da izlazak UK iz EU nije u Hrvatskoj izazvao pretjeranu

pozornost (Svaljek, 2017).

Kao $to je ve¢ spomenuto, izlaskom iz Europske unije, tocnije zavrSetkom prijelaznog
razdoblja, Ujedinjeno Kraljevstvo prestaje biti dijelom zajedni¢kog europskog trzista te slobode
kretanja roba, usluga, kapitala i ljudi, Sto znaci da ¢e se na sve $to ulazi u ili izlazi iz UK
primjenjivati dodatne tarife, dok ¢e kretanje ljudi izmedu UK 1 ostalih zemalja biti urdeno

posebnim zakonima i odredbama (Owen i dr., 2019).
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8. Zakljucak

BREXIT je imao velik utjecaj na gospodarstvo Ujedinjenog Kraljevstva jos od 2015. godine i
pocetka razgovora o potencijalnom referendumu, a posebno nakon sto je referendum proveden,
odnosno nakon 23. lipnja 2016. Nakon tog datuma pokrenut je visegodi$nji postupak pregovora
kako bi se postigao dogovor oko Sto jednostavnijeg izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz
Europske unije, te kako bi se dogovorili buduéi odnosi izmedu UK i EU, ali i sa zemljama izvan
Europe. Prije nego S§to je britanski Parlament prihvatio i proveo u zakon Zakon o izlasku iz
Europske unije, za §to je rok bio 31. sije¢nja 2020., Ujedinjeno Kraljevstvo bilo je suoceno s
vjerojatno$¢éu No-deal BREXIT-a, §to je uvelike utjecalo na gospodarstvo UK. Postojale su
mogucnosti da se na dobra i usluge koji dolaze u EU iz UK primjnjuju dodatne tarife, te bi bile

uvedene grani¢ne kontrole.

2019. godine tecaj funte bio je 12 % nizi u odnosu na vrijednosti prije referenduma, a stopa
inflacije dosegnula je do iste godine 1,7 %. Ukupna koli¢ina uvezenih dobara pala je za 12 %,
a izvezenih za 10 %, dok se ukupni deficit Ujedinjenog Kraljevstva povecao na £51,6 mird.
2019. je bila i godina najsporijeg gospodarskog rasta za UK od kraja Drugog svjetskog rata.
Nezaposlenost je porasla na 3,9 %, a rast tjednih prihoda smanjio se na 3,8 %. Javni dug UK
porastao je na £5,6 mird. Procjenjuje se da bi se priljev migranata u UK mogao do 2030.
smanjiti za 50 % (200 tisu¢a) u odnosu na 2017., §to bi moglo uzrokovati dodatan pad BDP-a
izmedu 1,515,4 %.

Ukinute su sve tarife na dobra ispod 2,5 %, te se trenutno na 47 % svih proizvoda ne primjenjuju
nikakve tarife. Ukoliko Ujedinjeno Kraljevstvo do kraja 2020. ne postigne novi trgovinski
ugovor s Europskom unijom, na njih ¢e se ponovno poceti primjenjivati osnovna pravila i
norme WTO-a, Sto znaci da ¢e na mnoga dobra i usluge biti uvedene dodatne tarife, a to bi za
posljedicu moglo imati manju kompetitivnost na europskome, ali i na svjetskome trzistu. Nakon
izlaska iz UK iz EU, odredene zemlje ¢lanice mogle bi biti suocene s dodatnim uplatama u

proracun Unije.

2020. godina bila je veoma turbulentna za Ujedinjeno Kraljevstvo, ali i za ostatak svijeta,
ponajvise zbog pandemija bolesti COVID-19. Ove godine u UK uslo je 97 % manje migranata,
a BDP je samo do srpnja pao za 21 %. Pandemija i BREXIT imat ¢e dugoro¢ne posljedice na

gospodarstvo UK, mnogima od kojih tek trebamo svjedociti.
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