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1. Uvod

S obzirom da se u samom naslovu koristi pojam povijesnog grada, vazno je istaknuti kako
postoji vise varijabli pomocu kojih bismo mogli odrediti povijesnu relevantnost odredenog
grada, ali u hrvatskim zakonima ne postoji jasna definicija $to je to povijesni grad. Nejasnoca
oko sluzbenog definiranja statusa povijesnoga grada, upozorava i na mno$tvo poteskoca
prilikom odredivanja smjernica zastite i odrzavanja povijesnih vrijednosti te revitalizacije
povijesnih gradova (Lipovac, 2009). Za ovaj rad od osobitog je zna¢aja tipologija povijesnih
gradoval, prilikom koje je analizirano preko trideset prepoznatih povijesnih urbanih cjelina
u sedam subregija Primorsko-goranske zupanije, izuzev Gorskog kotara, a ¢iji je cilj bio
doprinijeti stvaranju jedinstvene metodologije revitalizacije povijesnih gradova u Zupaniji
(Velci¢, 2012). Prema navedenoj tipologiji Rab pripada u skupinu najstarijih priobalnih
otockih povijesnih gradova, sa sauvanom urbanom cjelinom koju odlikuje dugotrajni
povijesni kontinuitet stanovniStva, a prema mogucem znanstvenom doprinosu za bolje
razumijevanje povijesti i kulture Hrvatske, povijesni je grad od nacionalnog znacaja. Unato¢
postojanju nesuglasica oko definiranja povijesnog grada, Sirom svijeta je prihvaéeno da
povijesni dijelovi gradova imaju posebno mjesto u kulturnoj i povijesnoj bastini bilo koje
zemlje, buduci da su koherentni entiteti, koji su jasno identificirani njihovim tradicionalnim
karakterom i arhitektonskom vrijednos¢u (Doratli, 2005). Stovise, upravo su povijesni
dijelovi gradova kao svjedoci proslih civilizacija i gomilanja tisuéljetne Kreativnosti,

najcjenjeniji sastavni dio kulturne bastine (Ekinci, 19942 prema: Doratli, 2005).

Problematika (ne)razvoja povijesnih dijelova gradova te nacini i instrumenti njihove
revitalizacije vrlo su aktualni u posljednjih tridesetak godina. Pritom se pristupi i metode
revitalizacije razlikuju te su znacajno uvjetovani nacionalnim i lokalnim prilikama, a

uspjesnost njihove provedbe od klju¢nog je zna€aja za bududi razvoj gradova.

1 Velgi¢ (2012) je osnovne modele u tipologiji povijesnih gradova Primorsko-goranske Zupanije izdvojio na
temelju sedam kriterija

I Danasnje stanje urbane cjeline povijesnog gradica.

1. Geostrateski smjestaj povijesnih gradova u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Il Demografski kontinuitet ili diskontinuitet stanovnistva u povijesnim gradovima.

V. Znacenje povijesne i kulturne bastine za zavicajnu sredinu i za Siru drustvenu zajednicu.
V. Osnivanje i trajanje (kontinuitet i diskontinuitet) urbane cjeline i okoliSa povijesnog grada.
VI. Danasnja faza razvoja povijesnog grada prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Postojanje ili nepostojanje osnovnih generatora za razvoj i revitalizaciju povijesnih gradica u

Primorsko-goranskoj Zupaniji.

2 Ekinci, 0.,1994: Koruma, Kalkinma, Gelecek, u: I.Dinger & H. Berkman Yakar (Eds) Ulusal Koruma
Planlamas1 Semineri II, p. 31 (Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi).



Radi socio-ekonomskih promjena koje su se dogadale u drugoj polovici 20. stoljeca i
utjecale na promjenu nacina zivota, povijesni dijelovi gradova u Primorskoj Hrvatskoj
suoceni SU S brojnim razvojnim problemima. Povijesnu jezgru Raba, kao i gotovo sve
povijesne jezgre u Primorskoj Hrvatskoj karakteriziraju procesi gubljenja tradicionalnih
gospodarskih funkcija, pada ukupnog broja stanovnika, demografskog starenja, nekriticke
turistifikacije te potesko¢a u zadovoljavanju suvremenim zahtjevima zivota (Dumbovi¢
Bilusi¢, 2016; lzvor: 4, 14, 20). lako navedeni procesi nisu novi, povijesni gradovi u
Primorskoj Hrvatskoj (a medu njima 1 povijesni grad Rab) zahtijevaju implementaciju novih
pristupa planiranju te nove aktivne politike upravljanja u cilju njihove revitalizacije i

daljnjeg razvoja.

Suvremeni pristupi planiranju i aktivne politike upravljanja orijentirane su na
participaciju svih dionika razvoja kroz jacanje lokalne zajednice i ukljucivanje stru¢njaka.
Takoder, upravljacki i revitalizacijski modeli moraju istodobno uvazavati potrebu za
postizanjem ravnoteze izmedu potreba lokalnog stanovniStva, odrzivog gospodarskog
razvoja i potreba za zaStitom i vrednovanjem povijesnih struktura te socijalnih i kulturnih
vrijednosti (Ramirez, Kadebe, 2010; Kli¢ek, 2013). Kao u praksi uspjes$ni koncepti
prostornog planiranja i aktivnih politika u zadovoljavanju navedenih potreba istakli su se
koncepti strateskog prostornog planiranja i participativnog upravljanja, a kao dokumentarni

instrumenti implementacije navedenih koncepta upotrebljavaju se planovi upravljanja.

1.1. Predmet istrazivanja
Predmet istrazivanja rezultat je uoCenih nesklada izmedu trenutnog stanja i nacina

upravljanja povijesnim gradom Rabom te potencijala razvoja. Osim navedenih negativnih
procesa, problem je $to kao i u drugim gradovima, u Rabu ne postoji gradski odjel koji bi se
bavio problematikom revitalizacije povijesne jezgre Raba, ve¢ se tim problemima sektorski
bave gradske sluzbe. Posljedi¢no ne postoje niti strateski i provedbeni dokumenti 0
upravljanju i revitalizaciji povijesne jezgre. S obzirom da je povijesna jezgra jedan od
osnovnih privlac¢nih turistickih faktora otoka, ovakvo stanje opasno je za gospodarsku
odrzivost te kulturni i socijalni identitet Gitavog otoka. Cinjenica da se povijesna jezgra
nalazi na otoku, takoder je otegotna okolnost u pokuSaju njene revitalizacije jer postoji ¢itav
niz prostornih obrazaca i izazova (krhkost ekoloskog sistema, malo trziSte) koji su svojstveni
samo otocima. Kao kljucni preduvjet uspjesnosti revitalizacije povijesnog grada Raba stoga
se istiCe odabir ve¢ dokazanih razvojnih politika prikladnih lokalnom oto¢nom kontekstu te

odgovarajucih pristupa, na¢ina i metoda upravljanja.



S obzirom da postizanje ciljeva revitalizacije u najvec¢oj mjeri ovisi o upravljackom
sustavu i metodama upravljanja bitno je definirati razlicite oblike upravljanja koji mogu

doprinijeti postizanju razvojnih ciljeva unutar koncepta integralnog lokalnog razvoja.

Jednoznacno odredenje pojma upravljanje ne postoji. Engleski termin ,,governance® u
ekonomskoj literaturi se prevodi kao ,,upravljanje” u korporativnom smislu ili se veze uz
,Javni menadzment“, dok u pravnoj literaturi oznacava ,,vlast ili vladanje“. Ipak, znacenje
pojma ,,goverance* je Sire te predstavlja razvojnu dimenziju upravljanja Sto ukljucuje i vlast
(,,government®) 1 institucionalne strukture (,,public management) zaduzene za upravljanje
gradom, a to prepoznaje i definicija prema kojoj je ,,governance‘: ,,nacin na koji se provodi
moc¢ ili donose odluke u upravljanju ekonomskim i socijalnim razvojnim resursima. Dobro
upravljanje (good governance) je sinonim za dobar razvojni menadzment...“ (Ahrens, 2002:
1223 prema: Sumpor, 2009, 91). lako se i vladanje i upravljanje odnose na svrhovito
ponasanje, odnosno aktivnosti usmjerene k cilju, vladanje upucuje na aktivnosti koje se
oslanjaju na formalnu nadleznost, dok se upravljanje odnosi na aktivnosti koje se oslanjaju
na zajednicke ciljeve koji pretezito proizlaze iz zakonskih i1 formalno propisanih
odgovornosti (Rosenau, 1992* prema: Sumpor, 2009). Prepoznavanje poimanja upravljanja
kao zajednickog rezultata intervencija svih dionika je vazno jer ukazuje nemoguénost

reduciranja upravljanja na jednog dionika.

Tranzicijske drzave (medu njima i RH) suocavaju se s velikim promjenama u konceptima
upravljanja koje karakteriziraju potesko¢e u procesima prijelaza sa socijalistiCkog
centraliziranog upravljanja prema suvremenim konceptima decentraliziranog i
participativnog upravljanja koji ukljucuju i nove dionike, privatni i civilni sektor. U tom
pogledu vazno je objasniti koncept viserazinskog upravljanja koji se razvio upravo uslijed
procesa integracije i Sirenja EU na srednju i isto¢nu Europu tijekom 90-ih godina 20. stoljeca.
,»Pojam viSerazinskog upravljanja naglasava kompleksnost stvaranja politika, provedbe 1
odnosa odgovornosti izmedu raznih drzavnih i1 druStvenih dionika, kao $to su EU, srediSnja
drzava, devolvirane uprave, lokalne vlasti i kvazi-drzavne institucije* (Sumpor, 2009:
92).Vazno je naglasiti da viSerazinsko upravljanje nije dio plana, ve¢ rezultat promjene u

nac¢inu djelovanja javnog sektora, pri ¢emu se osim decentralizacije ovlasti javlja trend

3 Ahrens, J., 2002: Governance and economic development: a comparative institutional approach,
Cheltenham, Edward Elgar.

4Rosenau, J. N., 1992: Governance, Order, and Change in World Politics, u: Governance Without
Government: Order and Change in World Politics (ur. Rosenau, J., N., Czempiel, E.-O.), Cambridge,
Cambridge University Press



prenosenja funkcija prema van (outsourcing), primjerice prema institucijama koje pruzaju
javne usluge ili se javne usluge privatizacijom u potpunosti izdvajaju iz javnog sektora. Time
se vlast osim vertikalne raspr$enosti u okviru vise razina i horizontalno diferencira pri ¢emu

se horizontalna i vertikalna razina ispreplicu.

Tab. 1. Obiljezja (starog) vladanja i (novog) upravljanja

Vlast, vladanje (staro poimanje) Upravljanje (novo poimanje)

Drzava Drzava i civilno drustvo

Javni sektor Javni, privatni i nevladin sektor

Institucije Procesi

Organizacijske strukture Politike, proizvodi (usluge), rezultati

Izravno pruzanje usluga Omogucavanje, usmjeravanje

Naredivanje, nadzor, usmjeravanje Vodenje, facilitiranje, kolaboracija, trgovanje
Hijerarhija i nadleznost Mreze i partnerstva

Izvor: Carmichael, 2002°, prema: Sumpor, 2009: 92

Osim viserazinskog upravljanja, za daljnje analize i rasprave u okviru ovoga rada vazno
je objasniti koncept strateskog upravljanja i pojam participacije. StrateSko upravljanje stavlja
naglasak na teritorijalni pristup, osjecaj vlasniStva lokalne zajednice, partnerstvo te
horizontalnu i vertikalnu koordinaciju. Cetiri osnovna pitanja takvog pristupa su: gdje smo
sada?, gdje zelimo biti?, kako ¢emo tamo do¢i?, kako ¢emo znati jesmo li stignuli?. Takav
pristup podrazumijeva analizu trenutne situacije, analizu strateSkih opcija, utvrdivanje
prioriteta i donoSenje odluka. Kljuc¢ni aspekti takvog upravljanja nisu sam plan i alati
planiranja, ve¢ sposobnost zainteresiranih dionika za zajednic¢ko oblikovanje vizije razvoja.
Time proces stvara platformu koja omogucuje lokalnim vlastima i gradanima da zajedno
rade 1 usuglasavaju zajednicke strateske ciljeve, ¢ime se rusi granica izmedu institucija 1

sektora, stvara integracija i jaCa osje¢aj vlasniStva lokalne zajednice nad planom (Ramirez,
Kadebe, 2010).

Pojam participacije oznacava ,,puno i aktivno sudjelovanje gradana u pitanjima koja na
njih utjecu* (World bank, 1996 prema: Stubbs, 2016: 150). Problem vezan uz savrseni model
participacije koju isti dokument istice jest da je participacija uvijek zakasnjela te da joj uvijek

prethode prijasnja misljenja i stavovi njenih pokrovitelja. Participativno upravljanje postaje

5 Carmichael, P., 2002: Review of Public Administration, Briefi ng Paper — Multi-level Governance,

http://www.rpani.gov.uk/multilevel.



sve vaznije, ne samo u druStvenom razvoju nego i U eksperimentima s novim modelima
upravljanja i direktne demokracije. Taj trend se ogleda u ¢injenici kako razvijene zemlje i
zemlje u razvoju dozivljaju duboke promjene u odnosu izmedu lokalnih vlasti te poslovne
zajednice i nevladinog sektora. To se odvija u kontekstu trazenja ucinkovitijeg upravljanja
javnim dobrima te uvodenjem principa poslovnosti u javne usluge s povecanim
podugovaranjem prema neprofitnom sektoru koji ima malo utjecaja na planiranje programa.
Bezovan (2012) isticu¢i druStvenu promjenu kao jako slozenu stvar navodi kako
,upravljanje gradom, odnosno njegova konkurentnost i socijalna uklju¢ivost ovise 0
postojanju socijalnog kapitala koji nastaje u interakciji klju¢nih dionika te da politi¢ka volja
nije dostatna za pokretanje drustvenih promjena“. U skladu s navedenim kao optimalni na¢in
upravljanja za ostvarenje revitalizacije povijesne jezgre Raba isti¢e se participativan proces
upravljanja voden od strane javnog sektora ¢iji su ciljevi usuglaseni s ve¢inom stanovni$tva

te koji u svim fazama ukljucuje sve zainteresirane dionike za izradu i provedbu revitalizacije.

1.2. Prostor istrazivanja
Prostor istrazivanja mozemo podijeliti na uzi i Siri. S obzirom da su predmet istrazivanja

strukture, procesi, odnosi i veze na prostoru administrativnog naselja Rab, istoimeno naselje
se definira kao uzi prostor istrazivanja. Medutim, kako je otok integrirani prostor u kojem
promjene u jednom naselju izazivaju promjene i u ostalim naseljima, kao Siri prostor
istrazivanja promatra se Citavi otok Rab, a posebice administrativna naselja Banjol i Palit
koja granice s naseljem Rab. Da se za razumijevanje procesa na prostoru naselja Rab moraju
promatrati procesi i u drugim naseljima svjedo¢i ¢injenica kako je uslijed porasta broja
stanovnika 1 izgradnje ku¢a za odmor, prostor od Barbata, preko Banjola, Raba, Palita 1
Mundanija do Kampora fizionomski srastao u jedinstvenu urbaniziranu cjelinu (rapsku
aglomeraciju) pa granice izmedu naselja imaju tek administrativno znacenje (Magas, Blace,
2012).

Samo naselje Rab nalazi se u sredi$njem dijelu otoka i prema broju stanovnika 2011.
godine bilo je najmanje naselje s tek 4,68 % od ukupnog broja stanovnika otoka (sl. 1).
Takoder, najmanje je i po povrsini zauzimaju¢i tek 0,8 % kopnenog teritorija otoka.
Medutim, naselje Rab od antike ima upravnu funkciju te je radi duge urbane tradicije
(tijekom historijsko-geografskog razvoja bilo jedino naselje sa statusom komune, odnosno
jedino naselje gradskog tipa) i danas u nodalnome smislu glavno sredis$nje naselje otoka.
Ipak, mora se naglasiti da je njegovo znacenje mikroregionalnog sredista pojacano

funkcijama susjednih naselja aglomeracije (posebice Palita, Banjola i Kampora). Uzimajuci



u obzir kako se vecinski udio funkcija nalazi unutar povijesne jezgre i da je ona morfoloski

i dalje dominantna u sklopu naselja, a s ciljem isticanja povijesnog znacaja naselja, ispravno

je naselje nazivati i povijesnim gradom Rabom kako stoji u naslovu rada.

Tab. 2. Osnovni pokazatelji stanja u prostoru naselja Rab i otoka Raba

Povrsina Broj stanovnika Broj stanova Gustoca
(2011. godine) (2011. godine) naseljenosti
U km@ % Broj % Broj % (st./kma)
Naselje 0,39 0,8 437 4,68 180 6,27 1131,01
Rab
Otok 102,85 | 100,0 9328 100,00 2872 100,0 91,04
Rab
Izvor: 8, 17.
}
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Kampor Mundanije
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Sl. 1. Prostor istrazivanja

1.3. Metodologija istrazivanja

Analitickim metodama prikupljanja, kompilacije, usporedbe i obrade sadrzaja razmatrani

su ¢lanci i1 knjige za obradu teorijskih koncepata o pristupima upravljanju, oblicima



revitalizacije i konceptima prostornog planiranja. Analiticke metode (racunske, statisticke,
demografske i graficke) rabljene su i prilikom obrade statistickih podataka vezanih uz
strukture i dinamiku stanovniStva i gospodarskih djelatnosti. Za istrazivanje stavova
lokalnog stanovniStva rabljenja je metoda anketiranja, dok je funkcionalna analiza stanja na
prostoru naselja Rab obavljena uz pomo¢ terenskog Kartiranja i prostornih analiza u
programu ARCGIS (verzija 10.1.). Kartiranje se provodilo tijekom 11. i 12. ozujka, ali je
zbog sezonskog rada pojedinih objekata ponovljeno 10. srpnja. Kartirani su sadrzaji® i
funkcije na prostoru naselja Rab (osim stambenih) ¢ime je stvorena prostorna baza podataka
koja obuhvaca lokaciju svakog objekta te period rada i namjenu koriStenoga prostora.
Dobivena struktura djelatnosti dijeli se na poslovne (evidentirani su i napusteni poslovni
objekti), upravne i kulturno-obrazovne (muzeji, kinodvorane...). Sintezni dio rada
predstavljaju poglavlja u kojima se raspravlja 0 mogucnostima implementacije razvojnih i

revitalizacijskih prijedloga i mjera na prostor povijesnoga grada Raba.

Anketiranjem je prikupljeno 145 prigodnih uzoraka, medutim u analizu je uzeto njih 140°.
Ispitivanje se provodilo na prostoru povijesne jezgre Raba u drugoj polovici travnja te je
anketa bila postavljena na drustvenoj mrezi Facebook od 16. - 20. svibnja. Od 140 ispitanika
njih 89 je anketu ispunilo putem online upitnika, a 51 ispitanik je upitnik ispunio metodom
,licem u lice. Prosje¢na starost ispitanika iznosi 31,5 godina® sto je nize od prosje¢ne
starosti stanovniStva otoka koja iznosi 42,9 godina (tab. 10.). Relativno niska razina
prosjecne starosti ispitanika rezultat je odbijanja starijeg stanovniStva da pristupi
ispunjavanju ankete®. Od 140 ispitanika, 72 (51,4 %) su muskarci, a 66 (47,1 %) su Zene,
dok se dvoje ispitanika nije izjasnilo po tom pitanju. Tri ispitanika (2,1 %) imaju zavrSeno
samo primarno obrazovanje, 85 ispitanika (60,7 %) ima zavr$eno sekundarno obrazovanje,
a 48 ispitanika (34, 3 %) ima tercijarno obrazovanje, dok se Cetiri ispitanika nisu izjasnila o
razini obrazovanja. Od 140 ispitanika samo pet ih nema prebivaliste na otoku Rabu (tri se

nisu izjasnila). Najveéi udio ispitanika ima prebivaliSte u naselju Banjol (40 ispitanika, 28,6

Poslovni objekti koji ne posluju unutar izgradenih povrsina, ve¢ na javnim povrSinama u razlic¢itim
kuc¢icama i na klupama nisu evidentirani, stoga evidentirani broj poslovnih sadrzaja nije potpun.

Tri ankete nisu ukljucene u konacni uzorak jer su bile gotovo u potpunosti neodgovorene, dok su dvije bile
neozbiljno ispunjene i iSarane. Medu preostalim anketama takoder ima neodgovorenih pitanja, medutim s
obzirom da je odgovoreno na vecinu pitanja, uzete su u obzir kao relevantne.

Cak petnaest osoba se nije izjasnilo na pitanje o dobi, a vjerojatni razlog je strah od otkrivanja identiteta od
strane autora jer se radi o uvjetno re¢eno ,,maloj sredini‘.

Kao razlozi odbijanja najéesc¢e su navodeni nepovjerljivost u anonimnost anketnog upitnika, nepoznavanje
problematike i nezainteresiranost za istu, a dodatan razlog nevoljkosti za ispunjavanjem ankete bila je i
¢injenica kako se u tijeku obavljanja terenskog anketiranja odvijala kampanja za lokalne izbore, $to je
izazvalo dodatnu pasivnost kod dijela stanovnistva.



%), a zatim slijede Rab (31 ispitanik, 22,1 %) i Palit (24 ispitanika, 17,1 %) (sl. 2). Takva
prostorna distribucija u izravnoj je vezi s ¢injenicom da su Palit i Banjol susjedna naselja
povijesnom gradu Rabu, stoga su njihovi stanovnici najcesci posjetitelji povijesne jezgre
unutar koje je provodeno terensko anketiranje. Usto, s obzirom na blizinu naselja, moze se
pretpostaviti da su stanovnici tih naselja najizravnije povezani sa zbivanjima na podrucju
povijesnoga grada Raba sto ih je moglo ja¢e motivirati da pristupe ispunjavanju anketnog
upitnika online putem. Reprezentativnost uzorka djelomi¢no narusava ¢injenica kako se radi
o prigodnom uzorku, znatno nize prosjecne starosti u odnosu na prosjek starosti stanovnistva
otoka. Ipak, s obzirom da broj ispitanika ¢ini 1,5 % ukupnog stanovnistva otoka Raba prema
popisu stanovnistva 2011. godine, stavovi i miSljenja u anketi se mogu smatrati kao
indikativni 1 reprezentativni pokazatelji stavova lokalnoga stanovniStva o uzrocima i
mogucénostima rjeSavanja problema na prostoru povijesnoga Grada Raba. Takoder, s
obzirom kako su vecina ispitanika u dvadesetim godinama, dodatna vrijednost ispitivanja je
Sto se moze saznati koji problemi su najaktualniji 1 koje aktivnosti se smatraju

najpozitivnijima medu generacijama koje su nositelji razvoja u sljede¢em razdoblju.
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Sl. 2. Ispitanici prema naselju u kojem imaju prijavljeno prebivaliSte

Na otoku Rabu nalazi se osam naselja: Barbat, Banjol, Rab, Palit, Kampor, Mundanije,
Supetarska Draga i Lopar, pri ¢emu prvih sedam pripada administrativnoj jedinici Grad Rab,
a naselje Lopar ima i administrativni status op¢ine. lako se uzi predmet istrazivanja odnosi
na prostor naselja Rab, uzimaju se u obzir trendovi za prostor cijelog otoka, a prikupljaju

podataka i analiza se odvijaju na razini naselja.



1.4. Zadatci, ciljevi i hipoteze
Temeljni cilj ovoga rada je pronalazenje klju¢nih elemenata razvoja i predlaganje

osnovnih ideja i nacdina rjeSavanja ili ublazavanja problema identificiranih kroz analizu
stanja. U okviru ostvarenja navedenog cilja, u prvom dijelu rada ¢e se proucavanjem
dostupne literature identificirati i analizirati postojeci inovativni i dokazani teorijski koncepti
i pristupi upravljanju razvojem radi eventualne njihove implementacije u zavr$nom dijelu
rada kroz ideje i prijedloge za razvoj povijesnog grada Raba. U daljnjem dijelu ¢e se
analizirati prostorno-planska i strateSka dokumentacija ¢iji je cilj uociti nedostatke i propuste
u procesu planiranja te u samim razvojnim usmjerenjima. Nakon toga ¢e se provesti
demografska, gospodarska i prostorna analiza radi uo¢avanja trenutnog stanja i suvremenih
demografskih, socio-ekonomskih i prostornih struktura i procesa. Putem anketnog upitnika
istrazit ¢e se stavovi lokalnog stanovniStva o uzrocima i moguéim aktivnostima za rjeSavanje
razli¢itih problema na prostoru povijesnog grada Raba. U posljednjem dijelu ¢e se na temelju
svih uo¢enih prednosti i nedostataka kroz ideje i prijedloge iznijeti revitalizacijska i razvojna
usmjerenja za prostor povijesnog grada Raba koja su u skladu s dokazanim razvojnim

konceptima koje promoviraju struénjaci i vizijom razvoja koju zagovara lokalno

stanovniStvo.
. o ( N ( . ..
Proucavanje dokazanih i Uocavanje temeljnih
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Na temelju navedenih ciljeva i zadataka istrazivanja postavljene su sljedeée hipoteze:

HI Iseljavanje stanovniStva iz prostora povijesnog grada Raba glavni je uzrok depopulacije

1 znacajni modifikator demografske slike u naselju;

H2 Vecina stanovniStva najodgovornijim za razvoj povijesnog grada Raba smatra jedinicu

lokalne samouprave Grad Rab, dok je uloga poslovnih subjekata, lokalnih inicijativa te

individualna participacija mjestana zanemarena u odnosu na znacaj Grada Raba,;

H3 Najve¢i udio praznih prostora nalazi se u fizionomski izrazenije degradiranim

podruc¢jima povijesnog grada Raba;

H4 Uslijed razvoja utemeljenog na turizmu kao okosnici gospodarstva, na prostoru

povijesnog grada Raba kao dominantne gospodarske funkcije su se izdvojile ugostiteljstvo i

trgovina;

H5 Vecina stanovnika otoka ne sudjeluje u procesima donosenja odluka vezanih uz razvoja,

jer smatra kako lokalno stanovni§tvo nema stvarnu mo¢ upravljanja razvojem,;

Navedene ¢e se hipoteze potvrditi/opovrgnuti na osnovi analize iz koje ¢e uopéiti

zakljucci ovog rada.

1.5. Pregled dosadasnjih istrazivanja

Dosadasnji znanstveni i stru¢ni radovi vezani uz povijesnu jezgru Raba vecinom su

obuhvacali tematiku vezanu uz povijesni razvoj 1 inventarizaciju sadrzaja povijesne jezgre,

dok djela o revitalizacijskim aspektima povijesne jezgre nema. U aspektu povijesnog razvoja

i kulturne bastine najznacajniji su Domjan (2007) koji nudi pregled povijesnog razvoja

povijesnog grada Raba te izdvaja sve objekte odredene kulturno-povijesne vrijednosti na

prostoru povijesne jezgre Raba i Bari¢ (2010) koji inventarizira gotovo kompletnu kulturnu
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bastinu na otoku, ¢iji se znatan udio nalazi upravo na prostoru povijesne jezgre grada. Budak
(2006) se bavi urbanim razvojem povijesne jezgre u srednjem vijeku te preispituje dotad
uvrijezene stavove o veliini naselja Rab u doba antike, a Turk (1989) analizira utjecaj
turizma na transformaciju ekonomsko-geografske strukture i aktivnosti stanovnistva otoka
Raba.

Zarazumijevanje novih koncepata upravljanja razvojem znac¢ajna je knjiga Participativno
upravljanje za odrzivi razvoj (ur. Kordej-De Villa, Stubbs, Sumpor, 2009) te publikacija
Stratesko planiranje lokalnog razvoja-studije slu¢aja malih 1 srednjih evropskih gradova (ur.
Ramirez, Kedebe, 2010) gdje su prikupljeni ¢lanci predstavljeni na konferenciji ,,Integralni
lokalni razvoj: izazovi i pristupi u Beogradu 2007. godine, a koja sadrzava vrijedne primjere
razli¢itih iskustva ucenja temeljenih na provodenju lokalnog razvoja kroz proces strateSkog

planiranja.

Za revitalizacijske aspekte povijesnog grada, znacajan je Doratli (2005) koji na temelju
iskustava iz Europe i Turske daje prijedlog za odredivanje modela najprikladnijeg strateSkog
pristupa revitalizaciji. Analizom suvremene problematike urbane revitalizacije u Hrvatskoj
istiCe se zbornik stru¢nog skupa ,,Strategija urbane revitalizacije koji se u organizaciji
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj odrzao u lipnju 2016. godine. Unutar zbornika se
nalaze promisljanja o urbanoj regeneraciji i razli¢ite analize pojedinih dokumenata te
drustvenih 1 ekonomskih aspekata urbane revitalizacije na temelju kojih su stru¢njaci 1

predstavnici jedinica lokalne samouprave dali osnovne smjernice za urbanu regeneraciju.

Medu domac¢im radovima koji se bave revitalizacijskim procesima u malim povijesnim
gradovima valja izdvojiti zbornik s medunarodnog znanstveno-stru¢nog skupa ,,Modeli
upravljanja procesima obnove i razvoja povijesnih gradova“ hrvatske sekcije Ecovasta u
Ivani¢ Gradu te Sesti broj Mosc¢enickog zbornika koji sadrzava radove s druge medunarodne
znanstveno-stru¢ne konferencije ,,Revitalizacija malih povijesnih gradova i njihova
okruzenja u Primorsko-goranskoj zupaniji* koja se u organizaciji Hrvatske sekcije Ecovasta

I Drustva povjesnic¢ara umjetnosti Hrvatske odrzala u Moscenic¢koj Dragi 2009. godine.
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2. Revitalizacija

2.1. Pojam revitalizacije
Pod Sirim pojmom revitalizacije podrazumijeva se sveukupnost procesa ozivljavanja

gospodarskih, vitalnih, prostornih, kulturnih i ostalih funkcija jednog podruéja (Laji¢, 2000).
Pojava urbane revitalizacije vezana je uz pojavu krize gradskih centara koja se radi
povecanja standarda zivota, povecanja stope motorizacije 1 segregacije funkcija javlja
dvadesetih godina 20. stolje¢a, a kulminira nakon Drugog svjetskog rata. Nekontrolirano
Sirenje gradova izazvano promjenom zivotnog stila utjecalo je na gubitak stambene funkcije
u sredistima gradova, a izgradnjom trgovackih centara na rubovima grada ona gube i
trgovacku aktivnost. Kao posljedica navedenih procesa gradove karakteriziraju problemi
organizacije prometa, uniformnosti stanovanja i socijalne segregacije te radi rjeSavanja
navedenih problema 1 istodobnog razvoja svijesti o vaznosti oCuvanja poljoprivrednih
povrsina kao dijela koncepta odrzivosti urbanih aglomeracija, gradovi svoj razvoj po¢inju

temeljiti na konceptima revitalizacije postojecih gradskih dijelova (Dini¢, 2009).

Opca suglasnost oko pojma revitalizacije ne postoji. Raznovrsnost pristupa i modela
urbane revitalizacije u izravnoj je vezi s promjenama u konzervatorskoj struci gdje se tokom
1960-ih fokus prebacio sa zastite pojedinih objekata na zastitu cjelovitih podrucja (Doratli,
2005). Shodno tome, pristupi se kre¢u u rasponu od ocuvanja i zastite pojedinih objekata od
iznimnog kulturno-povijesnog znacenja pa do revitalizacije Citavih povijesnih gradskih
jezgri, a modeli revitalizacije proteZzu se u rasponu od konzervacije postojeceg stanja do

ruSenja trenutno izgradenog i1 izgradnje novog (Poljicak, 2014).

Polji¢ak (2014) revitalizaciju definira kao ,,proces obnove fizicke, socijalne i ekonomske
strukture u povijesnim jezgrama“ te u nastavku naglasava da je za cjelovito razumijevanje
procesa revitalizacije nuzno u ras¢lambu uzeti i aktere revitalizacije. Doratli (2005) u svom
radu na temelju brojnih primjera iz Europe i Turske ispituje razlike izmedu uspjesnih i
neuspjeSnih primjera revitalizacije povijesnih gradskih jezgri te ispituju¢i pozadinu tih
razlika pokuSava utvrditi prijedlog modela za odredivanje najprikladnijeg strateskog
pristupa revitalizaciji. Pritom je revitalizacija definirana kao proces koji moze pomiriti
neuskladenosti izmedu usluga koje prostor nudi i suvremenih potreba (Tiesdall i dr.,1996°

prema: Doratli, 2005).

10 Tiesdell, S., Oc, T., Heath, T., 1996: Revitalizing Historic Urban Quarters, Cornwall, Architectural Press
pp., 18-39, 41-42, 135
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2.2. Pristupi i oblici revitalizacije
Promjenom stava o zastiti povijesnih jezgri, pocelo se isticati kako povijesna bastina nije

samo odraz proslosti, ve¢ svjedok njenog zivota i kapital buduc¢ih promjena. Kao takva,
povijesna bastina je dio neprestanog procesa promjena te je njena odgovarajuca zastita
moguca jedino pravilnim integriranjem povijesnog naslijeda, bastine 1 mjesta ugode s
potrebama suvremenih gospodarskih, politickih i druStvenih prilika. Stoga, obnova i
revitalizacija nisu suprotstavljeni, ve¢ simbiozni procesi. Venecijanska povelja (1964),
Amsterdamska deklaracija (1975), Europska povelja o arhitektonskoj bastini (1975) i
Preporuka o o¢uvanju i suvremenoj ulozi povijesnih podru¢ja (UNESCO, 1976) istaknuli su
vaznost cjelovitog teritorijalnog pristupa revitalizaciji kroz ukljucivanje objekata od
posebnog znacaja, sadas$njeg i buduceg nacina koristenja zemljiSta te prometnih, socijalnih,
demografskih 1 ekonomskih studija dotadasnjim konzervatorskim pitanjima pri ¢emu
UNESCO naglasava kako su sukcesivna zastita i revitalizacija moguce jedino kroz dobro

upravljanje i usvajanje odgovarajuce strategije (Doratli, 2005).

Doratli (2005) isti¢e kako je za odabir odgovarajuéeg strateskog okvira nuzno utvrditi
okolnosti koje dovode do potrebe za revitalizacijom. Odredivanje ispravnog pristupa
revitalizaciji ovisi o analizi dvaju kontekstualnih obiljeZja: razini propadanja'! fizi¢kih,
funkcionalnih i lokalnih svojstava te dinamici razvoja. Fizicko propadanje odnosi se na
propadanje gradevina pod utjecajem vremenskih neprilika, dugotrajnosti, prometnih
vibracija, slabog odrzavanja i/ili ostalih ¢imbenika. Funkcionalno propadanje oznacava
stanje kada zgrada viSe ne moze udovoljiti suvremenim potrebama (nedostatak sanitarnih
uvjeta, nemogucnost klimatizacije prostora...), a lokalno propadanje obiljezava
funkcionalnu (ne)aktivnost unutar podrucja u kojem se nalazi promatrani objekti. Razvojna
dinamika mjesta oznafava prvenstveno gospodarsku dinamiku podrucja te je visoko
povezana s privlacno$¢u prostora. Ona moze biti visoka (visoka koncentracija gospodarskih
aktivnosti 1 Sirok spektar moguénosti koje rezultiraju pritiskom na rusenje funkcionalno i
fizionomski zastarjelih zgrada), stati¢na (stabilan prostor u smislu razvoja s malim pritiskom
za ruSenje objekata) ili padajuc¢a (podrucje kojeg karakteriziraju negativni drustveni i

gospodarski procesi te fizionomska zastarjelost zgrada) (Doratli, 2005).

Ovisno o neslaganju izmedu stanja fizicke strukture 1 gospodarske aktivnosti podrucja

potrebni su razliciti tipovi revitalizacije (tab. 3). Fizicka revitalizacija oznacava prilagodbu

11 Propadanje se definira kao: ,,neuskladenost izmedu usluga koje nudi struktura povijesnih &etvrti i
suvremenih potreba.” (Lichfield, 1988 prema: Doratli, 2005)
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fizicke strukture suvremenim potrebama, a tipovi fizi¢ke revitalizacije su obnova/sanacija,
prenamjena te ruSenje i izgradnja. Obnova/sanacija predstavlja fizicku intervenciju u gradu
zgrade, prenamjena oznacava prilagodbu zgrade na novu funkciju ili na¢in uporabe, dok su
rusenje i nova izgradnja nepozeljan, ali ponekad neizbjeZan tip intervencije. Rehabilitacija
se moze rabiti kao op¢i izraz za procese obnove 1 preobrazbe. U smislu revitalizacije
gospodarske aktivnosti takoder razlikujemo tri tipa revitalizacije. Funkcionalno
restrukturiranje oznacava zamjenu postojecih gospodarskih aktivnosti i djelatnosti novima,
funkcionalna diverzifikacija oznacava zadrzavanje postoje¢ih ekonomskih funkcija i
uvodenje novih, a funkcionalna regeneracija oznacava pobolj$anje postojec¢ih gospodarskih

aktivnosti (Doratli, 2005).

Tab. 3. Tipovi revitalizacije

REVITALIZACIJA

SANACIJA/OBNOVA OPORAVAK/
FIZICKA METODA OBNOVE | PRENAMJENA REHABILITACIA

RUSENJE I NOVA IZGRADNJA

FUNKCIONALNO RESTRUKTURIRANJE

EKONOMSKA | STRATESKI PRISTUP | FUNKCIONALNA DIVERZIFIKACIJA

FUNKCIONALNA REGENERECIA

Izvor: Doratli, 2005

Podru¢ja s visokom razvojnom dinamikom jo§ su uvijek atraktivna pa si vlasnici starih
zgrada zele osigurati najve¢u mogucu vrijednost svoje imovine. Javne vlasti u tim
podrucjima trebaju poticati obnovu i restauraciju starih zgrada, a uz fizicku obnovu kao
strateski pristup ekonomskoj revitalizaciji navodi se funkcionalna regeneracija (sl. 4). U
podru¢jima koja karakterizira fizicko i funkcionalno ,,propadanje®, a dinamika razvoja nalazi
se u staticnom stanju nema pritiska na obnovu koja bi osigurala visoku zaradu vlasnicima
zgrada. Najamnine i vrijednost imovine opadaju, ljudi se iseljavaju te se mijenja socio-
ekonomski profil tih podrucja, stoga se uz fizicku obnovu i prenamjenu kao odgovarajuéi
strateski pristup ekonomskoj revitalizaciji istice funkcionalna diverzifikacija (sl. 4).
Podru¢ja zahvacéena fizickim, drustvenim i gospodarskim ,,propadanjem® karakterizira
povecani udio loSih zgrada, nespojivost potreba 1 slobodnih prostora, nezainteresiranost
vlasnika, drastiéne promjene socio-ekonomskog profila te naruSena kvaliteta okolisa.
Smanjenje dinamike razvoja reflektira se kroz visok udio slobodnih radnih mjesta, niske
vrijednosti imovine i1 nedostatak ulaganja. Zadatak javnog sektora je poboljSati javna

podrucja kako bi se poboljSala kvaliteta okoliSa te sigurnost i privla¢nost prostora. Kao
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odgovaraju¢i strateski pristup ekonomskoj revitalizaciji se istice

funkcionalno

restrukturiranje koje bi trebalo rezultirati promjenama u funkcionalnim karaktestikama koje

¢e dovesti do pomaka (Doratli, 2005).

ANALIZA
N N & OBLIK
FIZICKO, FUNKCIONALNO
FIZICKO FIZICKO, FUNKCIONALNO , ,
L LOKACIISKO ,»,PROPADANJA*
. RAZVOJNA
VISOKA STAGNACIJSKA OPADAJUCA
DINAMIKA
FIZICKA REVITALIZACIJA KRATKOROCNA
S ciljem povecanja atraktivnosti podrucja STRATEGUA
FUNKCIONALNA FUNKCIONALNA FUNKCIONALNO ]SDEISA(\)TITE%CL;A
REGENERACUA DIVERZIFIKACIJA RESTRUKTURIRANJE
EKONOMSKA

REVITALIZACIJA

Sl. 4. Generalizirani proces identifikacije pristupa revitalizaciji
Izvor: Doratli, 2005

Juki¢ (2016) u svom radu naglasava Cinjenicu da u Hrvatskoj ne postoji javni stav ni u
zakonskoj regulativi, a niti u praksi o tome $to bi trebao proces urbane obnove/regeneracije
sadrzavati i obuhvacati, tko bi ga trebao organizirati, provoditi i kontrolirati te tko su partneri
u njegovu financiranju. To ukazuje na prakti¢no nepostojanje politike upravljanja gradskim
srediStima (jezgrama), a tome doprinosi i1 neuskladenost dvaju sustava planiranja:
razvijenijeg sa znatno duzom tradicijom prostornog planiranja koje provodi Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja te novijeg, strategijskog planiranja koje provodi
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Stoga, Juki¢ (2016) u radu
pokusava definirati terminoloska odredenja osnovnih pojmova te razloge i ciljeve urbane
revitalizacije. Tako prema njemu, pojam urbane rekonstrukcije oznacava opsezne promjene

grada (strukturne, prometne, socijalne...) uzrokovane odredenim stupnjem razvoja drustva i

15



promjenom prioriteta u politici upravljanja gradom, a pojam urbane obnove oznacava
sredivanje nezdravih dijelova grada. Pod pojmom urbana regeneracijal? obi¢no se definira
strukturna i funkcionalna izmjena dijelova grada koju financiraju privatni i/ili drzavni akteri
(Caldarovié¢, Sarini¢, 2009*3 prema: Jukié¢, 2016). U Zakonu o prostornom uredenju (NN
153/13) takoder su definirana dva pojma: urbana preobrazba i urbana sanacija. Urbana
preobrazba definirana je kao: ,,skup planskih mjera i uvjeta kojima se bitno mijenjaju
obiljezja izgradenog dijela gradevinskog podrucja promjenom urbane mreze javnih
povrsina, namjene i oblikovanja gradevina, i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradevnih
Cestica® (Clanak 3, stavak 34). Urbana sanacija definirana je kao ,,skup planskih mjera i
uvjeta kojima se poboljSava karakter izgradenog dijela gradevinskog podrucja i urbane
mreze javnih povrSina devastiranih nezakonitim gradenjem* (¢lanak 3, stavak 35) te se
primarno odnosi na bespravno izgradena podrucja. Iz navedenih terminoloskih varijacija
jasno se uocava nedostatak jedinstvene metodologije 1 planskog pristupa revitalizaciji. Juki¢
(2016) ipak naglasava kako bez obzira $to razli€iti termini u razli¢itim sredinama oznacavaju
razli¢ite procese, SVi procesi imaju sli¢ne ciljeve, a to su najces¢e: ponovno oblikovanje
gradskih srediSta, obnova zapustenih podrucja, poboljSavanje uvjeta postojeceg stanovanja,
problema, izgradnja novih javnih sadrZaja, povratak izgubljenog identiteta, afirmiranje
postojecih 1 planiranje novih javnih povrs$ina, podizanje novih javnih parkovnih povrSina te
trend gentrifikacije. U konacnici, vazno je naglasiti da su procesi urbane regeneracije i
obnove multidisciplinarni procesi koji traze sudjelovanje cijele zajednice i treba ih
promatrati s vise razli¢itih aspekata: prostorno-graditeljskog, konzervatorskog, socioloskog,

ekonomskog 1 ekoloSkog (Dumbovi¢ Bilusi¢, 2016).

Osim nedostatka planskog pristupa i politike revitalizacije urbanih sredista, veliki su
problemi nedostatak financijskih sredstva (javnih i privatnih) za odrZavanje i obnovu,
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi te nedovoljna razvijenost ukupne svijesti 0 znacenju i
vrijednosti bastine povijesnih cjelina (Dumbovié¢ Bilusi¢, 2016). Ovisno o veli¢ini prostora
I investicije postoji vise modela provedbe revitalizacije. Proces revitalizacije mogu voditi
sami stanovnici iskljucivo vlastitim sredstvima $to je najéesée slucaj ukoliko se radi o malom

broju stambenih objekata. Mogu ga provoditi sami stanovnici, ali uz prikladnu kreditnu

2. Dumbovi¢ Bilugi¢ (2016) naglasava regeneraciju kao krovni izraz (pojam) koji se definira kao drustvena,
ekonomska, ekoloska i graditeljska obnova napustenih, zapustenih i obezvrijedenih podrucja.

13 Caldarovi¢, O., Sarini¢, J.,2009: Prvi znaci gentrifikacije? Urbana regeneracija u tranzicijskom drustvu:
slu¢aj Hrvatske, Sociologija i prostor 46 (3/4), 369-381.
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politiku, Sto znaci da sudjeluju stanovnici s dijelom vlastitih sredstava, ali uz kreditnu
potporu grada/drzave. Treca je mogucnost da grad ili investitor otkupi cijelo podrucje grada
I sam provodi i financira revitalizaciju. Usto, ¢est je I instrument javno-privatnih partnerstava
(Juki¢, 2016).

Primorsko-goranska zupanija napravila je iskorak te je jos 2011. godine prvi put u
Zupanijski plan unijela kategoriju napustenih gradevina, pri ¢emu je Zavod za prostorno
uredenje u suradnji s Ekonomskim institutom iz Zagreba predloZio ekonomske kriterije (A
— B — C model) prema kojima se neiskoristene nekretnine mogu reaktivirati, a u Prostorni
plan Primorsko-goranske Zupanije (SN PGZ 32/13) unesene su smjernice za revitalizaciju
napustenih gradevina. Osnovna teza A — B - C koncepta jest kako je ekonomska odrzivost
jedan od glavnih pokretaca prenamjene. Model obiljezava razli¢ite tipove lokacija koje
govore o smjestaju, prethodnoj upotrebi, troSkovima zbrinjavanja i ekonomskim uvjetima te
se koristi kako bi se ocijenila ekonomska isplativost razlicitih tipova lokacija. Navedena
obiljezja mogu pomo¢i upravljackoj strukturi da identificira pristupe koji mogu poboljsati
ekonomsku isplativost i status lokacije. Lokacije tipa A su ekonomski vrlo isplative, a
razvojni projekti u njima potaknuti privatnim investicijama. Lokacije tipa B na rubu su
isplativosti te se njihova prenamjene najéesce financira putem javno-privatnih partnerstava.
Lokacije tipa C su u stanju u kojem je prenamjena neprofitabilna pa se financiranje oslanja
na projekte javnog sektora. Kako bi ovakvi tipovi prenamjene bili moguc¢i potrebno je
predvidjeti olaksice ili poticaje koji bi poboljsali investicijsku klimu. Ipak, klasifikacija je
korisna jer olaksava javnim i privatnim tijelima analizu ¢imbenika koji utje¢u na promjenu
statusa odredene lokacije te pomaze institucijama jer dopusta odabir strategije za rjeSavanje
razli¢itih kategorija lokacija s neiskoristenim nekretninama (Poki¢, 2012 prema: Crnjar,
Rodin, 2016). lako je model A-B-C prikladan za ekonomsku odrzivost, nuzno je u analize

uvrstiti 1 drustvene 1 ekoloSke aspekte prenamjene.

2.3. Konzervatorski plan i plan upravljanja
U skladu s novijim usmjerenjima procesa revitalizacije povijesnih podru¢ja Poveljom o

ocuvanju povijesnih gradova i urbanih podrucja (1987) predlozeno je niz metoda planiranja
i zaStite povijesnih urbanih podrudja te je predlozen konzervatorski plan kao novi instrument
kojim se, osim multidisciplinarnog pristupa i mjera za zastitu povijesne grade i urbanog
prostora, moraju osigurati i mjere za razvoj skladnih odnosa izmedu povijesnih urbanih

podrucja i grada u cjelini. Takoder, istaknuto je kako zastita urbanih podru¢ja mora biti
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sastavni dio politike gospodarskog i drustvenog razvoja kao i regionalnog i urbanog

planiranja svih razina (Dumbovi¢ Bilusi¢, 2016).

Plan oCuvanja-konzervatorski plan se sastoji od nekoliko koraka €iji je cilj prepoznavanje
i odredivanje svih vrijednosti u povijesnom podrucju iz kojih bi trebale proizaci politike
ocuvanja i buduceg razvoja. Plan ukljucuje proces rasprave i konzultacija izmedu predlagaca
aktivnosti i onih koji su pod utjecajem aktivnosti. Planovi upravljanja postaju osobito
koristeni od 2002. godine kada je UNESCO propisao izradu planova upravljanja kao
preduvjet za upis na Listu svjetske bastine te od 2004. kada je preporucio da svi lokaliteti na
Listi izrade takav plan. Svrha plana upravljanja nije da bude jedan od dokumenata koji
analizira podrucje, ve¢ je njegova osnovna uloga ona strateSkog, operativnog instrumenta
kojim se sustavno primjenjuju svi stupnjevi u procesu upravljanja povijesnim podruéjem, od
vizije i ciljeva razvoja, dijagnoze i ocjene stanja, odredivanja metoda i postupaka do nacina
primjene, pracenja i kontrole (Dumbovi¢ Bilusi¢, 2016). Orijentiran je na razvoj strategija
odrzivog razvoja (uskladivanje promjena koje donose drustveni, ekonomski i okolisni
procesi i utjecaji), sinergijskih potencijala, koordiniranih projekata i razvojnih vizija
razli¢itih aktera javnog i privatnog sektora te razlic¢itih inicijativa civilnog sektora. S obzirom
da je svrha plana postavljanje ciljeva koje je moguce realizirati i sustava provedbe kojeg je
moguce nadzirati 1 vrednovati, podlozan je periodicnom vrednovanju i revidiranju, a
implementacija i koordinacija s regulatornim okvirom jedan je od najznacajnijih elemenata
plana (Izvor: 21). Planovi obnove i upravljanja nisu definirani nijednim zakonskim aktom te
ne postoji jedinstvena metodologija njihove izrade, $to uzrokuje slabu primjenjivost i velike

razlike medu postoje¢ima.

2.4. Program revitalizacije kulturno-povijesne bastine PGZ
Primorsko-goranska zupanija je pred 20-tak godina zapocela projekt pod nazivom

,,Program revitalizacije kulturno-povijesne bastine PGZ*“ koji je kroz svoj program rada
provodio Zzupanijski zavod. Jedan od segmenata tog projekta bila je i revitalizacija malih
povijesnih gradova pri ¢emu su aktivnosti zavoda bile usmjerene na analizu stanja u
prostoru, sistematizaciju i valorizaciju, izradu prostorno-planske dokumentacije i financijsku
pomo¢ jedinicama lokalne samouprave kod izrade planova 1 programa te konzervatorskih
studija. Prva faza obuhvacala je prikupljanje, sistematizaciju, tipolosku klasifikaciju, ocjenu
stanja 1 definiranje globalnih smjernica valorizacije povijesnih gradova na razini Zupanije.
Povijesna jezgra Raba prema sistematizaciji zavoda pripada u povijesna naselja obalnog

pojasa koja su uspjela ocuvati povijesne matrice 1 djelomi¢no zadrzati stanovnistvo. Osim
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izrade prostornih planova kao druga faza Programa predvidena je bila izrada programa
revitalizacije i detaljnih planova uredenja pri ¢emu je zupanijski Zavod za prostorno
uredenje intenzivno izradivao, koordinirao i financijski pomagao izradu geodetskih podloga,
arhitektonska snimanja, programe revitalizacije (za povijesnu jezgru Vrbnika, Belog i
pripremne radove za povijesnu jezgru Omislja) te izradu jos nekoliko detaljnih planova.
Ustanovljena je potreba za planiranjem sustavnog i cjelovitog dokumentiranja svih cjelina
povijesne vrijednosti na prostoru Zupanije. Takoder, zaklju¢eno je kako proces revitalizacije
treba dugotrajno provoditi u okviru financijskih moguénosti, ali da u taj proces pored
zupanije treba ukljuciti 1 jedinice lokalne samouprave, turisticke zajednice 1 ostale sudionike
jer ¢e samo tako potencijalna gospodarska vrijednost kulturno-povijesnih dobra postati

stvarna gospodarska vrijednost (Crnjar, Uroda, 2009).
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3. Povijesni i urbani razvoj grada Raba
Povijesni okvir je neophodni element analize nekog podrucja, jer za obnovu prostora treba

se poznavati i okolnosti njegovog nastanka te kontinuitet njegovog razvoja (Lokas, Lukic,
Katunari¢, 2015). Stoga ¢e se u cilju oblikovanja smjernica revitalizacije povijesnog grada
Raba sagledati povijesni okvir njegova razvoja te pratiti promjene u izgledu i socio-
ekonomskom karakteru jezgre.

Prva naseobina na prostoru danasnjeg grada Raba vjerojatno nastaje potkraj bron¢anog
doba u vrijeme Liburnate je pretpostavka kako je ve¢ tada ta naseobina bila srediste otockog
zivota. Dolaskom Rimljana, ¢iju dominaciju za razliku od ostalih ilirskih plemena Liburni
prihvacaju bez veéeg otpora, zapo€inju socijalne i administrativne promjene. Postojecoj
peregrinskoj liburnijskoj zajednici je priznat status rimskog grada sa svim prerogativima te
institucije u duhu italskog gradanskog prava. Municipalnu cjelinu tvore grad i pripadajuéi
ager, a za grad Rab, pripadajuci ager je bio Citavi otok. O prosperitetu grada Raba svjedoci i
epitet felix (,,sretni*) koji mu dodijeljen u treCem stoljecu, kao jedinom uz Salonu na prostoru
danasnje Hrvatske. O socijalnim promjenama koje su ustupile pojavom kr§¢anstva te vrlo
ranoj organizaciji krs¢anskog Zivota i znacenju Raba kao ranokr$¢anskog sredista svjedocCi
¢injenica kako je rapski biskup Tizian sudjelovao u radu sinode u Saloni te se navodi kao
tre¢i po redu odmah nakon salonitanskog i zadarskog biskupa. O gradskoj opremi i na¢inu
organiziranja javnog i privatnog zivota nazalost nema podataka, ve¢ se na temelju sadrzajnog
kontinuiteta koji je prisutan u gotovo svim jadranskim gradovima pretpostavlja da su se
najznacajniji anticko-rimski 1 ranokr$¢anski objekti javne naravi sagradili na mjestima
istovrsnih liburnskih. Ukoliko Zelimo ustanoviti, za rimske gradove karakteristi¢nu, glavnu
gradsku ulicu (decumanus) ovisno o sadrzajima koji je odreduju, mogu biti razli¢ite. AKo
uzmemo gospodarski znacaj onda bi decumanus bio uz gradsku luku, a po logici kontinuiteta
znaCajnih kulturnih mjesta bio bi to gornji na kojem se ve¢ u kasnoj antici grade
najznacajnije sakralne gradevine. Glavni cardo bila bi ulica koja vodi od Trga slobode
(kolokvijalno pijaceta) prema Knezevoj palaci, gdje se pretpostavlja da je bio anticki pristan.
Pretpostavlja se da je forum mogao biti na podru¢ju danasnje katedrale. 1z natpisa se saznaje
da je 174. godine u gradu sagraden vodovod te da su postajala 1 kupaliSta. Prema nalazistima
kamenih blokova na zidu palace Nimira i kule sv. Kristofora te na¢ina njihove obrade i
ugradbe i s obzirom na geomorfoloske osobitosti poluotoka, smatra se da je upravo
prostorom kule i palace prolazila granica liburnskog naselja, €iji se kontinuitet u istim

granicama nastavio i u antici (Dezeljin, 2010; Domijan, 2007).
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Nakon raspada Zapadnog Rimskog Carstva, Rab je od strane isto¢no-gotskog kralja 483.
godine prikljucen provinciji Dalmaciji, ali je formalno priznato bizantsko vrhovnistvo nad
otokom. Kao municipalna zajednica te zahvaljujuéi ratnoj sreci, uspijeva oCuvati svoju
neovisnost, osiguravajuc¢i novopridoslom stanovnistvu urbani i politicki identitet. Nakon
mira u Aachenu 812. godine Rab je s ostalim dalmatinskim gradovima vracen bizantskoj
Dalmaciji, a u 10. stoljecu Rab je pod neposrednom hrvatskom vlas¢u. Razdoblje od 7. do
11. stoljeca je razdoblje o kojem u gradu najmanje znamo. Moze se jedino utvrditi da u tom
vremenu gradska oprema kontinuira, a nema ni podataka o eventualnim promjenama na

perimetru obrambenih zidina (Domijan, 2007).

Prema Budaku (2006) urbani razvoj povijesnog naselja Rab odvijao se u tri glavne faze
(sl. 5). Smatra da je uz postojanje liburnskog naselja (koje je prema njemu prostorno puno
manje od uvazenog misljenja), sjeverni dio grada (danasnji prostor od isto¢no od Trga
slobode i sjeverno do Srednje ulice) planirana struktura nastala tek u srednjem vijeku
(periodu romanike/gotike). Za kamene blokove koji potjecu iz razdoblja antike, a pronadeni
su u tom podrucju, smatra da su ponovno koriSteni i umetnuti u novonastale gradevine.
Posljednji, tre¢i dio naselja prema toj teoriji, nastao je tokom 14. stoljec¢a radi potrebe
stanovniStva za prostorom. Teoriju o razli¢itom vremenu nastajanja drugog i treceg dijela
naselja mogla bi poduprijeti 1 €injenica kako u treCem dijelu naselja vidamo drugacije
prostorne obrasce, odnosno stambeni objekti se ne nalaze oko unutarnjeg dvorista, vec se
nizu jedan za drugim. S obzirom da je izgradnjom treceg dijela Srednja ulica postala glavna
ulica u gradu, tada je vjerojatno otvoren i ulaz u grad s Trga sv. Kristofora u nju. Prema svim
misljenima, nedvojbeno je u razdoblju razvijenog srednjeg vijeka (12., 13., i prva pol. 14.
stoljeca) bila izgradena cijela povijesna jezgra na cijeloj povrSini na kojoj se nalazi i danas,
stoga unato¢ kasnijim promjenama tkiva gradske strukture razli¢itim pregradama i

preinakama Rab moZemo smatrati romanickim gradom.
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SI. 5. Tri faze razvoja povijesnog dijela naselja Rab
Izvor: Budak, 2006

Oko 1000. godine Rab priznaje mletacku vlast, ali se ponovno vrac¢a pod hrvatsku vlast u
doba Petra Kresimira IV. (1058. - 1074. godine). Nakon razdoblja Petra KreSimira V. Rab,
uz manje prekide, priznaje mletacku vlast sve do Zadarskog mira 1358. godine. Razdoblje
Petra KreSimira je vazno jer na prostoru Raba dolazi benediktinski red te se grade nekoliko
samostana (npr. samostan sv. Ivana Evandeliste u gradu). U razdoblju od 11. do kraja 13.
stolje¢a preoblikovana je katedrala te su izgradeni i preoblikovani knezev dvor, gradski
toranj i mnoge privatne kuce i palace (sl. 6). Najznacajniji dogadaj u tom razdoblju je bilo
usvajanje statuta Rapske komune 1234. godine koji je, prema nekim istrazivanjima, najstariji
statut u tadasnjoj Dalmaciji. Da znacaj Raba u tom razdoblju ne jenjava dodatno potvrduje i
¢injenica da nakon S§to je Venecija uspjela odvojiti Zadarsku biskupiju od Splitske
nadbiskupije 1 uzdignuti ju na razinu nadbiskupije, rapski biskup uz krckog i1 osorskog
postaje sufragat zadarskog nadbiskupa. U gospodarskom smislu ovo razdoblje obiljezava
jacanje trgovine zahvaljuju¢i povoljnom geografskom poloZaju, prema kojem je Rab veza
izmedu sjeverne Hrvatske, Like 1 podvelebitskog kraja s nasuprotnom talijanskom obalom
(Budak, 2006; Domijan, 2007).

22



\ ) %
\g‘- "““-QQ‘ - ‘ Gradevine romanicke osnove

Sl. 6. Prikaz gradevina romani¢ke osnove na prostoru povijesne jezgre grada Raba
Izvor: Domijan, 2007

Nakon Zadarskog mira Rab ulazi u sastav Hrvatsko-Ugarskog Kraljevstva, sve do 1409.
godine kada se prodajom Dalmacije od strane Ladislava Napuljskog vra¢a u sastav Mletacke
Republike pod ¢ijom upravom ostaje do 1797. godine. U tom razdoblju Rab gubi
autonomnost, Sto se u politickoj sferi ogleda na nacin da Venecija ne samo da imenuje kneza
nego na to mjesto Salje i svoje ljude. To je razdoblje znacajno za grad jer je to doba velikih
planskih obnova (nakon §to je kuga u dva navrata poharala otok) te je obiljeZeno prisutnoscu
vrsnih domacih i stranih graditelja. U tom je razdoblju izgraden veliki dio i danas znacajne
crkvene arhitekture na prostoru grada, medu kojima se isti¢u crkva sv. Justine (sagradena u
16. stoljecu, a barokizirana u 18. stoljec¢u), samostan sv. Antuna Opata, crkva sv. Antuna
Padovanskog te zvonik sv. Justine (17. stoljece) kojim je Rab dobio svoju sliku koja je i
danas znak njegovog vizualnog identiteta (,,grad sa cetiri zvonika“). Od stambene arhitekture
posebno se isti¢e palaca Dominisa Nimira sagradena na isto¢nom pocetku danasnje Srednje
ulice, a od javne arhitekture isti¢e se gradska loza koja je sagradena 1509. godine te je u to

doba bila srediste javnog zivota (Bari¢, 2007; Dezeljin, 2010; Domijan, 2007).
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Umijesto francuskih, Rab su 1797. godine okupirale austrijske trupe, a Francuska uprava
traje tek 1805. - 1813. godine. Nakon Pozunskog mira Rab pripada provinciji Dalmaciji,
¢ime zapocinje razdoblje druge austrijske uprave koje traje sve do kraja Prvog svjetskog
rata. U sklopu upravnih, teritorijalnih i socijalnih reformi na otoku se ukidaju neki samostani
1 bratovstine, a 1828. godine se ukida i Rapska biskupija te cijeli otok pripada pod Krcku
nadbiskupiju. U gospodarskom smislu dominantan je ekstenzivan nacéin bavljenja
poljoprivredom koja pojavom filoksere zapada u duboku krizu. U politickom smislu dolazi
do budenja nacionalne svijesti i preporodnog pokreta. Kraj 19. stoljeca je znacajan jer tada
zapocinje razvoj turizma koji ¢e uvelike utjecati na promjene u povijesnoj jezgri i na ¢itavom
otoku. Ve¢ potkraj 19. stoljeca postojece palace se pretvaraju u pansione, hotele, gostionice
1 restorane naruSavajuci pritom njihova spomenicka svojstva. Primjeri su hotel ,,Grand* u
palaci Dominis i penzion ,,Zagreb* u palaci Galzigna. RuSe se i gradski bedemi na zapadu,

nasuprot Varo$a i na sjeveru prema gradskoj luci (Domijan, 2007).

Nakon Prvog svjetskog rata Rab su do 1921. okupirale talijanske trupe, a nakon toga ulazi
u sastav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Nakon Drugog svjetskog rata i talijansko-
njemacke okupacije ulazi u sastav SFRJ. Od 1990. godine dio je teritorija Republike
Hrvatske. U 20. stolje¢u nastavlja se ekspanzija turizma te se po¢etkom stolje¢a grade jos$
dva hotela (,,Praha“ i ,Bristol”). Tokom 20. stoljeca je formirana gradska obala $to je
pozitivan doprinos, no tom prigodom je sruSena polukruzna utvrda revelina. Takav zahvat u
skladu je s tada u Europi i Hrvatskoj prevladavaju¢im metodama radikalne sanacije/asanacije
i rekonstrukcije prilikom kojih su se povijesni ambijenti podredivali prometnim i
infrastrukturnim zahtjevima (Dumbovi¢ Bilusi¢, 2016). U pozitivnom smislu najznacajniji
projekt 20. stoljeca bila je sadnja i njegovanje gradskog parka ,,Komrcar, dok se kao najveca
pogreska izdvaja interpolacija hotela ,Internacional®. Unato¢ uporabi tradicionalnih
materijala i graditeljskih elemenata prilikom gradnje, poc¢injena je elementarna pogreska u
narusavanju profila grada koji pada od hrpta do luke. Time je narusena najkvalitetnija i
najcesce videna vizura u dnevnom doZzivljaju povijesne jezgre, ona iz gradske luke.
Gradnjom hotela ,,Padova‘ u uvali nasuprot povijesne jezgre naruSena je vizura grada s
mora. Gradnjom poslovnog centra ,,Mali palit“ po¢etkom 90-ih godina proslog stoljeca,
udaljenog tek nekoliko stotina metara od gradske jezgre, u koji se premjestaju trznica,
ribarnica, obrti, trgovine i administrativni sadrzaji, dolazi i do pasivnog narusavanja
gradskog tkiva (Domijan, 2007). Briga o o¢uvanju bastine u povijesnoj jezgri pritom se svela

na odrZavanje 1 obnovu pojedinih spomenika kulture.
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4. Prostorno planiranje
Najkrac¢a i najsveobuhvatnija definicija prostornog planiranjal* je optimalni raspored

ljudi, dobara i djelatnosti na teritoriju radi njegove optimalne upotrebe (Marinovié¢-Uzelac,
2001). Uz obaveznu interdisciplinarnu funkcionalnu suradnju, prostorno planiranje
podrazumijeva i dugoro¢nost te projiciranje i kontinuirano revidiranje razvojnih planova, a
to je naglaseno i u Zakonu o prostornom uredenju (NN 153/13): ,,Prostorno planiranje je
stalni proces koji obuhvaca poznavanje, provjeru i procjenu mogucnosti koristenja, zastite i
razvoja prostora, izradu i donoSenje prostornih planova te pracenje provedbe prostornih

planova i stanja u prostoru.

Cilj donosenja i provedbe prostorno-planske dokumentacije je sustavnim putem izbjeci
nesuglasice i usuglasiti razlike izmedu razli¢itih aktera u prostornom planiranju. Prostorni
planovi tako predstavljaju svojevrsni dogovor izmedu razlicitih aktera o nacinju koristenja
zemljista (Stimac, 2010). Bassand (2001) aktere povezujuéi ih s njihovim poloZajem u
drustvu iz kojeg proizlaze njihovi interesi, identiteti, odnosi s drugim akterima i mo¢ pristupa

resursima unutar drustva definira u Cetiri glavne skupine:

- stru¢njaci za prostor (arhitekti, urbanisti, inZenjeri...)

ekonomski akteri (vlasnici zemlje i poduzeca)

politicki akteri (politi¢ke stranke i pokreti)

stanovnici 1 gradani.

U Republici Hrvatskoj je tijekom tranzicije uslijed promjene pravnog i zakonodavnog
okvira vezanog uz prostorno planiranje doslo do promjene uloge aktera u sustavu prostornog
planiranja. Oslabio je politicki sektor pri ¢emu primat preuzima dotad nerazvijeni privatni
sektor koji predstavlja impuls razvoja. Time danas trokut moci ¢ine ekonomski i politicki
akteri uz suradnju s dijelom stru¢njaka, dok je civilni sektor (stanovnici i gradani) najslabiji.
Takve promjene uzrokovale su i mnoge negativne implikacije poput sektorskog pristupa
planiranju, ucestalog to¢kastog planiranja te dominacije arhitektonskih i gradevinskih struka
u planerskim timova koje su dovele do nepotpunog razumijevanja zakonitosti prostornog

kompleksa. Takoder, donosenje odluka u sprezi izmedu politickih vlasti i investitora

14 Prema Zakonu o prostornom uredenju (NN 153/13) prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je
institucionalni i tehnicki oblik za upravljanje prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju
procjene razvojnih moguénosti u okviru zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite prostora, te o€uvanja
kakvoce okolisa i prirode, odreduje namjena prostora/povrSina, uvjeti za razvoj djelatnosti i infrastrukture te
njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju izgradenih podrucja te uvjeti za
ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru
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uzrokovalo je marginalizaciju lokalne zajednice, dijela stru¢njaka i ¢itavog civilnog sektora
¢ime se izgubila i mo¢ korigiranja nepozeljnih trendova u prostornom razvoju, koju donekle
omogucava tripartitna raspodjela mo¢i u odlu¢ivanju izmedu aktera. Suvremeni prostorni
planeri stoga kao klju¢ne izazove planiranja isti¢u pitanja pluralnosti misljenja, modaliteta
razrjeSavanja konflikata medu akterima razliCitih razina politicke 1 financijske mo¢i te
demokratskog artikuliranja kona¢ne odluke (Lukié, Prelogovi¢, 2012). Caldarovié (2012)
naglasava kako je potrebno osmisliti efikasni instrument ograni¢avanja investitorskih apetita
instrumentom javnog interesa. Osim nuZnosti zakonskog redefiniranja uloga'® u procesu
prostornog planiranja, medu stru¢njacima su kao odgovori na navedene probleme prevladali

koncepti strateskog i participativnog prostornog planiranja.

4.1. Stratesko prostorno planiranje
Stratesko prostorno planiranje je poznati koncept planiranja koji se ponovno otkriva. U

odnosu na tradicionalni na¢in koriStenja zemljiSta, utemeljen na zoniranju, stratesko
(strategijsko) planiranje naglasava proces prostorno-socijalnog planiranja koje je vodeno
javnim sektorom te rezultira stvaranjem vizije, ciljeva, mjera i instrumenata implementacije
kojima se ostvaruje ono $to mjesto moZe i1 postati. UspjeSnost strateskog prostornog
planiranja ovisi 0 povijesti prostorno-planerskog sustava, politickoj kulturi i artikulaciji
javnog interesa pojedine regije ili drzave. Njegova je prednost to $to se odvija u uvjetima
nejednake raspodjele moc¢i, no usmjereno je na mobilizaciju zajednice s ciljem stvaranja
novih struktura i okvira razvoja koji utjecu na nejednake odnose mo¢i i moguénosti njihove
transformacije (Healey et all, 1997® prema: Kli¢ek, 2013). Prakti¢na vrijednost novog
pristupa planiranju svodi se na prepoznavanje stvarnog iskustva i uloge pojedinaca, skupina
i drugih aktera u prostoru te mentalnih i materijalnih odnosa koji djeluju lokalno (Healey,
20047 prema: Klicek, 2013).

Iako je strateSko integralno teritorijalno planiranje izuzetno vazno na nadnacionalnim,
nacionalnim i regionalnim razinama, u sklopu suvremenog pristupa strateSkom prostornom
planiranju sve veci je naglasak i na lokalnoj razini. Takav pristup je rezultat povezanosti s

konceptom participacije svih aktera, dogovaranja partnerstva u procesu planiranja te

15 Pritom se misli na nuZnosti uklju¢ivanja zajednice u planerske pothvate koji se odnose na njihovu
svakodnevicu te na jacanje moci civilnog sektora kroz ukljucivanje zainteresirane javnosti u sve korake
planerskog procesa. O planovima i projektima koji imaju znacenje za veliki broj ljudi u zajednici bilo bi
pozeljno neposredno odlucivanje putem lokalnih referenduma.

16 Healey, P., Khakee, A., Motte, A., Needham, B., 1997: Making Strategic Spatial Plans: Innovation in
Europe, UCL Press, London

17 Healey, P., 2004: The Treatment of Space and Place in the New Strategic Spatial Planning in Europe,
International Journal of Urban and Regional Research 28 (1), 45-67.
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shvacanja kako je lokalna razina ta u kojoj se gradi socijalni kapital koji je nuzan preduvjet
za uspjesno upravljanje razvojem u buduénosti. Mobilizacijom velikog broja aktera
razli¢itog interesa, uz njihovu meduovisnost, dolazi do zamjene koncepta upravljackog tijela
kao predstavnika javnog interesa. Spregom bottom-up i top-down pristupa tezi se nadvladati
nedostatke centralizirane organizacije koja moze favorizirati lokalne tradicije na racun
strukturnih institucionalnih prilagodbi i marginalizirati lokalna iskustva (Klicek, 2013).
Kako se teritorijalni aspekt strategijskog planiranja odnosi na okupljanje razli¢itih razina
vlasti s akterima iz civilnog i privatnog sektora na definiranom podrucju, a potreba za novim
pristupom inicira i stvaranje novih institucionalnih struktura kroz demokratizaciju procesa,
transparentnost upravljackih struktura te pravo gradana na sudjelovanje i pruzanje
kreativnog doprinosa u planiranju, uloga planera nije vise samo jednostavno provodenje
ucinkovitosti, ve¢ uskladivanje interesa i poticanje dijaloga izmedu svih aktera, iz Cega

proizlazi novi institucionalni kapacitet aktera (Albrechts, 200418 u: Klicek, 2013).

Navedene razlike izmedu strateSkog i tradicionalnog planiranja (usmjerenog na zoniranje
i koristenje zemljista), koje ukoliko se je adekvatno provodilo, je moglo sprijeciti nezeljeni
razvoj, ukazuju kako se razvojem strateskog planiranja mijenja i uloga prostornog planera te
njegov znacaj za upravljanje razvojem. Od nekadasnjih ,,konzervatora prostora“ prostorni
planeri kroz poticanje mobilizacije, participacije i aktivacije javnosti, demokratizaciju
procesa planiranja i osiguravanje razvoja kakvog veéina stanovnika Zeli, postaju jedan od

klju€nih aktera upravljanja razvojem.

4.2. Participativno prostorno planiranje
Drustveni aspekti prostornog planiranja najcesce se promatraju kroz pojmove kao $to su

participacija, socijalna odrzivosti i lokalna zajednica. Socijalna odrzivost jedan je od
kljuCeva uspjesnog prostornog planiranja, a socijalno odrziva zajednica najopcCenitije se
definira kao pravedna, raznovrsna, umrezena i demokrati¢éna. Naglaskom na socijalni aspekt,
pitanje odrzivog razvoja Se ne ograni¢ava na ekoloskoj komponenti odrzivosti, veé
preispituju i uloge razli¢itih drustvenih aktera u prostornim transformacijama. Socijalna
odrzivost u socijalnom smislu oznacava jaanje aktivacije i interakcije lokalnog stanovnistva
u zajednicu, postovanje specifi¢nosti duha mjesta te stabilnost i sigurnost zajednice, a pritom
su ciljevi socijalno odrzivog planiranja pravednost, povezanost, demokratsko i transparentno

upravljanje te veca kvaliteta Zivota (MiSeti¢, 2016).

18 Albrechts, L., 2004: Strategic (spatial) planning reexamined, Environment and Planning B: Planning and
Design 31, 743-758.
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Participativno prostorno planiranje paradigma je prostornog planiranja koja naglasava
vaznost ukljucivanja lokalne zajednice u sve faze planiranja od samog pocetka strateSkog i
upravljackog procesa prostornog planiranja. Proces sudjelovanja u strateSkom planiranju je
koncept izgradnje koncepta koji pomaze zajednici sudjelovanje u objasnjavanju kako se
sama zeli razvijati u buducnosti. Participativno planiranje kao niz novih praksi koji se
afirmiraju u planiranju utemeljeno je 1990-ih godina te je usmjereno na promisljanje o
demokratskom upravljanju, kontroli urbanog i regionalnog okolisa te o moguénosti
oblikovanja ,,nasilnih*“ mehanizama planiranja (Miseti¢, 2016). Metodologija planiranja
temeljena na participaciji zajednice prigodnija je za uskladivanje razlicitih stajalista i znanja
nego za iznoSenje konkretnih rjeSenja. Ukljuceni struénjaci koji koordiniraju i vode taj
proces, podrzavaju ga bez proklamiranja ili proglasenja jednog ,,stru¢nog* rjesenja pravim
(Izvor: 19). Radi Sirenja i sve vece vaznosti paradigme participativnog prostornog planiranja,
postoje sve veca oéekivanja stru¢njaka i civilnog sektora o donoSenju zakonskih okvira koji
bi obvezali uklju¢ivanje lokalnih zajednica u strateSke i upravljacke procese prostornog
planiranja. U hrvatskom zakonodavstvu glavni alat ukljucivanja javnosti u prostorno-
planerske procese jest javna rasprava. Ipak, najcesce koriSteni alat participativnog procesa
su istrazivanja javnog mnijenja povezana s razvojnim temama i pitanjima urbane

revitalizacije (MisSeti¢, 2016).

Prednost participativnog planiranja u odnosu na tradicionalno planiranje je konstantna
komunikacija izmedu dionika kroz evaluaciju i povratnu informaciju ¢ime se planiranje,
implementacija i povratna informacija spaja u jedan proces. Stoga, mozemo reci kako proces
participativnog planiranja omogucuje razvoj koji se temelji na stvarnim potrebama, stvara
predvidljive prilike za investitore, omogucuje poboljSavanje civilne aktivnosti i
odgovornosti te omogucuje dijeljenje odgovornosti i odlu¢ivanja Sto omogucava
uklju¢ivanje javnih vrijednosti u odluke te jacanje lokalnog identiteta, omogucava bolji
pristup informacijama, u¢i ljude demokraciji, poti¢e kreativne ideje, suradnju i dijalog unutar
zajednice ¢ime se ona jaca i sazrijeva te se gradi povjerenje prema institucijama (Izvor: 19).

4.3. Strateska i prostorno-planska dokumentacija

Kao dva temeljna dokumenta vezana uz upravljanje razvojem izdvajaju Se prostorni plan
i proracun. Uloga strateskih dokumenata je odredivanje ciljeva i prioriteta daljnjeg razvoja
te definiranje okvira i smjernica za postizanje navedenih ciljeva, dok prostorni planovi kao
temeljne okosnice gospodarenja, zastite i upravljanja prostorom nastaju radi potrebe za

racionalnom organizacijom i uredenjem prostora u skladu s ciljevima razvoja. Pri izradi
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razvojnih dokumenata treba voditi brigu o kombinaciji kratkorocne svrhe ekonomskog
razvoja sa srednjoro¢nom svrhom drusStvene ravnoteze razvoja i dugorocnom svrhom zastite
prirodnih resursa (Sumpor i dr., 2012*° prema: Crnjar, Petrovi¢, 2015). Ve¢ spomenuta
odvojenost sustava regionalnog i prostornog planiranja uzrokuje i neuskladenost izmedu
razvojnih dokumenata (strategija) i prostornih planova. Osim ve¢om integracijom institucija
koje provode regionalno i prostorno planiranje, neuskladenost se mora rjeSavati veéim
usmjeravanjem obrazovanja ekonomista na prostornu ekonomiju (svi ekonomski procesi se
odvijaju u nekom prostoru i djeluju na njega) te otvaranjem prostornih planera suradnji s
ekonomistima i ostalim strukama ¢ime bi to pocelo prerastati u objedinjeni sustav drustveno-
ekonomsko-prostornog planiranja (Starc, Crnjar, 2011). Kako bi se uvidjeli planirani
razvojni obrasci na prostoru Raba, napravit ¢e se pregled i analiza najvaznijih dostupnih i

vazecih strateSkih i prostorno-planskih dokumenata te provjeriti njihova uskladenost.

4.3.1. Analiza strateSke dokumentacije Grada Raba
Od strateskih dokumenata na lokalnoj razini izdvajaju se tek Strategija razvoja Grada

Raba 2013. —2017., Akcijski plan razvoja turizma Grada Raba 2010. - 2014. i Subregionalni
marketinski plan turizma otoka Raba 2010. - 2015. godine. Analizirajuéi Strategiju uocljivo
je kako je prisutan izraziti sektorski pristup pa se definirane mjere odnose na ¢itavo podruéje
Grada Raba ne uvazavajuéi specificnosti koje postoje izmedu naselja. U odredenim
poglavljima prisutan je dojam da odredeni dijelovi Strategije nisu pisani u cilju usmjeravanja
razvoja, ve¢ kako bi opravdali prethodno zamisljene projekte (npr. projekti industrijske zone,
zracne luke), bez odgovarajuce analize stanja koja bi potvrdila opravdanost takvih razvojnih
usmjerenja. Usto, kao razvojni problemi Grada Raba navedeni su preveliki broj stanovnika
I prevelika gustoca naseljenosti. Pritom nigdje nije argumentirano na koji su nacin broj
stanovnika ili gustoa naseljenosti (gustoca naseljenosti Grada Raba prema popisu
stanovnistva 2011. godine je iznosila 78 st./km@ §to je tek minimalno vise od prosjeka
Hrvatske) negativno djelovali na razvoj i/ili ograni¢avali razvojne aktivnosti. Unato¢ tome
Sto odredivanje populacijskog utjecaja 1 optereCenja otonog prostora predstavlja
kompleksan istrazivacki izazov, ovakve smjernice u strateSkim dokumentima nas upucuju
kako bi u cilju ispravne analize navedene problematike, u okviru izrade strateSkih i
prostorno-planskih dokumenata trebalo paznju posvetiti i analizama kapaciteta nosivosti

prostora otoka Raba (osobito njegovih pojedinih dijelova). Pritom valja istaknuti kako je za

19 Sumpor, M. i ostali, 2012: Ocjena sustava strateskog planiranja i mogucnosti financiranja razvoja Zupanija
i lokalnih jedinica u kontekstu provodenja politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske, Ekonomski
institut, Zagreb.
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cjelovit i sveobuhvatan proces odredivanja nosivosti potrebna zastupljenost i kvalitativnih i
kvantitativnih pokazatelja, a nosivost u tom slucaju sluzi tek kao indikativni pokazatelj
prostorne opterecenosti Koristan za prepoznavanje granica ekosustava koji nije fiksan i
statian, ve¢ prilagodljiv u odnosu na vrijeme i trendove prema postavljenim ciljevima i

scenarijima upravljanja i kontrole.

U Subregionalnom marketinSkom planu turizma otoka Raba izdvojeni su trendovi u
turizmu poput znac¢aja visoke segmentacije trziSta, pri cemu ,,novi turist* kupuje proizvode-
dozivljaje, ,,bijeg* zamjenjuje ,,sudjelovanjem®, a ,,pasivni odmor i relaksaciju s ,,osobnim
razvojem te u tom kontekstu putovanje za njega nije trosak, ve¢ ulaganje u sebe jer ono
oplemenjuje. U daljnjem dijelu nakon analize stanja turizma na otoku predlozene su
smjernice i mjere za pozicioniranje i ,,branding* otoka na turistiCkom trzi$tu pri ¢emu je za
ovaj rad vazno napomenuti da je medu tri vazna iskoraka u pozicioniranju izdvojeno
etabliranje Raba kao kulturne destinacije na Jadranu ,.koja se mora posjetiti“. Navedeni
iskorak planira se ostvariti kroz pojacanu valorizaciju vrijednosti urbano-arhitektonskog

sklopa povijesne jezgre Raba temeljenu na razvoju kulturnog turizma.

U Akcijskom planu razvoja turizma 2010. - 2014. inventarizirani su ukupni turisticki
resursi na prostoru Grada Raba, provedena je analiza stanja turizma i predstavljen niz
aktivnosti i mjera te izdvojeni njihovi nositelji i vremenski okvir provedbe kojima bi se
trebali valorizirati postojeci resursi u svrhu daljnjeg razvoja turizma na prostoru Grada Raba.
U planu je snazan naglasak stavljen na potrebu za segmentacijom turizma te sinergijsko
djelovanje svih lokalnih ¢imbenika. Valja napomenuti kako je analiza temeljena na broju
dolazaka i nocenja, a ne na adekvatnijem pristupu kojim bi se ra¢unali prihodi od turizma.
Ipak, takva analiza uvjetovana je sustavom prikupljanja podataka u turizmu pri ¢emu su
turisticka noc¢enja relevantna za turisticke zajednice jer se boravi$na pristojba placa prema
broju noéenja. Za razliku od Strategije razvoja Grada Raba 2013. - 2017. godine, Akcijski
plan razvoja turizma Grada Raba 2010. - 2014. godine je medu prijetnje razvoju uvrstio
problem pretjerane apartmanizacije koji je prisutan u gotovo svim naseljima u Gradu Rabu
(a najizrazeniji u naselju Barbat). Pretjerana apartmanizacija uzrokovala je devastaciju i
vizualnu degradaciju prostora, a takva promjena prirodnih i arhitektonskih specifi¢nosti

prostora utjecala je i na ljude koji u tom prostoru zive pa se mijenjaju i oni sami.
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4.3.2. Analiza prostorno-planske dokumentacije Primorsko-goranske Zupanije i
Grada Raba
S obzirom da prostorni planovi razli¢itih razina ne smiju biti u konfliktu, prvo ¢e se

analizirati status Raba u aktualnom prostornom planu Primorsko-goranske zupanije koji je
stupio na snagu 2013. godine te predstavlja temeljni planski dokument koji razraduje
osnovne smjernice iz drzavnih dokumenata 1 odreduje elemente od Zupanijskog interesa. U
njemu se nalazi popis podrucja predlozenih za zastitu na razli¢itim razinama zastite prirodne
bastine te su odredeni lokaliteti koji su registrirani i evidentirani kao vazna kulturna dobra
od drzavnog, odnosno zupanijskog znacaja te lokaliteti koji se planom predlazu za
registraciju kao kulturna dobra. Povijesna jezgra Raba je pritom svrstana u kategoriju
kulturnog dobra-urbane cjeline kao sredista povijesne biskupije. Nakon inventarizacije
sadrzaja dane su smjernice za izradu prostornih planova uredenja opéine ili grada posebno
za svaku pojedina¢nu kategoriju zastite nepokretnih kulturnih dobara ¢ime su korisnike
prostora obvezali na reguliranje planskog ponasanja u prostorima definiranim kao kulturna
dobra.

Poslovi vezani uz prostorno uredenje u Gradu Rabu su objedinjenu u Upravni odjel za
prostorno uredenje, gospodarstvo i turizam. lako bi takva formulacija u teoriji mogla izazvati
pozitivnu horizontalnu integraciju gospodarskog i prostornog planiranja unutar jednog
odjela, s obzirom da je u navedenom upravnom odjelu zaposleno tek troje ljudi (Izvor: 15)
moze se zakljuciti kako u stvarnosti Grad poslove prostornog uredenja obavlja samo

formalno.

Aktualni prostorni plan uredenja usvojen je 2004. godine (SGPGZ, 2004-15) , pri demu
je 2011. godine donesena odluka o | izmjenama i dopunama Prostornog plana uredenja
Grada Raba (SGPGZ, 2011-47), a 2016. godine je donesena odluka o donosenju Ciljanih
izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Raba (SGPGZ, 2016-19). Aktualni
prostorni plan naslijedio je prostorni plan (bivse) opéine Rab iz 1984. godine.

Izvorni prostorni plan uredenja iz 2004. godine karakterizira vrlo iscrpna i kvalitetna
analiza stanja te su u odnosu na prethodni prostorni plan ugradene mnoge smjernice odrzivog
razvoja vezane uz racionalno KoriStenje prostora i zastitu okoliSa $to je bilo u skladu s
odredbama prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije iz 2000. godine. Kao temeljne
probleme prostorni plan isti¢e odlazak mladog visoko obrazovanog stanovnistva te
nedostatak visoko osposobljenog menadzerskog kadra koji je spreman suoliti se s

tranzicijskim i globalnim procesima. Isti¢e se i vaznost zastite vrijednih poljoprivrednih i
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Sumskih povrSina te sve veci udio povremenog stanovnistva (vikendasa). U prostornom
planu ipak nisu usvojene suvremene paradigme prostornog planiranja te se ne uvazaju nove
spoznaje o razvoju. Zadovoljavanje predvidenih povecanih potraznji za energijom planira se
nadomjestiti adekvatnom organizacijom opskrbe ukapljenim naftnim plinom dok je vaznost
koriStenja obnovljivih izvora energije tek deklarativno spomenuta u obliku jedne recenice,
pritom nigdje ne definiraju¢i pogodne zone za eksploataciju solarne energije ili energije

vjetra.

Promatrajucéi ciljane izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Grada Raba (SGPGZ,
2016-19) uocljivo je da se i dalje kao osnova za izradu planova koristi Hrvatska osnovna
karta (1 : 25 000), koja ne odgovara stanju u prostoru, iako postoje digitalne ortofoto snimke
iz razdoblja 2004. - 2006. te iz 2011. godine. Shodno tome, nekvalitetni podatci negativno
utjeCu i na krajnju kvalitetu planova. S obzirom da su razlozi I. izmjena i dopuna te Ciljanih
izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Raba gotovo isklju¢ivo vezani uz
turisticku infrastrukturu (marine, turisti¢ki smjestajni kapaciteti, promjena statusa prirodnih

plaza u uredene plaze) opravdano je postaviti pitanje diktira li turizam prostorni razvoj Raba.

Urbanisticki plan uredenja za prostore naselja Rab, Banjol i Palit je u izradi. Osim
nepostojanja vremenskog roka za donoSenje provedbenih prostornih dokumenata, kao
problem primjene urbanisti¢kih planova uredenja u povijesnim mjestima istie se ¢injenica
da se urbanisticki planovi uredenja povijesnih mjesta izraduju unutar istih zakonskih i
tehnickih okvira koji vrijede i za ostale planove, a svojim karakterom se od vecine njih bitno
razlikuju. Problem nastaje kod prilagodbe nedovoljno fleksibilnih tehni¢kih elemenata
prikaza obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova. Kao
rjeSenje se predlaze uvodenje urbanistickog plana uredenja zastiCene povijesne cjeline sa
konzervatorskom podlogom ¢iji bi sadrzaj, standard, podloge 1 mjerila trebalo propisati

posebnim podzakonskim aktom (Bozi¢ 1 dr., 2009).

Postoji i pitanje redoslijeda izrade i uloge urbanisti¢kog plana uredenja u sklopu ¢itavog
procesa revitalizacije povijesnih mjesta. Na primjeru naselja Rab vidimo kako je urbanisticki
plan uredenja koji obuhvaca prostore naselja Rab, Palit i Banjol u izradi, dok istovremeno
ne postoje nikakve naznake pokretanja izrade plana upravljanja povijesnim gradom Rabom.
S obzirom da je plan upravljanja dokument kojim se nakon dokumentiranja sveukupne
analize stanja daju pravci, smjernice i aktivnosti za upravljanje procesom revitalizacije sa
svih bitnih aspekata od socijalnog i kulturnog do gospodarskog i ekoloSkog, logi¢no bi bilo
da se prvo pristupi izradi takvog plana. U sklopu plana upravljanja, u ¢ije je sve faze izrade

32



potrebno ukljuciti §to veéi broj ljudi od stru¢njaka do javnosti, definirali bi se ciljevi i vizije

razvoja te se nakon toga moze pristupiti izradi provedbenih prostorno-planskih dokumenata,

koji su tek jedan od elemenata planiranja i provedbe znatno Sireg strateskog plana razvoja.

Opce i sektorske studije

Definiranje ciljeva razvoja
kroz participativni proces
sa zainteresiranom
javnosti, voden od strane
javnog sektora

Konzultacije s Sirom
javnoséu

v

Usvajanje strateskog
plana razvoja

Izrada prostorno-planske
dokumentacije u skladu s
razvojnim planom

Sl. 7. Prijedlog redoslijeda izrade strateske i prostorno-planske dokumentacije u procesu

revitalizacije
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5. Demografski trendovi
StanovniStvo je objektivno najvazniji ¢imbenik vrlo slozenih i polideterminiranih

geopovriinskih odnosa (Sterc, 1986). Prema tome vaznost demogeografskih analiza nije
samo u analizi kretanja i distribucije stanovniStva, ve¢ i u odnosima koje to stanovnistvo
formira oko sebe na geopovrsini i u svim podrucjima druStvenog Zivota. Kako promjene u
obiljezjima demogeografskih resursa nedvojbeno utjecu na drustvene i prostorne strukture i
odnose te su od izuzetne vaznosti za organizaciju i planiranje svekolikog zivota, u sljede¢em

dijelu ¢e se analizirati demografske strukture 1 trendovi na istrazivanom prostoru.

5.1. Prostorna distribucija stanovniStva
Na razmjestaj stanovnistva utjecu brojni ¢imbenici: geografski (klima, reljef, zemljiste,

odnosi i organizacija prostora), drustveni i gospodarski (stupanj razvijenosti, gospodarska
struktura stanovniStva, druStvena organizacija, obi€aji, ponaSanje i ciljevi stanovnistva),
politicki (na¢in upravljanja 1 odgovornost zajednice) i Cisti demografski (migracije,
diferencijalne stope rodnosti i smrtnosti izmedu razli¢itih podruéja...). Uz to, vazna je i
naslijedena naseljska struktura, stupanj iskoriStavanja resursa te postojanje drzavnih granica

(Nejasmic¢, Toski¢, 2000).

Na otoku Rabu zivi 9 328 stanovnika, §to je tek 3,1 % stanovnika Primorsko-goranske
Zupanije. Gustoca naseljenosti otoka Raba iznosi 91,04 st./km@ te je veca od gustoce
naseljenosti Zupanije (82 st./km@). S obzirom da se u povrsinu nekih naselja ubrajaju i manji
susjedni otoci¢i, a naseljen je samo prostor otoka Raba, stvarna gusto¢a naseljenosti na Rabu
je jos veca od prikazane. Analizirajuci broj stanovnika po naseljima otoka Raba prema
popisu stanovniStva iz 2011. godine, kao najveca naselja se izdvajaju Banjol i Palit dok je
najmanje naselje Rab (tab. 4; sl. 8). Diferencijacija na urbani dio (danasnja povijesna jezgra)
u kojemu su Zivjeli statusno i financijski visi slojevi i ruralni dio (ostatak otoka) u kojima su
zivjeli koloni i svojevrsni najamnici te njima sli¢ni stanovnici postojala je jo$ u anticko doba.
Do 15. stoljeca pretezni dio stanovnika je Zivio U povijesnoj jezgri sto je katkad oznacavalo
I polovicu stanovnika otoka (Dezeljin, 2010). Promjenom drustvenih odnosa i socio-
ekonomskom transformacijom od dominantno poljoprivrednog i ribarskog kraja prema
turizmu i prate¢im djelatnostima prvenstveno vezanim uz more, taj se omjer krajem 19.
stolje¢a, a posebice u 20. stoljeu poceo mijenjati u korist ruralnih naselja. Takve su
promjene rezultirale migracijama stanovniStva unutar otoka radi alokacije novih
gospodarskih (pretezito turistickih objekata), a ogledaju se kroz urbanizaciju naselja.

Smanjenje udjela stanovnika u ukupnom stanovnistvu otoka biljeZe naselja Rab i Mundanije

34



(jedino koje nema izlazi na more osim preko Kamenjaka) (sl. 8). Navedene procese
potvrduje i ¢injenica kako su sva naselja na otoku populacijski maksimum imala na jednom
od zadnja dva popisa, izuzev Mundanija koje je populacijski maksimum ostvarilo 1948.
godine i Raba ¢iji je populacijski maksimum u doba suvremenih popisa zabiljezen 1869.
godine?® 2!, Kod naselja Rab depopulacija je rezultat iseljavanja stanovnika u susjedna
naselja Banjol i Palit, u kojima se na plodnim poljima flisne zone u blizini mora grade kuce
za iznajmljivanje turistima. U Mundanijama je pocetni razlog depopulacije bila agrarna
prenaseljenost, a daljnji pad broja stanovnika uzrokovan je polozajem naselja u sredistu
otoka bez izlaza na more $to je uvjetovalo slabiju turisticku valorizaciju tog naselja
(Dezeljin, 2010). lako danas ne postoji izrazita polarizacija naseljenosti po naseljima, uocava
se vecéa gustoca naseljenosti u priobalnim zonama u odnosu na unutra$njost otoka. Migracija
stanovni$tva i alokacija poslovnih subjekata iz gradske jezgre u konacnici je dovela i do
alokacije upravnih objekata u posljednja tri desetljeca pri ¢emu vaznu ulogu ima izgradnja
poslovnog centra ,,Mali Palit” u koji se izmjestio najveéi udio sadrzaja. Naselje Lopar se

2006. godine administrativno izdvojilo kao zasebna opéina, ¢ime je gravitacijski utjecaj

naselja Rab dodatno opao.

Tab. 4. Obiljezja naselja otoka Raba

Broj Udio u ukupnom " Udio u ukupnoj Gustoca
stanovnika stanovnistvu otoka }()S\l/(r::; povrsini otoka naseljenosti

2011. godine (u %) ] (u %) ('st./km@)
Banjol 1907 20,44 8,62 8,42 221,12
Barbat na Rabu 1242 13,31 24,00 23,43 51,74
Kampor 1173 12,58 21,95 21,42 53,44
Lopar 1263 13,54 26,47 25,83 47,72
Mundanije 520 5,57 8,15 7,95 63,82
Palit 1687 18,09 2,08 2,03 812,03

Rab 437 4,68 0,39 0,38 1131,01
Supetarska Draga 1099 11,78 10,81 10,55 101,69
Otok Rab 9328 100,00 102,46 100,00 91,04

Izvori: 8, 17.

20 Procjenjuje se da je na prostoru povijesne jezgre u razdoblju prije epidemije kuge Zivjelo oko 5 000 ljudi
(Dezeljin, 2010)

2L Popis stanovnostva 1869. godine u podacima za naselje Rab obuhvacéa i prostor dana$njih naselja
Mundanije i Palit
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Sl. 8. Promjena udjela stanovnistva otoka Raba po naseljima 1948. - 2011. godine
Izvor: 6, 8.

5.2. Kretanje broja stanovnika
Ukupan broj stanovnika osnovna je veli¢ina koju dobivamo iz popisa stanovnistva (na

temelju unaprijed odredenih kriterija) te s obzirom da je definiran u tzv. kriti€nom trenutku
popisa, trenutacan je statisticki pokazatelj (Wertheimer-Baleti¢, 1999). Ukupno kretanje

stanovnistva obuhvaca prirodno kretanje i prostornu pokretljivost (Friganovi¢, 1990).

Tijekom analize kretanja broja stanovnika na otoku Rabu, valja napomenuti kako je otok
Rab specifican medu svim hrvatskim otocima radi ¢injenice kako je u svim medupopisnim
razdobljima u 20. stolje¢u zabiljezio porast broja stanovnika. Uzroci konstantnog porasta
broja stanovnika tokom 20. stolje¢a su bili povoljni prirodno-geografski preduvjeti,
geografski polozaj 1 historijsko-geografski razvoj za skladan razvoj turizma i s njim
komplementarne lokalne agrarne ekonomije. Rast broja stanovnika je prekinut u posljednjem
medupopisnom razdoblju kada je zabiljezen minimalni pad broja stanovnika, stoga popis
stanovni$tva 2011. godina predstavlja svojevrsnu demografsku prekretnicu za otok Rab (Sl.
9). Za razliku od otoka u cjelini, naselje Rab nakon Drugog svjetskog rata biljezi stagnaciju
broja stanovnika (male varijacije od popisa do popisa) da bi nakon 1971. godine zapoceo
kontinuirani pad broja stanovnika. U razdoblju pada broja stanovnika u naselju Rab, najveci
porast stanovnika doZivljaju njemu susjedna naselja Banjol i Palit u kojem se broj stanovnika
od Drugog svjetskog rata povecao za preko deset puta, Sto ide u prilog tezi o preseljenju
broja stanovnika iz jezgre u susjedna naselja (tab. 5, tab. 6.). Takva kretanja sukladna su
razvojnim prilikama u kojima se uslijed razvoja turizma teziSte socio-ekonomskog razvoja

premjesta iz povijesne jezgre u obalne dijelove ostalih naselja.
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Prilikom analize kretanja stanovniStva u posljednja dva medupopisna razdoblja bitno je
napomenuti i pojavu ,fiktivnog stanovniStva“. Pojam ,.fiktivno stanovnistvo* ili
»stanovnis§tvo na papiru® pojavio se nakon S$to je na popisu 1991. godine, suprotno
oc¢ekivanjima, zabiljezeno povecanje broja stanovnika na otocima. Tada je zaklju¢eno kako
je porast broja stanovnika rezultat boljeg popisnog obuhvata inozemaca te prijelaza
vikendasa u stalno stanovniStvo. Nakon stupanja na snagu zakona o oporezivanju kuca za
odmor 1993. godine, broj vikendasa koji se prijavljuje kao stalno stanovni$tvo na otocima
se povecava radi ostvarivanja razlicitih beneficija i poreznih olaks$ica. Stoga se smatra kako
su na popisu stanovnistva 1991. godine glavninu ,,fiktivne oto¢ne populacije ¢inile osobe
naradu u inozemstvu i iseljenicka populacija, a U popisima stanovnistva 2001. i 2011. godine
u toj kategoriji prevladavaju vlasnici kuéa za odmor. ,Fiktivno stanovnistvo* je
problemati¢no jer osim §to umjetno poveéava broj ukupnog stanovnistva nasih otoka (a s
druge strane smanjuje broj stanovnika naselja u kojima pretezno zivi), iskrivljuje i
demografske pokazatelje (stope nataliteta i mortaliteta), a naroc¢ito koeficijente dobnih
ovisnosti jer se kao stalno otofno stanovniS$tvo vecinom prijavljuje roditeljska, pa i
praroditeljska generacija“ (Laji¢, Miseti¢, 2013: 172). Na temelju broja i udjela kuca za
odmor smatra se kako udio ,,fiktivnog stanovnistva‘““ na kvarnerskim otocima iznosi oko 15
%. To bi znacilo da je na otoku Rabu stvarni broj stalnih stanovnika manji od 8 000, a na
prostoru naselja Rab oko 370 stanovnika. Uzimajuci u obzir pojacano iseljavanje u razdoblju
nakon zadnjeg popisa stanovniS$tva moze se pretpostaviti kako je broj stvarnog stalnog

stanovniStva na otoku Rabu i u naselju Rab jo§ znac¢ajno manji od navedenih vrijednosti.

Broj stanovnika
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lzvor: 6, 8.
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Tab. 5. Broj stanovnika po naseljima na otoku Rabu u razdoblju od 1948. - 2011. godine

1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2011.
Banjol 941 1217 1239 1530 1677 1945 1971 1907
Barbat na Rabu 1128 1238 920 952 980 1055 1205 1242
Kampor 951 966 1186 1011 1109 1178 1293 1173
Lopar 921 978 1259 1229 1 056 1215 1191 1263
Mundanije 1072 805 650 620 543 539 509 520
Palit 158 446 507 754 1348 1567 1593 1687
Rab 1005 1022 1041 932 731 592 554 437
Supetarska Draga 1054 1 085 1047 1013 1052 1114 1164 1099
Otok Rab 7230 7757 7849 8 041 8 496 9205 9480 9328
Izvor: 6, 8.

Tab. 6. Apsolutna i relativna promjena broja stanovnika naselja otoka Raba po
medupopisnim razdobljima

Banjol 276 29,33 22 181 201 2349 147 9,61 268 15,98 26 134 -64 -3,25
Barbat na Rabu | 110 9,75 -318 -25,69 32 348 28 2,94 75 765 150 14,22 37 3,07
Kampor 15 158 220 2,11 -175 -14,76 98 9,69 69 6,22 115 9,76 -120 -9.28
Lopar 57 6,19 281 28,73 -30 -2,38 -173 -14,08 159 15,06 -24 -198 72 6,05
Mundanije -267 2491 -155 -19.25 -30 -4,62 -17 -12,42 -4 -0,74 -30 -557 11 2,16
Palit 288 182,28 61 13,68 247 48,72 594 78,78 219 16,25 26 1,66 94 590

Rab 17 1,69 19 186 -109 -1047 -201 -21,57 -139 -19,02 -38 -6,42 -117 -21,12
Supetarska Draga| 31 2,94 -38 -3,50 -34 -3.25 39 3,85 62 589 50 449 -65 -5,58
Otok Rab 527 729 92 119 192 245 455 5,66 709 8,35 275 2,99 -152 -1,60

Izvor: 6, 8.

5.2.1. Prirodno kretanje stanovnistva
Pojam prirodnog kretanja stanovniStva implicira prisutnost bioloskih, prirodnih ¢initelja

i procesa u tom kretanju. To ne znaci da je prirodno kretanje iskljuc¢ivo pod utjecajem
prirodnih pojava, ve¢ u tome vaznu ulogu imaju imaju i drustveno-gospodarski, kulturni,
psiholoski i mnogi drugi ¢imbenici pa s drustvenim i kulturnim razvojem drustva raste i
intervencija ¢ovjeka u prirodne procese (NejasSmié, 2005). Odrednice prirodnog kretanja
stanovniStva svrstavaju se u dvije skupine: prvu skupinu ¢ine radanje (natalitet), umiranje
(mortalitet) i prirastaj, a drugu skupinu c¢ine plodnost (fertilitet) i Zivost (vitalitet)

(Friganovi¢, 1990).

Na prostoru otoka Raba rodnost je u vecini godina bila ve¢a od smrtnosti sve do sredine
1990-ih pri ¢emu je promjena trendova uzrokovala prirodni pad od 14 stanovnika ve¢ u
medupopisnom razdoblju 1991. - 2001. godine (sl. 10). Prirodni pad bio je prvenstveno
rezultat osjetnog pada stopa nataliteta u odnosu na prethodna razdoblja (Laji¢, 2006). Trend
biljezenja prirodnog pada na razini otoka kontinuirano se nastavio 1 u sljede¢em
medupopisnom razdoblju 2001. - 2011. godine (izuzev 2006. i 2010. godinu). S aspekta

teorije demografske tranzicije, to znaci da je otok Rab 1990-ih usao u posttranzicijsku fazu.
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Negativni prirodni prirast u posljednja dva medupopisna razdoblja potvrduje i kako
znacajni udio migracijskog salda ¢ine ,,fiktivni stanovnici®, jer u normalnim migracijskim
tokovima migrant je stanovnik mlade fertilne dobi Sto bi se moralo odraziti i na prirodni
prirast populacije u koju ulazi. Valja napomenuti kako broj rodenih kroz posljednja dva
medupopisna razdoblja stagnira, a broj umrlih je u blagom porastu $to je rezultat ulaska u

poodmaklu dob generacija ,,baby-booma“ rodenih nakon Drugog svjetskog rata.

Zarazliku od otoka Raba, naselje Rab u razdoblju od 1991. - 2001. biljezi prirodni prirast
od 53 stanovnika. Ipak, te podatke treba uzeti s rezervom jer s obzirom na ukupni broj
stanovnika naselja u tom razdoblju, malo je vjerojatno da se u jednoj godini rodilo preko 30
djece, stoga se smatra da su se ponavljali slu¢ajevi iz prethodnih razdoblja kada su neke
majke iz Palita i Banjola zbog blizine kao prebivaliste prijavile Rab. Zbog toga podatci za
razdoblje 2001. - 2011. godine kada naselje Rab ima prirodni pad od ¢ak 43 stanovnika, pri
¢emu valja napomenuti kako 2004. godine nije zabiljezeno niti jedno zivorodeno dijete u
naselju, su mnogo realniji i djeluju vjerodostojnije. Prirodni pad tako je rezultat osjetnog
pada nataliteta i visoke prosje¢ne godi$nje stope mortaliteta od ¢ak 22,88 %o koja je rezultat

okljastrene dobne strukture (tab. 7).
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Sl. 10. Sastavnice prirodnog kretanja stanovnistva za naselje Rab i otok Rab 1991. - 2011.
godine

lzvor: 22.
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Tab. 7. Sastavnice prirodnog kretanja stanovni$tva za medupopisno razdoblje 2001. - 2011.
prema naseljima otoka Rab

UKUPNO 2001.-2011.
Natalitet Mortalitet Prirodna promjena
A R A R A R
Banjol 198 10,38 233 12,22 -35 -1,84
Barbat na Rabu 99 7,97 137 11,03 -38 -3,06
Kampor 136 11,59 157 13,38 -21 -1,79
Lopar 133 10,53 130 10,29 3 0,24
Mundanije 42 8,08 68 13,08 -26 -5,00
Palit 194 11,50 134 7,94 60 3,56
Rab 57 13,04 100 22,88 -43 -9,84
Supetarska Draga 106 9,65 148 13,47 -42 -3,82
Otok Rab 965 10,35 1107 11,87 -142 -1,52

lzvor: 22.

5.2.2. Prostorno kretanje stanovnistva
Prostorna pokretljivost podrazumijeva sve vrste teritorijalne mobilnosti stanovnistva u

odredenom vremenu i prostoru. Migracija oznacava trajnu ili polutrajnu promjenu boravista,
na manju ili ve¢u udaljenost, unutar ili preko drzavnih i administrativnih granica. Drugi oblik
prostorne pokretljivosti, cirkulacija, podrazumijeva razli¢ite oblike kratkotrajne, ucestale ili
cikli¢ne pokretljivosti kojima je zajednicki izostanak namjere za stalnom ili dugotrajnom

promjenom boravista (Nejasmic, 2005).

Otok Rab u posljednjem medupopisnom razdoblju biljezi negativnu migracijsku bilancu.
Isto vrijedi i za prostor naselja Rab. Promatrajuci razlike medu porijeklom useljenika istice
se kako naselje Rab ima vec¢i udio doseljenih iz inozemstva 1 iz drugih Zupanija Republike
Hrvatske u odnosu na otok Rab te navedene dvije skupine ¢ine vie od polovine useljenih na
prostoru naselja (sl. 11). Za otok Rab se isti¢e visoki udio useljenih iz drugog naselja unutar
iste op¢ine pri ¢emu navedena kategorija ¢ini gotovo tre¢inu svih useljenih te potvrduje tezu
0 visokoj razini migracije unutar otoka. Kao naselja s najpozitivnijom migracijskom
bilancom izdvajaju se Barbat i Lopar (imaju veliki broj vikendica) te Palit. Istodobno, naselje
Rab drugo je po negativnoj migracijskoj bilanci, §to upucuje da je prisutan trend iseljavanja

iz naselja Rab u susjedna naselja (prvenstveno Palit) (tab. 8.).
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Tab. 8. Tip opceg kretanja stanovniStva i gruba migracijska bilanca naselja otoka Raba za
medupopisno razdoblje 2001. - 2011. godine

Medupopisna Prirodna _Grut_)_a Tip opceg
. . migracijska -
promjena promjena . kretanja
bilanca
Banjol -64 -35 -29 E4
Barbat na Rabu 37 -38 75 I
Kampor -120 -21 -99 E4
Lopar 72 3 69 I
Mundanije 11 -26 37 I
Palit 94 60 34 L
Rab -117 -43 -74 E4
Supetarska Draga -65 -42 -23 E4
Otok Rab -152 -142 -10 Ea
lzvor: 6, 8, 22.
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Sl. 11. Doseljeni na podrucje naselja Rab i otoka Raba prema mjestu prethodnog boravka
2011. godine

lzvor: 7.

Radi ¢injenice da je funkcija rada barem jednako vazna za analizu centraliteta naselja kao
I druge funkcije, intenzitet i pravci dnevnih cirkulacija su jedan od glavnih indikatora odnosa
medu naseljima 1 stupnja centraliteta (Luki¢, 2012). Promatrajuéi razloge radi koji ljudi
dnevno migriraju na prostoru naselja Rab izdvaja se zaposleno stanovnistvo i u€enici. Njihov
omjer i na razni naselja Rab i na razini otoka je vrlo sli¢an, pri ¢emu oko tri Cetvrtine dnevnih

migranata je zaposleno stanovnistvo, a jedna Cetvrtina uéenici (tab. 9.).,
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Tab. 9. Dnevni migranti naselja Rab i otoka Raba

N;saegje 76 | 73,79 | 27 | 26,21 | 103 | 100,00

Otok Rab | 1652 | 74,45 | 557 25,10 | 2219 | 100,00
lzvor: 7.

S obzirom kako je otok Rab udaljen od vecih urbanih srediSta te relativno loSe prometno
povezan s ostalim kvarnerskim otocima, gotovo svo zaposleno stanovniStvo dnevno migrira
na posao u jedno od naselja na otoku. Prema udjelu cirkulanata u zaposlenom stanovnistvu
kao glavna srediSta rada na otoku izdvajaju se naselja Rab, Palit i Lopar (sl. 12). Ovakvi
rezultati izravno su povezani s CcCinjenicom kako su naselja Lopar i Rab sjedista
administrativnih jedinica, a Lopar uz to i najrazvijenije turisticko sredi$te na otoku te
¢injenice kako je dio upravnih i poslovnih funkcija iz naselja Rab dislociran na prostor
naselja Palit. Stoga se na otoku kao manji gravitacijski centar izdvaja naselje Lopar kojemu
gravitira Lopar te dijelovi Supetarske Drage i Mundanija, a kao glavni gravitacijski centar
prostor naselja Rab te dijela Palita i Banjola, uz napomenu kako se na prostoru naselja

Kampor nalazi psihijatrijska bolnica kao jedna od ustanova s najvise zaposlenih na otoku.
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Sl. 12. Udio dnevnih migranata u zaposlenom stanovnistvu po naseljima otoka Raba 2011.
godine
Izvor: 7.

5.3. Bioloska struktura stanovnistva
Bioloski sastav stanovniStva je sastav stanovniStva prema dobi i spolu. Unato¢ tome §to

je dobno-spolna struktura u osnovi bioloska struktura jer je (u zatvorenom tipu drustva)
izravno uvjetovana prirodnim kretanjem stanovniStva, to ne znaci da je izvan utjecaja
drustveno-ekonomskih &inilaca i promjena. Stovise, u dobno-spolnoj strukturi se ogledaju
drusStvena i gospodarska zbivanja (Nejasmic, 2005). Izvanredno je vazna za sadasnji i buduci
demografski 1 ekonomski razvitak neke zemlje te iz nje proizlaze kljuéni kontigenti
stanovniStva kako za bioloSku reprodukciju, tako i za formiranje radne snage (Wertheimer-

Baletié, 1999).
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Tab. 10. Pokazatelji sastava stanovnistva naselja Rab i otoka Raba prema spolu i dobi 2011.
godine??

Koeficijent feminiteta 1111 103,5
Koeficijent feminiteta (20 - 39 god.) (ks, 20 - 39) | 86,4 93,6
Mlado stanovnistvo (0 - 19) (%) 14,4 19,1
Zrelo stanovnistvo (20 - 60) (%) 56,8 53,2
Staro stanovni$tvo (60+) (%) 28,8 27,6
Indeks starosti (is) 200,0 144.5
Koeficijent dobne ovisnosti starih (K g, s) 50,8 52,0
Prosjecna dob (x) 44,6 42,9
Izvor: 7, 8.

Otok Rab ima relativno ujednacenu spolnu strukturu stanovnistva (ks= 103,5), za razliku
od naselja Rab u kojem je osjetno veéi broj zena (kf=111,1) (tab. 10.). Visoki udio Zena
rezultat je visokog udjela Zena u starijim dobnim skupinama, dok je koeficijent feminiteta u
dobnim skupinama (20 - 39) koje predstavljaju reproduktivnu fazu Zenina zivota te u mladim
dobni skupinama nizak (sl. 13). Uz iseljavanje kao dominantni ¢imbenik, takvim podatcima
za naselje Rab rezultirao je diferencijalni mortalitet u starijim dobnim kategorijama i
diferencijalni natalitet u mladim dobnim skupinama. Ovakva neravnoteza jasno upucéuje da

......

negativno prirodno kretanje stanovniStva.

Iz oblika dijagrama dobno-spolne strukture (oblik urne) (sl. 13), vidljivo je smanjenje
relativnog udjela mladih dobnih skupina te povecanje relativnog udjela starijih dobnih
skupina. S obzirom na visoke udjele starog stanovnistva (60+) i male udjele mladog
stanovnistva i otok Rab i naselje Rab imaju visoku prosje¢nu dob stanovnistva (prag starenja
je 40 godina) (tab. 10.).Na izrazeni proces demografskog starenja ukazuju i svi drugi
pokazatelji. Indeks starosti za naselje Rab iznosi ¢ak 200,0, a za otok Rab 144,5, a vrijednost
40,0 predstavlja prag starenja. Osobito je znacajno za istaknuti kako relativni udio najstarije
radno-aktivne dobne skupina 60 - 65 godina, i na otoku Rabu, a osobito u naselju Rab je
osjetno visi od relativnih udjela dobne skupine 15 - 19 koja se generalno prihvaca kao ona

na ,,pragu aktivnosti“. To potvrduje i koeficijent dobne ovisnosti starijih koji je dobar

22 kf — op¢i koeficijent feminiteta (broj Zena na 100 muskaraca)
kf (20 - 39) — koeficijent feminiteta dobnih kohorti 20 - 39 godina (broj zena na 100 muskaraca u dobi 20 -
39)
is — indeks starosti (broj starih (65 +) na 100 mladih stanovnika (0 - 14))
kd, s — koeficijent dobne ovisnosti starih (broj stanovnika u postradnoj dobi (65 +) na 100 stanovnika u
radnoj dobi (15 - 64))
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pokazatelj brzine procesa starenja, a uz to i aproksimativno prikazuje stvarnu optere¢enosti
aktivnog stanovnis$tva kontigentom starih (Wertheimer-Baleti¢, 1999) koji takoder ima

visoke vrijednosti od 50,8 za naselje Rab te 52,0 za otok.
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Sl. 13. Dobno-spolna struktura naselja Rab i otoka Raba 2011. godine
Izvor: 8.

Ovakva dobno-spolna struktura osim §to je problemati¢na za demografsku revitalizaciju,
nepovoljna je i za gospodarski razvitak jer starije stanovnistvo ne posjeduje poduzetnicki i
optimisti¢ni duh. Takvo stanje produbljuje socio-demografsku depresiju te time ogranicava
mogucnosti poboljSanja nepovoljnih razvojnih trendova. S obzirom da u naselju Rab
nedostaje mladog obrazovanog stanovnistva koje bi potencijalno moglo biti predvodnik
revitalizacije, revitalizaciju ¢e trebati potaknuti ponovnim ja¢anjem uloge grada u Zivotu
stanovnika svih ostalih naselja otoka i poticanjem useljavanja u grad. Uz to, visoki udio
starijeg stanovniStva ima i mnoge socijalne implikacije koje se ogledaju u potrebama za
osiguranje visoke kvalitete zivota osobama starije zivotne dobi. Potrebe i Zelje osoba starije
zivotne dobi Cesto su u suprotnosti sa zeljama turista, mladog stanovnistva ili investitora §to
onda dovodi do drustvenih sukoba i oteZava razvoj. Stoga, prilikom stvaranja uvjeta za
investiranje i/ili doseljavanje mladih u povijesni grad Rab, kao preduvjet uspjeha
revitalizacije istice se potreba javnog sektora kao medijatora u usuglasavanju
revitalizacijskih mjera s potrebama postojeceg starijeg stanovnistva i potencijalno useljenog

stanovnistva.
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5.4. Obrazovna struktura stanovnistva
Osnovna obrazovna obiljezja stanovnistva su pismenost (u najrazvijenijim drzavama kao

indikator razvoja koristi se i informaticka pismenost) i Skolska sprema (koja ¢e biti koriStena
u radu). Osim $to pokazuju stupanj razvijenosti, oni su i bitan pokazatelj druStveno-
gospodarskog potencijala odredeno prostora, jer ukazuju na osposobljenost stanovnistva za

prihvacanje novih gospodarskih, tehnoloskih i drustvenih izazova ( Nejasmi¢, 2005).

Usporedujuci obrazovnu strukturu naselja Rab i otoka Raba, uoc¢ava se kako naselje Rab
ima vis$i relativni udio visokoobrazovanog stanovni$tva U 0dnosu na otok te posljedi¢no
manji udio osoba bez osnovne Skole ili s nepotpunom osnovnom Skolom i osoba s
primarnom razinom obrazovanja (sl. 14). Takva korelacija je za¢udujuca jer je stanovnistvo
naselja Rab starije od stanovniStva otoka, no moze se povezati s ¢injenicom da u gradu
tradicionalno kroz stoljeca Zivi imuénije i obrazovanije stanovniStvo, $to je povezano s

historijsko-geografskim i socio-ekonomskim razvojem otoka i povijesne jezgre.

W Tercijarno
obrazovanje

70 Sekundarno
65 obrazovanje

45 ® Primarno
40 obrazovanje

H Bez oshovne

5 - - nepotpuna
0

osnovna $kola
Naselje Rab Otok Rab

Sl. 14. Stanovnistvo naselja Rab i otoka Raba u dobi 15 i viSe godina prema postignutoj
razini obrazovanja 2011. godine

lzvor: 7.

5.5. Gospodarska struktura stanovnistva

5.5.1. Sastav stanovniS$tva prema ekonomskoj aktivnosti
Podjela stanovniStva na ekonomski aktivno i1 neaktivno izraz je fizioloskih moguénosti

sudjelovanja stanovnistva u procesu rada. Ekonomska vaznost te raspodjele proizlazi iz
Cinjenice da veli¢ina kontigenta ekonomski aktivnog stanovnistva odreduje, uz ostale

¢inioce, ukupan obujam drustvene proizvodnje i njenu raspodjelu medu ¢lanovima drusStvene
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zajednice jer su neaktivne osobe ovisne i uzdrzavane od strane aktivnih (Wertheimer-

Baleti¢, 1999).

Stopa aktivnosti otoka Raba (pa=41,03) i naselja Rab (pa=42,56) 2011. godine relativno
su niske te su nize od hrvatskog prosjeka (pa = 44,0), §to je posljedica nesto vece prosjecne
starosti stanovniStva (tab. 11). Pozitivna je Cinjenica kako je u oba slucaja visoki udio
zaposlenog stanovni$tva u aktivnom stanovnistvu. lako bi stopa aktivnosti trebala biti odraz
prvenstveno dostignute razine gospodarskog razvitka, u ovom slucaju zbog male veli¢ine
populacije to nije u toliko jakoj korelaciji. Minimalno veca stopa aktivnosti u naselju Rab u
odnosu na otok Rab u vezi je s ve¢im udjelom stanovnistva u zreloj dobi (20 - 65) u naselju
Rab u odnosu na otok. Takoder, promatrajuci iskoriStenost radnog kontingenta (20 - 65)
uocava se kako i naselje Rab i otok Rab imaju natprosjecno velike demografske rezerve jer
je demografska iskoristenost radnog kontingenta za naselje Rab (65,72 %), a za otok Rab
(62,25 %).

Tab. 11. Stanovnistvo naselja Rab i otoka Raba prema ekonomskoj aktivnosti 2011. godine

N?;gje 186 | 42,56 83,87 120 27,46 | 131 | 2998 | 437 | 100,00
Otok Rab | 3827 | 41,03 85,50 2423 | 2596 | 3078 | 33,01 | 9328 | 100,00
Izvor: 7.

5.5.2. Sastav stanovniStva prema gospodarskoj djelatnosti
Gospodarska djelatnost definira se kao vrsta proizvodnje ili usluga kojom se bavi

pojedina poslovna organizacija (Wertheimer-Baleti¢, 1999). lako postoji vise na¢ina podjele
stanovniStva prema gospodarskim djelatnostima, u ovom radu ¢e se primjenjivati podjela na
primarni, sekundarni, tercijarni i kvartarni sektor te nepoznato i ostalo stanovnistvo koja je

preuzeta iz metodologije Popisa stanovnistva 2011. godine.

Tipizacijom druStva prema zaposlenima u sektorima gospodarskih djelatnosti, i otok Rab
u cjelini i naselje Rab pripadaju usluznom tipu (Il — IV — Il — 1) (Tab. 12.). Takav udio
direktna je posljedica socio-ekonomske transformacije izazvane razvojnom orijentacijom na
turizam i tercijarizacijom suvremenog drusStva pri ¢emu su turizam i usluzne djelatnosti

postale vazne i dominantne, a tradicionalne djelatnosti zapostavljene. O vaznosti usluznog
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sektora svjedoci i Cinjenica kako je 36,8 % zaposlenog stanovnistva otoka Raba te 30,7 %
zaposlenog stanovnistva naselja Rab zaposleno u usluznom ili trgovatkom zanimanju
(Izvor: 7). Visoki udio kvartarnog sektora na otoku (27,72 %) posljedica je postojanja

psihijatrijske bolnice, dviju administrativnih jedinica te viSe usmjerenja sekundarnog

obrazovanja na otoku.

Tab. 12. Zaposleni u naselju Rab i na otoku Rabu prema sektorima djelatnosti 2011. godine

N%s:gje 2 | 128| 8 | 513 | 80 |5128| 5 | 3526 | 11 | 7,05 | 156 | 100,00
%t;’t')‘ 114 | 348 | 508 | 1553 | 1639 | 50,09 | 907 | 27,72 | 104 | 3,18 | 2880 | 100,00

lzvor: 7.
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6. Trendovi prostornog razvoja

6.1. Funkcionalna analiza stanja
Radi izrade funkcionalne analize sadrzaja na prostoru naselja Rab provedena je

inventarizacija sadrzaja ¢ime je odreden naCin koriStenja pojedinih gradevina, odnosno
dobivena je funkcionalno-prostorna struktura naselja Rab. Navedena funkcionalno-
prostorna struktura rezultat je prethodnog historijskog razvoja te suvremenih drustvenih i
ekonomskih uvjeta i dominantnih razvojnih paradigmi. Prema Vresku (2002) glavne
djelatnosti koje odreduju urbanitet grada su poslovne djelatnosti. Uz poslovne funkcije,
posebno su istaknuti i kulturno-obrazovni sadrzaji. Evidentirani sadrzaj radi bolje
preglednosti prikazan je kroz tri prostorne cjeline koje su formirane prema historijskom
razvoju. Prvu prostornu cjelinu predstavlja najstariji dio naselja Rab, od ulice Stjepana
Radi¢a do kraja poluotoka (do ,,vele rive®). Drugu prostornu cjelinu ¢ine preostali dio
povijesne jezgre od ulice Stjepana Radic¢a i Trga Municipium Arba do Trga sv. Kristofora i
park-sume Komrcar. Trecu prostornu cjelinu predstavlja dio naselja Rab izvan povijesne
jezgre.
6.1.1. Poslovne i upravne funkcije

Ukupno je evidentirano 144 subjekta poslovne i upravne funkcije. Navedeni broj ne
poklapa se sa sluzbenom statistikom o broju aktivnih poslovnih subjekata jer znatan udio
poslovnih subjekata u gradu ¢ine klupe i kuéice dominantno locirani na prostoru Trga s v.
Kristofora te na pocetku Srednje ulice nasuprot palate Dominis koji nisu zahvaceni ovim
kartiranjem. Iznad trga sv. Kristofora nalazi se i ljetna zelena trznica. Takoder, dio usluga
poput izleta brodovima ili transporta izmedu razli¢itih mjesta na otoku koji se odvija putem
manjih brodskih plovila ugovara se na razli¢itim ukrcajnim/iskrcajnim mjestima na rivi pa
se i to potencijalno moze uvrstiti pod poslovne djelatnosti (ponudu usluga) unutar naselja
Rab. Prema sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku na prostoru naselja Rab
sveukupno se nalazi 232 aktivna poslovna subjekta, od ¢ega su 74 pravne osobe, a 158 obrti.
Od navedena 232 poslovna subjekta najvise ih prema NKD-u pripada djelatnostima za
pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (109 poslovnih subjekata), a zatim slijedi
kategorija trgovina na veliko i malo te popravak motornih vozila i motocikala (34 poslovna
subjekta).

Promatrajuéi smjestaj poslovnih objekata unutar postojecih gradevina primjetno je kako
se gotovo svi poslovni objekti nalaze u prizemnoj etazi objekata dok katovi imaju ulogu
stambenog prostora. Takav oblik mjeSovite namjene gradevine rezultat je nasljeda
tradicionalnog obiteljskog poslovanja u kojem su u proslosti obrtnici i trgovci s obiteljima
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zivjeli na katovima, a u prizemlju imali svoje poslovne objekte. Na prostoru od Vele rive do
Ulice Stjepana Radica nalaze se 32 poslovna objekta (sl. 15). Najveéi udio njih pripadaju
ugostiteljskim objektima, a najveca prostorna koncentracija prisutna je uz Trg Municipium
Arba i Ulicu biskupa Draga. Tim prostorom uz Gornju ulicu dominira katedrala dok se u

prostoru izmedu Ulice biskupa Draga i katedrale nalaze stambeni objekti.

|| ugostiteliski objekti
D Turizam

m Proizvodno zanatstvo
- Upravni poslovi
LJ Profesionalne usluge
u Financijsko poslovanje
- Trgovina prehrambenim proizvodima v\‘\\\ %
’_| Osobne usluge \ \\\ _,)/
[ | Trgovina !
\ \ Ostale poslovnice
u Prazni poslovni prostori

0 30 60 90 120 150
B B

Sl. 15. Poslovne i upravne funkcije na prostoru povijesne jezgre od Ulice Stjepana Radi¢a
do Vele rive

Najveca prostorna koncentracija poslovnih djelatnosti vezana je uz ,glavne®
(najfrekventnije) ulice (sl. 16). Tako se ¢ak 54 objekta, odnosno preko trecine nalazi u
Srednjoj ulici. Od navedena 54 objekta, samo deset njih nisu trgovine? ili ugostiteljski
objekti. Od tri glavne longitudinalne ulice, Gornja ulica ima najmanje, tek dva objekta, Sto
je rezultat velikog broja sakralnih sadrzaja i tradicionalne stambene namjene objekata od
samog nastanka tog dijela grada. U popre¢nim ulicama koje povezuju Srednju i Gornju ulicu
smjesteno je deset objekata. Nazalost, te ulice karakterizira slaba uredenost te nedostupnost
¢ime su i manje atraktivne za sadrzaje. Od postojecih poslovnih sadrzaja u njima polovica

su ugostiteljski objekti. Na rivi je smjeSteno osam objekata pri ¢emu su 0sim hotela

23U trgovine su ubrojene se sve trgovine koje ne prodaju prehrambene proizvode, a najveéi udio njih otpada
na trgovine s odje¢om i/ili obu¢om te trgovine s razli¢itim igrackama i rekvizitima.
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,International* svi ugostiteljski objekti. Donja ulica predstavlja najvecu problemsku zonu, i
ujedno mogucu razvojnu os povijesne jezgre. Navedena ulica je srediSte nekadaSnjeg
»hocnog zivota® iz 80-ih i 90-ih godina proslog stolje¢a. U vrijeme kartiranja u njoj se
nalazilo osam poslovnih objekata te 18 napustenih poslovnih prostora. Razlozi velikog broja
napustenih prostora su viSestruki i razlikuju se od slucaja do slu¢aja. Kod nekih objekata
problem su nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a s fizickog aspekta izrazena je dotrajalost
zgrada i komunalne infrastrukture u ulici ¢ime je naruSena moguénost normalnog poslovanja
i izgubljena atraktivnost prostora. U doba velikih koli¢ina padalina (posebice za vrijeme
ljetnih pljuskova) ulica poplavi te njome plivaju fekalije Sto ukazuje na rjeSavanje
komunalne infrastrukture kao prvi nuzni korak i apsolutni prioritet te preduvjet njene

revitalizacije.
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Sl. 16. Poslovne i upravne funkcije na prostoru povijesne jezgre od Ulice Stjepana Radi¢a
do Trga sv. Kristofora

Prostor izvan gradske jezgre ima najmanji udio poslovnih objekata, njih tek 26 (sl. 17).
U tom prostoru prisutna je jedina trgovina prehrambenim proizvodima na prostoru naselja
Rab koja radi tokom cijele godine i tri financijska poslovna objekta (poslovnice FINA-g,
PBZ-a i GENERALI osiguranja) koja rade tokom cijele godine. Iznad Trga sv. Kristofora

nalazi se ljetna trznica kao pokusaj revitalizacije nekadasnjeg sadrzaja, no problem je $to
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ona radi sezonski i na njoj se nalazi samo zelena trznica $to zasad nije dovoljno jaki privla¢ni
faktor da bi ona jace zazivila. U tom prostoru medu poslovnim objektima veli¢inom se isti¢u

dva hotela, ,,Istra“ i ,,Imperial®.

\ | Ugostiteljski objekti
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Sl. 17. Poslovne i upravne funkcije u naselju Rab izvan povijesne jezgre

Prilikom kartiranja uz vrstu djelatnosti zabiljeZen je 1 period rada objekata. ZabiljeZeno
je kako tek 21,5 % objekata radi tokom cijele godine. Medu njima dominiraju objekti
upravnih poslova i financijski poslovni objekti (sl. 18). Osobne usluge (frizerski saloni) i
profesionalne usluge (optika, ljekarna, privatna stomatoloska ordinacija, knjigovodstveni
ured, agencija za nekretnine) takoder posluju tokom cijele godine. Promatrajuéi strukturu
poslovnih objekata, najzastupljenije su trgovine, a zatim slijede ugostiteljski objekti. Oni
zajedno ¢ine 71,5 % svih kartiranih sadrzaja u naselju. Stvarni udio navedenih djelatnosti je
jos vedi jer na klupama i u ku¢i¢ama smjestene, uz rijetki proizvodni obrt, gotovo iskljucivo
navedene djelatnosti. Pritom samo 10,7 % evidentiranih trgovackih i ugostiteljskih objekata
radi tokom cijele godine. Navedeni podatci nam ukazuju kako jezgra danas posjeduje
trgovacku funkciju, ali je s obzirom na izrazitu sezonalnost i ¢esto nejasno porijeklo i nisku
kvalitetu robe, navedena trgovina upitne vrijednosti i znacaja za povijesnu jezgru, a takav

oblik trgovine je istisnuo tradicionalna zanimanja poput urara, krojaca, postolara koja su bila
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sastavni dio nekadasnjeg lokalnog identiteta povijesne jezgre. Ugostiteljske objekte ovisno
o tome posluzuju li topla jela ili ne, mozemo podijeliti u dvije skupine, kafice i restorane (U
koje su ubrojeni i konobe, pizzerie i street food objekti). Restorana ima sveukupno 23 te su
pravilnije rasporedeni unutar naselja, za razliku od kafi¢a koji su dominantno vezani uz
najfrekventnije prostore (Srednja ulica, trgovi, riva). Kao tre¢a djelatnost istice se
proizvodno zanatstvo (suvenirnice, zlatarne, art studiji, ateljei). Navedena djelatnost se
povecava tokom proteklih godina te ima pozitivan utjecaj na obogacivanje kulturne ponude
grada. U upravne objekte, uz stalne sluzbe upravnog i Zupanijskog suda, podru¢nog ureda
za katastar i Zupanijske lucke uprave, ubrojeni su i ured turisticke zajednice Grada Raba te
gradska uprava. Usluge su podijeljene na profesionalne i osobne (u koje su ubrojena tri
frizerska salona, od kojih neki pruzaju i neke kozmeticke usluge). Osim $to rade tokom cijele
godine, svi objekti profesionalnih usluga su smjesSteni unutar povijesne jezgre i privlace
stanovnis$tvo u nju, stoga je poticanje razvoja upravo tog sektora djelatnosti jedan do klju¢nih
¢imbenika za cjelogodiSnju odrzivu revitalizaciju povijesne jezgre. Takoder i sva tri objekta
osobnih usluga su smjeStena unutar povijesne jezgre. Od trgovina prehrambenim
proizvodima tek jedna trgovina smjestena izvan jezgre radi tokom cijele godine. U ostale
poslovnice ubrojene su ,,Internet caffe* smjesten u Srednjoj ulici 1 igraonica smjestena izvan

povijesne jezgre nasuprot poslovnom centru ,,Mali Palit*.

Prazni poslovni prostori problemska su podrucja te ujedno fokus buduce revitalizacije. S
obzirom na derutno stanje zgrada i infrastrukture u Donjoj ulici gdje je smjestena vecina
napustenih poslovnih prostora, ta ulica predstavlja moguénost implementacije novih
razvojnih rjeSenja i os revitalizacije povijesne jezgre. U strukturi vlasniStva prisutni su pravni
objekti, privatni vlasnici i grad Rab. Prema gradskoj upravi, Grad Rab je na prostoru naselja
Rab od zgrada koje zahtijevaju rekonstrukciju vlasnik dijela Ville Danice koja se nalazi na
Trgu Municipium Arba, a uz to je trenutno upisan na nekoliko nekretnina koje se nalaze u

postupku povrata do okonc¢anja postupaka ¢iji ishod joS$ nije poznat.
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Sl. 18. Struktura poslovnih i upravnih djelatnosti na prostoru naselja Rab

6.1.2. Kulturno-obrazovna funkcija
Medu kulturno-obrazovnim funkcijama najvecu vaznost ima zgrada na Gornjoj ulici u

kojoj je smjeStena gradska knjiznica te prostorije Puc¢kog otvorenog uéilista (sl. 19). Pucko
otvoreno uciliSte organizira razliite teCajeve specijalisticCkog obrazovanja, sudjeluje u
organizaciji manifestacija i organizira razli¢ite izlozbe i tribine. Zbog toga se namece kao
vazni dionik u revitalizaciji povijesne jezgre. Zimsko Kino ne sluzi samo kao kinodvorana
za produkciju filmova, ve¢ se u njoj odrzavaju i koncerti, tribine, kazali$ne predstave te je
stoga vazno mjesto okupljanja. Od znacajnih kulturnih institucija takoder treba izdvojiti 1
muzej Lapidarij. Valja napomenuti kako se neke kulturne manifestacije odrzavaju i u
sakralnim objektima stoga se i za neke od njih poput Katedrale (crkva Uznesenja Blazene
Djevice Marije) i crkve sv. Kriza mozZe smatrati da uz primarnu sakralnu, imaju i sekundarnu
kulturnu funkciju. Znacajan je i podrucni odjel glazbene $kole Ivana Matetica-Ronjgova ¢ija
se sadaSnja lokacija ve¢ duze vremena spominje kao moguca lokacija gradskog muzeja. Na

prostoru povijesne jezgre se smjestilo i devet udruga.
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Sl. 19. Obrazovne i kulturne funkcije na prostoru naselja Rab

6.1.3. Stambena funkcija
Stambena funkcija mjeri se brojem stanova, stambenom povr§inom po stanovniku i

brojem stanovnika koji zive na tom prostoru (Vresk, 2002). Na prostoru naselja Rab nalazi
se ukupno 407 stanova od kojih su tek 222 stalno naseljeni (Tab. 13.). S obzirom da se grad
viSe ne §iri jer je prostor naselja Rab u potpunosti formiran, nema zna¢ajnih promjena u
ukupnom broju stanova, a eventualne minimalne promjene rezultat su adaptacije postojecih
zgrada. Promatraju¢i strukturu stanovanja prema nacinu koriStenja vidljivo je kako
depopulacija, poremecaji na trziStu nekretnina i profitabilnost iznajmljivanja uzrokuju
smanjenje broja stalno nastanjenih stanova i povecanje udjela ostalih kategorija. Prema
Popisu iz 2011. godine stambenih povrsina u naselju Rab ima 28 736 m@, odnosno 65,76
mel/st. Prema vlasniStvu od 178 nastanjenih stanova, njih 156 je u privatnom vlasniStvu.
Najveci broj stanova je trosoban, a zatim slijede dvosobni stanovi (lzvor: 7). Prema
prostornoj koncentraciji stambena funkcija je dominantna u popre¢nim ulicama izmedu
Srednje 1 Gornje ulice, na Gornjoj ulici, u prostoru izmedu Ulice biskupa Draga i Katedrale,

te izvan povijesne jezgre na prostoru izmedu ,,supermarketa“ i park - Sume Komr¢ar.
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Tab. 13. Nacin koristenja stanova u naselju Rab 2011. godine

Broj 407 222 178 31 13 174 4 7
Povrsina(uml)| 28736 16 229 13722 1973 534 11897 220 390
lzvor: 7.

Polji¢ak (2012) na primjeru Sibenika isti¢e kako su glavni problemi stanovanja u
povijesnoj jezgri starost i zapuStenost, dotrajale instalacije, dotrajalost krova, slaba izolacija,
dotrajalost drvenih dijelova, problem substandardnosti (nema lifta, nemoguénost prikljucka
na internet, smanjena moguc¢nost unutarnjih adaptacija). Prilikom terenskih opazanja stanja
povijesnog Grada Rab uocen je niz prostornih problema koji naruSavaju autenti¢nost
prostora povijesne jezgre Raba. Samo neki od njih su s ulice vidljiva elektri¢éna zvona na
ulazima i vanjske jedinice klima uredaja koji su vizualno neadekvatni prostoru povijesne
jezgre, zatim devastirani portali, spomenici i grbovi obitelji, oSteceni povijesni natpisi na
zgradama, neodrzavanje gradskih zidina te Citavi niz neodrzavanih zgrada pri cemu se
prostor Donje ulice izdvaja kao cjelovita problemska zona (sl. 20; sl. 21). Vazno je naglasiti
da stanju nesredenosti prostora doprinosi nedovoljno strog sustav nadzora i kontrole
provodenja planskih postavki te ucestale izmjene prijedloga drzavnih institucija koje radi
potrebe za punjenjem drzavnog i lokalnih proracuna omogucavaju legaliziranje objekata koji

su prethodno svojom bespravnom izgradnjom uzrokovali devastaciju prostora.

SI. 20. Primjer neadekvatno postavljenih vanjskih jedinica klima uredaja i kablova
Izvor: Dino Dokupil, 17.04.2017.
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S1. 21. Primjer neuredenosti Donje ulice

Izvor: Dino Dokupil, 17.04.2017.

6.1.4. Funkcija neizgradenih povrsina
O vaznosti funkcija neizgradenih povrsina u svakodnevnom zivotu stanovnika svjedoci

¢injenica kako su upravo prijepori o nac¢inima valorizacije javnih dobara poput plaza i javnih
prostora poput trgova iznjedrili najbrojnije inicijative (Pokret otoka, Pravo na grad) koje se
zalazu za participaciju gradana, odnosno za pluralizaciju modela donoSenja odluka o
nacinima upravljanja javnim dobrom. Neizgradene povrSine Cine ulice, trgovi, parkovi,
parkiralista i prometnice. Promatraju¢i prostor naselja Rab kao najatraktivniji javni prostori

izdvajaju se trgovi, parkovi i gradska riva.

Na prostoru naselja Rab tri se trga izdvajaju svojim zna¢enjem kao vazna u okupljanju i
privlacenju sadrzaja: Trg sv. Kristofora, Trg Municipium Arba i Trg slobode (sl. 22). Ostali
trgovi su manji te nemaju veceg znacaja, a gradska loza (forum) ¢ija je originalna funkcija
bila okupljanje, danas je terasa restorana te prakti¢ki nije javni prostor. Trg sv. Kristofora
takoder je dijelom pod koncesijom ugostiteljskih objekata te trgovackih klupa i kucica, no
veéi dio Trga je slobodan te je ¢esta pozornica mnogih ljetnih manifestacija poput viteskih
igara. Na Trgu Municipium Arba izrazena je dominacija ugostiteljskih objekata Cije terase i
prekrivaju znacajan udio povrSine Trga. Medu zelenim povrSinama istiCu se park-Suma
Komr¢ar te park ,,Dorka“ koji se nalazi na samoj kraju poluotoka podno Katedrale. Park-
Suma Komrcar znacajna je i kao rekreacijska zona sa street workout zonom, igraliS§tem za

djecu te brojnim Setnicama. Medu ulicama uz tri glavne ulice u povijesnoj jezgri, valja
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istaknuti i gradsku rivu te Setnicu koja prolazi podno gradskih zidina i park-Sume Komr¢ar,

a koja povezuje Trg slobode s gradskom plazom.

Neposredno uz gradsku rivu pruza se i jedina prometnica u naselju, a uz nju su smjestena
gradska parkirali$ta i tri privatna parkiralista koja su u vlasnistvu hotela. Na prostoru naselja
Rab i u zoni od desetak minuta hoda od povijesne jezgre ima sveukupno oko 750 parkirnih
mjesta, od ¢ega je oko 450 u koncesiji pod gradskom komunalnom tvrtkom Dundovo d.o.0,
a ostala su privatna. Tocan broj je teSko utvrditi jer mnoga od njih nisu oznacena na

odgovaraju¢i nacin §to ukazuje na probleme s parkiraliSnom infrastrukturom.

T
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Sl. 22. Prikaz funkcija neizgradenih povrSina na prostoru naselja Rab

6.2. Kulturna bastina
Bastina je dio kulture svakog drustva. Doratli (2004) definira bastinu kao suvremeno

koriStenje elemenata povijesti koje drustvo smatra vrijednima za razliCite svrhe bile one
kulturne, ekonomske, politi¢ke ili socijalne. Ministarstvo kulture definira kulturnu bastinu
kao zajedni¢ko bogatstvo ¢ovjeCanstva u svojoj raznolikosti i posebnosti, a njena zastita i
o¢uvanje vazno je za prepoznavanje, definiranje i afirmaciju kulturnog identiteta (lzvor: 16).
Kulturna bastina predstavlja jednu od osnovnih vrijednosti nase drzave, a jedan od temeljnih
ciljeva planiranja je njena zastita radi o¢uvanja identiteta prostora. Kroz postojanje crkvi,

palaca, zidina i ostalih spomenika druStvo ¢uva svoj osjeaj povezanosti S prostorom i

58



kontinuitet svog postojanja. U danasnje doba globalizacije i unifikacije, uloga kulturne
bastine je vazna jer naglasava jedinstvenost po kojoj se prostori razlikuju. Ekonomska
vaznost kulturne bastine ogleda se kroz razne moguénosti proizvodnje proizvoda temeljenih
na materijalnoj i nematerijalnoj kulturnoj bastini u cilju stimulacije konkurentnosti i
kvalitetnijeg Zivota. Ipak, pri svakoj ekonomskoj valorizaciji bastine valja imati na umu kako
kulturna bastina bez svog socijalnog okruzenja gubi smisao i kako se prilikom rekonstrukcija
spomenika i arhitektonskih objekata i pronalazenja novih nac¢ina njihova koristenja ne smije

napraviti poremecaj u strukturi i/ili karakteru Citavog entiteta.

Kulturnu bastinu Republike Hrvatske ¢ine pokretna i nepokretna dobra od umjetnickoga,
povijesnoga, paleontoloSkoga, arheoloskoga, antropoloskoga i znanstvenog znacaja (lzvor:
16). Prvi korak u valorizaciji kulturne bastine je njena identifikacija. Prema dostupnim
podatcima iz registra kulturne bastine Republike Hrvatske, nepokretna kulturna dobra na
prostoru naselja Rab Kklasificiraju se na kulturno-povijesnu cjelinu, sakralno-profanu
graditeljsku bastinu, profanu graditeljsku bastinu i sakralnu graditeljsku bastinu (tab. 14).
Kompletni prostor povijesne urbane cjeline Raba zasticen je kao kulturno-povijesna cjelina,

a medu zasSti¢enim gradevinama dominiraju objekti sakralne namjene.

Tab. 14. Zasti¢eno nepokretno kulturno dobro na prostoru naselja Rab

Z-2700 Povijesna urbana cjelina Raba zasti¢eno kulturno dobro kulturno-povijesna cjelina
Ostaci crkve sv. lvana, samostana i sakralno-profana graditeljska
Z-143 zvonika zasti¢eno kulturno dobro bastina
Benediktinski samostan sv. Andrije sakralno-profana graditeljska
Z-1994 apostola zasti¢eno kulturno dobro bastina
Knezeva palaca, Trg Municipium Arba
Z-138 bb zastic¢eno kulturno dobro profana graditeljska bastina
Z-141 Palaca Nimira, mala, Donja ulica bb zaSti¢eno kulturno dobro profana graditeljska bastina
Z-139 Katedrala sv. Marije zasti¢eno kulturno dobro sakralna graditeljska bastina
Z-140 Veli zvonik zaSti¢eno kulturno dobro sakralna graditeljska bastina
Z-142 Kapela sv. Franje zasti¢eno kulturno dobro sakralna graditeljska bastina
Z-2204 Crkva Sv. Kriza zasti¢eno kulturno dobro sakralna graditeljska bastina
preventivno zasti¢eno
P-5659 Loza u gradu Rabu kulturno dobro profana graditeljska bastina
Izvor: 13.

Zasticena pokretna kulturna dobra na prostoru naselja Rab klasificiraju se na
sakralne/religijske predmete, arheolosku gradu, knjizni¢nu gradu i glazbeni instrument (tab.
15). Osim $to je primjetna dominacija klase sakralnih/religijskih predmeta i ostala

klasificirana dobra pretezno se nalaze u sakralnim gradevinama.
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Tab. 15. Zasti¢eno pokretno kulturno dobro na prostoru naselja Rab

Oznaka_

i . .. , . pokretno kulturno dobro - zaSti¢eno sakralni/religijski
£-5210 Cetiri pozlacene ploCice zbirka kulturno dobro predmeti
RRI- " . pokretno kulturno dobro - zasti¢eno sakralni/religijski
141 Inventar crkve sv. Marije Velike zbirka kulturno dobro predmeti
RRI-60 Arheoloska zbirka pokretno ku I.tumo dobro - zasticeno arheoloska grada
zbirka kulturno dobro
75965 40 fragmenata |.Ium|n|ranog pokretno kuIFurrJo dobro - zastic¢eno knjiznicna grada
evandelistara pojedina¢no kulturno dobro
Orgulje u crkvi Uznesenja Blazene pokretno kulturno dobro - zastic¢eno glazbeni
Z-2875 o - T .
Djevice Marije pojedinaéno kulturno dobro instrument
Slika ,,Bogorodica s djetetom™ iz crkve | pokretno kulturno dobro - zaSti¢eno sakralni/religijski
Z-5264 : T !
sv. Justine pojedinaéno kulturno dobro predmeti
Oltarna slika ,,Sv. Marije od Ruzarija" iz | pokretno kulturno dobro - zaSti¢eno sakralni/religijski
Z-5258 " T )
crkve sv. Andrije pojedinaéno kulturno dobro predmeti
Oltar sv. Antuna Opata iz Crkve sv. pokretno kulturno dobro - zasti¢eno sakralni/religijski
Z-1953 T )
Antuna Opata pojedinaéno kulturno dobro predmeti
Pala sv. Dominika u crkvi sv. Andrije | pokretno kulturno dobro - zasti¢eno sakralni/religijski
Z-1956 T )
Apostola pojedinaéno kulturno dobro predmeti
Poliptih ,,Raspece sa svecima" iz crkve | pokretno kulturno dobro - zaSti¢eno sakralni/religijski
Z-558 . T )
sv. Justine pojedinaéno kulturno dobro predmeti
Shkav’.’BogorOdlca s dJ.EtEtom’ SV- pokretno kulturno dobro - pre\{e.n’tlvno sakralni/religijski
P-4843 Simunom Bogoprimcem oiedinacno zasti¢eno redmeti
i Ivanom Evandelistom* PO kulturno dobro P
Izvor: 13.

Uz registriranu kulturnu bastinu u Registru kulturne bastine, u Prostornom planu uredenja

Grada Raba kao vrijedna kulturna bastina na prostoru naselja Rab istaknute su arheoloske
zone prapovijesna antika i rusevna kapela, zatim sakralna gradevinska bastina koju ¢ine sv.
Andrija s benediktinskim samostanom, crkva sv. Nikole, crkva sv. Antuna opata i crkva sv.
Ante Padovanskog, sakralno-profana graditeljska bastina koju ¢ine sv. Justina i sv. Kristofor

te profana graditeljska bastina koju ¢ine gradski bedemi i kula gradskog sata.

Javni interes u podrucju kulturne bastine odreduje se kulturnom politikom, a kulturnu
politiku definira Ministarstvo kulture. Ipak i jedinica lokalna zajednice, osim propisivanja
spomenicke rente, ima mogucnosti djelovanja na kulturnu bastinu kroz integriranje kulturne
bastine u svoje razvojne koncepcije vezane ne samo uz razvoj turizma, vec¢ i obrazovanja te
svih ostalih grana gospodarstva. Kao glavna komodifikacijska sila za pretvaranje kulture u
proizvod istice se kulturni turizam. lako je kulturni turizam iz ekonomske perspektive nacin

na koji zajednica moze ekonomski valorizirati svoju baStinu, mora se voditi briga da ne dode
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do prevelike koncentracije na pruzanje kvalitetne usluge turistima, a zanemarivanje potreba
lokalnog stanovni$tva. Pretjerana ekonomska valorizacija kulturne bastine je negativna jer
moze dovesti do iseljavanja stanovnistva ¢ime grad postaje muzejski eksponat, odnosno tzv.
,.kulisa za odvijanje turizma“. Kako bi se odrzala zivost kulturne bastine gradovi trebaju biti
vitalni $to znaci da se prilikom valorizacije kulturne basStine ne smije uzimati u obzir samo
ekonomska dobit nego i kvaliteta zivljenja i zadovoljstvo gradana. Istrazivanja pokazuju
kako zadovoljstvo stanovnistva razvojem turizma ovisi o koristima koje oni imaju, tako oni
koji zive od turizma imaju pozitivan stav prema turizmu, dok oni koji nemaju izravne koristi
od turizma, a percipiraju troskove turizma, imaju negativan stav prema turizmu (Nunkoo,
Ramkissoon, 2012). Zeayter i Masour (2017) tvrde kako se strategija kulturnog turizma,
unato¢ svim pokusajima, ne moze odrzati jer su gentrifikacija i muzejizacija prepreke za
postizanje drustvene odrzivosti pa se ciljevi poput utvrdivanja funkcionalne cjelovitosti kako
bi se izbjegla muzejizacija, izbjegavanja replikacije kako bi se poboljsala vizualna kvaliteta
o¢uvanog urbanog artefakta i odrzavanje drustvenog konteksta i Zive tradicije ne mogu
istovremeno realizirati. U istom radu se predvida kako je pristup temeljen na prostoru, kao
§to je pristup ,,povijesnom urbanom krajoliku, predstoje¢i put upravljanja bastinom.
Koncept ,,povijesnog urbanog krajolika® povezuje materijalne i nematerijalne dijelove
bastine te grad ili urbano podru¢je smatra procesom, a ne objektom, odnosno povijesna
gradska jezgra ili zastiCena spomenicka zona se ne percipira samo unutar strogo odredenih
granica nego kao posljedica Sireg prostornog, kulturnog i geografskog konteksta s kojim je
nedjeljivo povezana. Istice se kako je upravo povezivanje materijalnih i nematerijalnih
elemenata bastine i pristup kulturnoj bastini kao sastavnom elementu prostora glavna stvar i

klju¢ u nadolaze¢im teorijama o o¢uvanju bastine (Zeayter i Masour, 2017).
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7. Institucionalni kapaciteti za upravljanje razvojem
Upravljanje razvojem provodi se kroz javni, privatni i civilni sektor. Javni sektor

podrazumijeva tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, privatni sektor obuhvaca obrte
i poduzeca, a civilni sektor zaklade i udruge. Upravljanje razvojem trebalo bi se odvijati u
suradnji sva tri sektora pri cemu bi vodec¢u ulogu u planiranju i razvoju trebao imati javni
sektor. Vazno je spomenuti i ulogu lokalnih akcijskih grupa koje kao lokalna partnerstva
povezuju dionike sva tri sektora. Na pitanje §to odreduje dobru gradsku upravu koja
kvalitetno upravlja razvojem nema jednozna¢nog odgovora, no UNDP u publikaciji
»Ponovna izgradnja drzavnih struktura® istice da dobro javno upravljanje predstavlja
,kombinaciju demokratske i djelotvorne uprave* (Kopri¢, 2012). S obzirom da smo
postojece udruge i strukturu poslovnih subjekata obradili u prethodnim poglavljima u ovom

¢e se analizirati struktura i u¢inkovitost u upravljanju razvojem javnog sektora Grada Raba.

Upravna tijela Grada Raba ¢ine gradsko vijece kao predstavnicko tijelo te gradonacelnik
I gradska uprava kao izvr$na tijela. Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN 137/15) op¢ine 1 gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji Ustavom ili zakonom nisu
dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito vezane uz uredenje naselja i stanovanja, prostorno
i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, socijalnu skrb, brigu o djeci, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tjelesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaca, zaStitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet i ostale poslove. Gradska uprava Grada Raba sastoji
se od cetiri upravna odjela (tab. 16.). Uz to, na sluzbenim stranicama grada istice se kako je
grad osnivaé¢/suosnivac tri trgovacka drustva (dva komunalna i radija Rab) i pet gradskih
ustanova (Pucko otvoreno uciliste, gradska knjiznica, gradski vrti¢ ,,Pahuljica®, crveni kriz

i DVD Rab).

Ono §to obiljezava 0dnos izmedu upravnih odjela gradske uprave te gradskih poduzeca i
ustanova je nedovoljna razina suradnje i koordinacije. Kao primjer moze se navesti zaklju¢ak
iz razgovora s zaposlenicima komunalnog poduze¢a Dundovo d.o.o. kako gradska uprava i
komunalna poduzeca vode razli¢ite evidencije podataka o identi¢nim stvarima (npr. podatci
vezani uz promet), ali ih medusobno ne dijele. Uz to, komunalna tvrtka Dundovo d.0.0. mora
placati koncesiju Gradu Rabu za obavljanje komunalnih poslova iz vlastitog djelokruga,
umjesto da ostvarenu dobit ulaZze u poboljSanje komunalnog sustava. Promatrajuci

sistematizaciju zaposlenih vidljiv je relativno veliki broj zaposlenih s obzirom na to ¢ime se
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gradska uprava u stvarnosti operativno bavi, no istodobno su pojedini upravni odjeli
potkapacitirani profesionalnim ljudskim resursima (npr. upravni odjel za prostornog
uredenje, gospodarstvo i turizam s tri zaposlenika) da bi se mogli u potpunosti baviti svojim
djelokrugom poslova i voditi upravljanje razvojem na viSoj razini od dosadasnje. Primjerice,
odjeli gradske uprave ne vode sustavnu evidenciju i pracenje stanja u brojnim oblastima za
koja su zaduzena (npr. evidencije napuStenih prostora, evidencija ukupnih prometnih

povrsina i njihova stanja...), te u potpunosti izostaje evaluacija rezultata provedenih politika.

Poteskoce u objektivnoj ocjeni ucinkovitosti ovakve sistematizacije gradske uprave i
njenih ljudskih potencijala uzrokovane su ¢injenicom kako u Hrvatskoj, osim prethodno
nac¢elno navedenih usluga u Zakonu, ne postoji konkretno specifiran popis javnih usluga koje
bi lokalna samouprava morala pruzati lokalnoj zajednici. Ipak, s obzirom na stru¢nu
kvalifikaciju zaposlenih u upravnim odjelima kao nuznost se isti¢e poticanje raznovrsnosti
kadra zapos$ljavanjem i drugih struka osim pravnika i ekonomista. Za vecu ucinkovitost
samih ljudskih kapaciteta potreban je i razvoj informacijskih i komunikacijskih tehnologija
u javnom upravljanju ¢ime ¢e se poboljsati komunikacija s gradanima (web servisi) i olakSati
pratenje stanja u prostoru (uspostavljanje GIS-a). Jacanje strucnog profesionalnog
kapaciteta te racionalna organizacija lokalnih javnih uprava i sluzbi od osobitog je znacaja
u sklopu strateSkog planiranja i pristupa razvoju odozdo u kojem dolaze do izrazaja ljudski
resursi, lokalno znanje, kreativnost i inovativnost u poticanju razvojnih programa te

participacija, koordiniranje i vrednovanje.
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Tab. 16. Sistematizacija radnih mjesta u gradskoj upravi Grada Raba

- Procelnik upravnog
odjela za opce poslove i
drustvene djelatnosti

- Procelnik upravnog odjela
za komunalni sustav 1 zaStitu
okolisa

- Proc¢elnik upravnog odjela
za prostorno uredenje,
gospodarstvo i turizam

- Proc¢elnik upravnog
odjela za financije

- Savjetnik za pravne i
kadrovske poslove

- Savjetnik za komunalne
poslove

- Savjetnik za prostorno
planiranje

- Visi struéni suradnik
za financije

- Visi struni savjetnik
za odnose s javnosc¢u i
protokol

- Savjetnik za komunalni
doprinos i druge
komunalne poslove

- Stru¢ni suradnik za
gospodarstvo i turizam

- Referent za financije i
pracenje prihoda i
rashoda

- Administrativni
tajnik

- Visi struéni suradnik za
komunalno-pravne
odnose

- Referent za uredsko
poslovanje, pisarnicu i
arhiv

- Referent za komunalnu
naknadu i
spomenic¢ku rentu

- Savjetnik za drustvene
djelatnosti

- Referent komunalni redar

- Spremacica

- Referent prometni redar

- Referent za razrez i
naplatu poreza

- Knjigovodstveno-
racunovodstveni
referent

- Referent blagajnik
likvidator

lzvor: 15.

Uz ljudske potencijale jedan od naj¢es¢ih indikatora mjerenja djelotvornosti opéina i

gradova je fiskalno-financijski kapacitet. Pritom se kao indikator uzima sposobnost jedinice
lokalne samouprave da svojim prihodima pokrije rashode. Negativnost takvog mjerenja
ucinkovitosti je §to se ne vrednuje kvaliteta i raspon usluga koje jedinica lokalne samouprave
pruza gradanima, ve¢ iskljucivo njezin financijski ucinak Koji, iako u prvom redu ovisi 0
stupnju gospodarske razvijenosti lokalne samouprave, je znatno otezan ¢injenicom kako se
jedinice lokalne samouprave financiraju iz manje kvalitetnih poreza u odnosu na drzavnu
razinu (Kopri¢, 2012). S obzirom na akumulirane dugove u gradskoj blagajni, zadnjih
nekoliko prora¢una Grada Raba prvenstveno je usmjereno na smanjivanje minusa, stoga se
promatrajuéi njegove stavke moze zakljuéiti kako je on prvenstveno usmjeren na alokaciju
i redistribuciju financijskih sredstava. lako postoji prac¢enje namjene proracunskih sredstava
ne postoje podatci o konkretnim rezultatima troSenja tog novca pa je uéinkovitost samog

proracuna i njegovu razvojnu ulogu teSko objektivno ocijeniti.
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Uloga jedinica lokalne samouprave je i uvazavanje potreba za stvarnom i neposrednom
participacijom gradana u vlasti i upravi koja dovodi do demokratizacije samog politickog
sustava i osnazuje demokratski potencijal lokalne zajednice te o¢uvanje lokalnog identiteta
koji je jedan od preduvjeta aktivnog sudjelovanja u upravljanju lokalnim poslovima
(Radman, 2016). S obzirom na ucestalost odrZzavanja mjesnih zborova, javnih rasprava,
prezentacija i ostalih na¢ina ukljucivanja gradana u raspravu 0 razvojnim temama, moze se
zakljuciti kako javni sektor Grada Raba nedovoljno uc¢inkovito radi na participaciji gradana
u procesima odluéivanja i upravljanja razvojem. U kona¢nici, u skladu sa svim nabrojenim
ulogama javnog sektora valja zakljuciti kako bi se prilikom odredivanja njegove
ucinkovitosti trebalo u obzir uzeti i prihva¢enost samih indikatora mjerenja od strane lokalne

zajednice na koju se javne usluge odnose.
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8. Rezultati anketnog istrazivanja
U anketnom istrazivanju Koristila su se dva tipa pitanja. Otvorenim tipom pitanja

nastojalo se dobiti spontane odgovore ispitanika o odredenim problemima kako bi se dobio
detaljniji uvid u doZzivljaje povijesne jezgre od strane stanovnika otoka i njihovo poimanje
problematike revitalizacije povijesnog grada Raba. Zatvoreni tip pitanja postavljen je na
nacin da su iznese odredene tvrdnje/prijedlozi te su ispitanici na likertovoj skali ocjenama 1
(ne slaZu se/ nisu zadovoljni) — 5 (potpuno se slaZzu/u potpunosti su zadovoljni) izrazavali

razinu slaganja/zadovoljstva s navedenim tvrdnjama i prijedlozima.

Pitanjem na $to vas asocira pojam bastina povijesnog grada Raba, nastojalo se doznati na
koji nacin stanovnici otoka doZivljavaju povijesni grad Rab. Dobiveni odgovori potom su
selektirani u pet kategorija. Najéesce je bila spomenuta materijalna kulturna bastina koju je
spomenulo gotovo dvije tre¢ine ispitanika, pritom naj¢e$é¢e navodeci zvonike (navela ih je
polovica ispitanika) (sl. 23). Uz to, ¢esto su jo$ spomenute crkve, zidine, uli¢ice, palace...
Elementi nematerijalne kulturne bastine spomenuti su u 12,24 % odgovora, pri ¢emu su
najces¢e navodene manifestacije poput Rabske fjere te tradicijski obicaji antike i
srednjovjekovlja. Prirodna bastina ¢ini 3,40 % odgovora te oznaCava odgovore park
Komr¢ar, park Dorka i plaze. Kategoriju ljudi ¢ine odgovori koji se odnose na neke poznate
liénosti poput Markantuna de Dominisa te kicare (naziv za stanovnike povijesne jezgre
Raba) koji su takoder navedeni medu odgovorima. Kategoriju ostalo koja je druga
najzastupljenija u odgovorima, ¢ine svi ostali odgovori medu kojima dominiraju opisi grada
kao neceg starog i autenti¢nog te opisi grada kao lijepog, ali neuredenog, oronulog i

dotrajalog.

18.37 %

@ Materijalna kulturna
bastina

2.04 %

@ Nematerijalna

3.40 % kulturna bastina

O Prirodna bastina

@Ljudi

B Ostalo

12.24 % 63.95 %
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Sl. 23. Odgovori na anketno pitanje : ,,Molimo Vas da napisete nekoliko rije¢i na koje Vas
asocira pojam ,,bastina povijesnog grada Raba* ?*

Na pitanje o zadovoljstvu sadasnjim razvojem grada Raba, tek je 2,19 % ispitanika
odgovorilo kako je u potpunosti zadovoljno, dok je njih 10,22 % vrlo zadovoljno, Sto
oznacava da je manje ispitanika u nekoj mjeri zadovoljno dosadas$njim razvojni obrascima,
nego $to ih je u potpunosti nezadovoljno (14,60 %) (sl. 24). Najveci udio ispitanika nije niti
zadovoljno niti nezadovoljno (37,23 %), a odmah zatim slijede oni koji su vrlo malo
zadovoljni (35,77 %). Ukoliko bismo odgovore pretvorili u ocjene 1 — 5, prosjecna ocjena

zadovoljstva razvojem bi bila 2,5.

2.19%
10.22 % 14.60 %

B U potpunosti sam
nezadovoljan

@ Vrlo malo sam zadovoljan

O Niti sam zadovoljan niti
sam nezadovoljan

@ Vrlo sam zadovoljan

@ U potpunosti sam

37.23% zadovoljan

35.77 %

Sl. 24. Odgovori na anketno pitanje: ,,Koliko ste zadovoljni sadasnjim razvojem povijesnog
grada Raba?*

U sljede¢em pitanju bili su navedeni odredeni razlozi (nedovoljno kvalitetnog) razvoja
povijesnoga grada Raba te su ispitanici trebali ocijeniti njihovu vaznost ocjenama od 1 (u
potpunosti nevazan razlog) do 5 (u potpunosti vazan razlog). Kao najvazniji razlog
nedovoljno kvalitetnog razvoja grada Raba, ispitanici su izdvojili nedostatak javnih
investicija (prosjecna ocjena 3,80), a S minimalno manjim prosje¢nim ocjenama odmah
zatim slijede neodgovarajuci razvoj turizma i nedovoljna koordinacija turisticke ponude u
gradu (3,78) te nedovoljna suradnja izmedu Grada Raba, lokalnog stanovnistva i poslovnih
subjekata u gradu (3,77) (tab. 17). Upravo su navedeni razlozi i dominirali kao teme
razgovora koje su vrseni s ispitanicima nakon ispunjenih anketnih upitnika. Ucestale su bile
prituzbe kako su neodgovarajuca ponuda robe sumnjivog porijekla u trgova¢kim poslovnim
objektima u Srednjoj ulici te indiferentnost grada prema rjeSavanju ,,goruc¢ih® pitanja poput

devastirane Donje ulice, uzrokovali padom ugleda i narusili sami identitet povijesne jezgre,
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zbog Cega i neki od ispitanika koji ne Zive u naselju Rab vise ne Zele i¢i U povijesnu jezgru.
Razgovarajuéi sa stanovnicima povijesne jezgre, bilo je o¢igledno njihovo nastojanje da se
opravdaju kako oni nisu ograni¢avajuc¢i ¢imbenik razvoja radi njihovih pojedina¢nih buni
protiv nekih poslovnih subjekata (najéeS$¢e radi prejake buke), za $to ih prema njihovim
rije¢ima dio stanovnika otoka optuzuje, ve¢ kako se oni zalazu za oblike turizma i zabave
prikladne sredini kakva je povijesna jezgre pritom ucestalo navode¢i kao najprikladniji
razvojni smjer kulturni turizam. Kao vazan razlog nedovoljno kvalitetnog razvoja grada
Raba ispitanici su izdvojili 1 nedostatak inovativnog i poduzetnog lokalnog stanovniStva
(3,70). Zatim su slijedili nesredeni prometni sustav na prostoru grada Raba (3,42) te
nepovoljna dobna struktura stanovniStva koje zivi u gradu (3,40). Kao razlog razvoja s
najmanjom prosje¢nom ocjenom, izdvojeno je premjestanje sadrzaja iz povijesnog grada
Raba (2,99).

Tab. 17. Odgovori na anketno pitanje: ,,Ocijenite vaznost navedenih razloga za razvoj

povijesnog grada Raba, ocjenama od 1 (u potpunosti nevazan razlog) do 5 (u potpunosti
vazan razlog)*

Premjestanje sadrzaja (poSte, trznice) iz

povijesnog grada Raba 2,99
Neodgovarajuéi razvoj turizma i nedovoljna 378
koordinacija turisticke ponude u gradu '

Nedostatak javnih investicija 3,80

Nedovoljna suradnja izmedu Grada Raba,
lokalnog gradskog stanovnistva i poslovnih | 3,77
subjekata u gradu

Nedostatak inovativnog i poduzetnog

lokalnog stanovnistva 3,70

Nepovoljna dobna struktura stanovnistva

koje Zivi u gradu 3,40

Nesredeni prometni sustav na prostoru Grada

Raba 3,42

Na pitanje o vaznosti pojedinih dionika za razvoj, ispitanici su ponovno odgovarali
ocjenjujuci njihovu vaznost ocjenom 1-5. Najveéu prosjecnu ocjenu je dobio Grad Rab
(4,17) §to nam ukazuje kako ljudi smatraju da bi gradska uprava trebala biti pokretac i
voditelj revitalizacijskih procesa u povijesnoj jezgri. Zatim slijede lokalno stanovnistvo
(3,88) i poslovni subjekti (3,50). Drzava je dobila prosjecnu ocjenu (3,18), dok je najmanju
prosje¢nu ocjenu dobio LAG Mentorides (2,89) kojem Grad Rab pripada (tab. 18.). Niska

prosje¢na ocjena LAG-u Mentorides prvenstveno je rezultat neznanja za njegovo postojanje
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koje proistjeCe iz neaktivnosti navedenog LAG-a. Od svih ispitanika ,licem u lice tek je
dvoje znalo §to su uopce lokalne akcijske grupe, a od navedenih dvoje samo jedan da je Grad
Rab ¢lan LAG-a Mentorides.

Tab. 18. Odgovori na anketno pitanje: ,,Ocijenite vaznost pojedinih dionika za razvoj

povijesnog grada Raba ocjenama od 1 (u potpunosti nevazan dionik) do 5 (u potpunosti
vazan dionik)*

Drzava 3,18
Grad Rab 4,17
LAG Mentorides 2,89
Poslovni subjekti 3,50
Lokalno stanovni$tvo 3,88

Na pitanje o uzrocima depopulacije povijesnog grada Raba ispitanici su takoder
odgovarali ocjenama 1-5. Kao najvazniji uzrok pada broja stanovnika ispitanici su izdvojili
visoku cijenu nekretnina koja motivira vlasnika na prodaju ili iznajmljivanje nekretnina
(prosjeéna ocjena 3,71) (tab. 19). Zatim slijedi odgovor nedostatak opskrbnih usluga i
ostalog sadrzaja tokom zimskih mjeseci (3,58). Ovaj odgovor moZemo smatrati pomalo 1
zacudujucim s obzirom da su isti ispitanici prethodno na pitanje o vaznosti pojedinih razloga
za razvoj povijesnog grada Raba odgovorili kako je premjestanje sadrzaja iz povijesnog
grada Raba najmanje vaZan razlog za razvoj povijesnog grada Raba te ga vrednovali
prosjecnom ocjenom vaznosti 2,99. Kao tre¢i uzrok depopulacije ispitanici su vrednovali
previsoku cijenu troSkova zivota (3,32), a zatim slijede prometni problemi u povijesnom
gradu Rabu (3,27). Kao najmanje bitan razlog ispitanici su istaknuli lo$iju kvalitetu Zivota
uzrokovanu bukom i masovnoscu u ljetnim mjesecima (2,84), a zanimljivo je kako su na
ovaj odgovor najvecu prosjecnu ocjenu dali ispitanici koji imaju prebivaliste izvan Raba
(prosje¢na ocjena 3,40), dok izmedu odgovora stanovnika naselja Rab i ostalih naselja nema

znacajne razlike u odnosu na prosje¢nu ocjenu.
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Tab. 19. Odgovori na anketno pitanje: ,,Ocijenite navedene uzroke pada broja stanovnika u
povijesnom gradu Rabu ocjenama od 1 (u potpunosti nevazan uzrok) do 5 (u potpunosti
vazan uzrok)“

Previsoka cijena  troSkova  Zivota

(visoka cijena odrzavanja, adaptacije...) 3,32

Nedostatak opskrbnih usluga i ostalog

sadrzaja tokom zimskih mjeseci 3,58

Losija kvaliteta zivota uzrokovana bukom
i masovnosti u ljetnim mjesecima
Visoka cijena nekretnina koja motivira
vlasnike na prodaju ili iznajmljivanje | 3,71
nekretnina

Prometni problemi u povijesnom gradu
Rabu

Prilikom vrednovanja odgovora na pitanje o ucestalosti posjeta povijesnom gradu Rabu

2,84

3,27

treba napomenuti kako je najveci udio ispitanika iz Banjola i Palita koja su susjedna naselju
Rab te je za pretpostaviti da stanovnici tih naselja ipak cesc¢e posjecuju naselje Rab, nego $to
ga posjecuju stanovnici udaljenijih naselja. Najveci udio ispitanika posjecuje povijesni grad
Rab barem jednom tjedno (30,47 %) (sl. 25). Visoki je i udio stanovnika koji posje¢uju
povijesni grad Rab barem jednom dnevno (27,34 %), a zatim slijedi odgovor viSe puta
mjese¢no (20,31 %). Barem jednom mjese¢no povijesni grad Rab posjecuje 15,63 %

ispitanika, a barem jednom godisnje 6,25 % ispitanika.

6.2...

15.63 % 27.34 %

@Barem jednom dnevno

@ Barem jednom tjedno

O Vise puta mjese¢no

@ Barem jednom mjesec¢no

20.31 % @ Barem jednom godisnje

30.47 %

Sl. 25. Odgovori na anketno pitanje: ,,Ukoliko niste iz povijesnog grada Raba, koliko Cesto
putujete u povijesni grad Rab?*

Odgovori o ucestalosti posjeta povijesnom gradu Rabu u vezi su s odgovorima o glavnim

razlozima posjete povijesnom gradu Rabu. Prilikom odgovora na razloge posjeta povijesnom
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gradu Rabu, uz Cetiri ponudena odgovora dio ispitanika je kao odgovore u rubriku nesto
drugo dodao posjet crkvi i/ili posjet rodbini i prijateljima. Takoder, valja napomenuti kako
je moguce bilo zaokruziti maksimalno dva odgovora. Najc¢es¢i razlog putovanja u povijesni
grad Rab je relaksacija (50,79 %) (sl. 26). Ovaj odgovor dijelom je posljedica velikog udjela
mlade populacije medu ispitanicima, koja vikendom izlazi u no¢ne provode u povijesnu
jezgru, a istovremeno je odgovor i u direktnoj vezi s funkcionalnim stanjem na prostoru
naselja Rab (dominantne usluzne djelatnosti). Sljede¢i odgovor po ucestalosti je posjet
upravnim sadrzajima (21,99 %), a zatim slijedi odgovor posao (15,71 %) koji dijelom
objasnjava visoki udio ispitanika koji povijesni grad Rab posjecuju svakodnevno. Radi
kupovine povijesni grad Rab posjecuju 8,38 % stanovnistva, a iz razgovora s ispitanicima Se
moze zaklju€iti kako je to posljedica sezonalnoga rada trgovackih objekata i nezadovoljstva
stanovni$tva trgovackom ponudom u povijesnom gradu Rabu. Odgovore posjet crkvi i posjet

rodbini i prijateljima navelo je po troje ispitanika.

157 % 1.57%

15.71 % @ Posao

21.99%
@ Kupovina

8.38 % B )
O Relaksacija (opustanje,
izlasci...)

@ Posjet upravnim
sadrzajima (posjet

radskoj upravi, sudu...
mCrkva Jup )

@ Posjet prijateljima i
rodbini

50.79 %

Sl. 26. Odgovori na anketno pitanje: ,,Ukoliko niste iz povijesnog grada Raba, odaberite
glavne razloge vaseg posjeta njemu (smijete maksimalno zaokruziti dva odgovora)?*

Najvise ispitanika do povijesnog grada Raba dolazi pjeSice (44,09 %), Sto je ponovno
povezano s visokim udjelom ispitanika iz povijesnom gradu Rabu bliskih naselja, Banjola i
Palita (sl. 27). Drugi odgovor po ucestalosti je automobil (40,16 %). Svi ostali odgovori
imaju manje od 10 %. Biciklom u povijesni grad dolazi 7,87 % ispitanika, motorom ili
skuterom 6,30 %, a autobusom 1,57 % ispitanika. Ovakav niski udio korisnika autobusa,
usprkos ¢injenici kako veéina stanovnika zivi blize povijesnom gradu Rabu, svejedno

ukazuje na iznimno slabu koristenost javnog gradskog prijevoza na otoku.
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1.57 %

40.16 % @ Autobusom
44.09 %
@ Automobilom

O Motorom ili skuterom

@ Biciklom

@ Pjesice

7.87% 6.30 %

Sl. 27. Odgovori na anketno pitanje: ,,Ukoliko niste iz povijesnog grada Raba, kako najcesce
putujete do povijesnog grada Raba“

Odgovori na otvoreno pitanje ,,$to smatrate kljuénim prometnim problemom za razvoj
povijesnog grada Raba? selektirani su u pet kategorija (SlI. 28). Najvise se odgovora
odnosilo na kategoriju parking pri ¢emu su ispitanici kao probleme izdvajali nedovoljan broj
parkiraliSnih mjesta te previsoku cijenu parkinga. Sljede¢a po ucestalosti je kategorija
odgovora ostalo. U toj kategoriji najucestaliji odgovor je bio kako treba u potpunosti
zabraniti promet u povijesnoj jezgri s izuzetkom dostavnih vozila i vozila u vlasnistvu
stanara povijesne jezgre. Uz to, u havedenu kategoriju pripadaju i odgovori o nebrizi lokalne
samouprave za promet, prometnoj nekulturi vozaca, loSoj prometnoj politici itd. Slijedeca
kategorija odgovora po ucestalosti je bila prometnice, u koju pripadaju odgovori vezani uz
lose stanje i neadekvatnu Sirinu kolnika. Nedovoljno dobra povezanost povijesne jezgre s
ostatkom otoka putem javnog gradskog prijevoza spomenuta je u 4 % odgovora, dok 5,69 %

ispitanika smatra da u prometu nema vecih problema.
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5.69 %

22.76 % 18.70 %

@ Prometnice

@ Parkiralista
OJavni prijevoz
@ Ostalo

4.07 % @ Nema problema

48.78 %

Sl. 28. Odgovori na anketno pitanje: ,,Sto smatrate kljuénim prometnim problemom za
razvoj povijesnog grada Raba?“

Kao najvazniju aktivnost za razvoj povijesnog grada Raba ispitanici su izdvojili
regulaciju vrsta poslovnih subjekata u svrhu koordinacije ponude (poticanja raznovsrnosti)
(prosjecna ocjena 4,07), a zatim slijedi fizionomska obnova ulica (3,91) (tab. 20). Upravo te
dvije aktivnosti predstavljaju rjeSenja za dva razloga koja su prethodno ispitanici vrednovali
kao najvaznije za nedovoljno kvalitetan razvoj povijesnog grada (nedostatak javnih
investicija i neodgovarajuci razvoj turizma i nedovoljna koordinacija turistic¢ke ponude u
gradu). Prema ucestalosti odgovora nakon navedenih aktivnosti slijede rjeSavanje problema
prometa na prostoru povijesnog grada Raba (3,82) te poticanje stanovanja u povijesnom
gradu Rabu (3,60). Najmanjom prosjenom ocjenom ispitanici su ocijenili aktivnost
financijskih poticaja poslovnim subjektima (3,37).

Tab. 20. Odgovori na anketno pitanje: ,,Ocijenite vaznost sljede¢ih aktivnosti za ukupni

razvoj povijesnog grada Raba, ocjenama od 1 (u potpunosti nevazna aktivnost) do 5 (u
potpunosti vazna aktivnost)?*

Fizionomska obnova ulica 3,91
Financijski poticaji poslovnim subjektima 3,37

Regulacija vrsta poslovnih subjekata u svrhu

koordinacije ponude (poticanje raznovrsnosti) 4,07

RjeSavanje problema prometa na prostoru

povijesnog grada Raba 3,82

Poticanje stanovanja u povijesnom gradu Rabu | 3,60
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Odgovori na pitanje o potrebnim sadrzajima koji bi potaknuli stanovniStvo na stanovanje
u povijesnom gradu Rabu selektirani su u Sest kategorija. Najveci broj odgovora dijele
kategorije poboljsanje gradske infrastrukture i ostalo (sl. 29). U poboljsanje komunalne
infrastrukture, pribrojani su odgovori vezani uz fizionomsku obnovu te odgovori vezani uz
poboljsavanje dostupnosti sadrzaja. U kategoriju ostalo su pribrojani odgovori koji nisu
specifirali konkretan sadrzaj, ve¢ su opCeniti poput: otvaranje radnih mjesta, razvoj zimskog
turizma, poboljsanje ponude, razvoj svih poslovnih aktivnosti, ograni¢avanje buke,
rjeSavanje nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, cjelogodisnji rad objekata, prestanak
rasprodaje nekretnina strancima itd. Tre¢a kategorija po ucestalosti u odgovorima su
opskrbni sadrzaji s 18,02 %, a zatim slijede usluzni sadrzaji, sadrzaji za djecu i mlade (14,41
%). Kulturno-umjetnicki sadrzaji ¢ine 10,81 % odgovora, a najmanji postotak odgovora se

odnosi na kategoriju upravni sadrzaji (4,50 %).

1441 %

26.13 % @ Usluzni sadrzaji, sadrzaji

za djecu i mlade

18.02 % |@Trgovine za svakodnevnu
opsrkbu 1/ili trznica

O Upravni sadrzaji

@ Poboljsanje gradske
infrastrukture

B Kulturno-umjetniki sadrzaj
10.81 % 4.50 %
@Ostalo

26.13 %

Sl. 29. Odgovori na anketno pitanje: ,,Koje sadrzaje smatrate kljuénima za napraviti/obnoviti
u povijesnom gradu Rabu, kako bi se povecao broj stalnog stanovniStva?“

U sklopu ankete navedena su i tri pitanja vezana uz participaciju gradana u izradi strateske
i/ili prostorno-planske dokumentacije. Na pitanje o zadovoljstvu gradana participacijom
lokalnog stanovnistva u izradi strateSke i prostorno-planske dokumentacije najvise ljudi je
izabralo odgovor kako je vrlo malo zadovoljno (sl. 30). Zatim slijede odgovori niti sam
zadovoljan niti sam nezadovoljan (36,03 %) i u potpunosti sam nezadovoljan (22,79 %).
Ukoliko bismo tek dogovore vrednovali kao ocjene od jedan do pet, prosjecna ocjena

gradana bi bila tek 2,2.
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1.47% 0.74%

22.719%

= 1) U potpunosti sam

nezadovoljan

0,
36.03 % m2) Vrlo malo sam

zadovoljan

O 3) Niti sam zadovoljan
niti sam nezadovoljan

E4) Vrlo sam zadovoljan

m5) U potpunosti sam
zadovoljan

38.97 %

Sl. 30. Odgovori na anketno pitanje: ,,Koliko ste zadovoljni sudjelovanjem lokalnog
stanovniStva u izradi prostornih planova i drugih strateskih razvojnih dokumenata?*

Samo je 17 od 140 ljudi?* odgovorilo kako je na bilo koji nadin (izravno ili putem javne
rasprave, zborova gradana itd.) sudjelovalo u izradi strateSske ili prostorno-planske
dokumentacije. Medu dokumentima u ¢ijoj su izradi sudjelovali spominjani su prostorni
planovi, strategija ukupnog razvoja, akcijski plan razvoja turizma, prometna studija otoka
Raba te neke specificne teme o kojima su bile otvorene javne rasprave i1 prezentacije poput
katastra, zemljisnih knjiga, zra¢ne luke Rab, industrijske zone ,,Mis$njak* i no¢nog Zivota u
povijesnoj jezgri. Kao glavni razlog nesudjelovanja stanovniStva u procesima izrade
razvojnih dokumenata, vise od polovice gradana navodi kako smatraju da ionako nemaju
Sanse nista promijeniti (55,07 %) (sl. 31). Takav odgovor ukazuje na potpuni gubitak
povjerenja u institucije. Sljede¢i odgovor po ucestalosti je nezainteresiranost, a zatim slijede
odgovori kako se ne Zele zamjeriti ljudima u maloj sredini te nedovoljna razina obrazovanja
gradana. Dio gradana je umjesto ponudenih Sest odgovora naveo visoki utjecaj politike koja

na sprjecavanje uklju¢ivanje gradana u procese upravljanja razvojem.

24 Troje ljudi nije uopée (niti pozitivno, niti negativno) odgovorilo na pitanje
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0, 0, . .
3.62% 1.45% ~2.17% @ Nezainteresiranost

@ Nedovoljna razina obrazovanja

ONe zele se zamjeriti ostalim

. Ne 2 ettt o8
8.70% | Jjudima u maloj sredini

@ Smatraju da ionako nemaju Sanse
nista promijeniti

@ Vjeruju institucijama kako uvijek
rade u cilju javnog interesa

B Visoka starost stanovniStva

55.07% 10.14%

@ Visoki utjecaj politike koji
ogranicava gradane

SI. 31. Odgovori na anketno pitanje: ,,Sto smatrate koji je glavni razlog zbog kojega ¢lanovi

lokalnog stanovnistva nedovoljno sudjeluju u odredivanju razvojnih politika?“

Odgovore na posljednje pitanje ,,Molimo Vas ukratko opiSite kakav biste razvoj
povijesnog grada Raba u buduc¢nosti Vi Zeljeli?* nije moguce na prikladan nacin selektirati
u kategorije. Medutim, u odgovorima je najée$ce spominjan razvoj temeljen na valorizaciji
kulturne bastine, kroz viSe manifestacija, koncerata, galerija te otvaranje muzeja i/ili
umjetni¢ke dvorane. S obzirom na dobni sastav ispitanika, o¢ekivano se znacajni postotak
odgovora odnosi i na razvoj zabavne industrije, odnosno ucestalo se spominje ,,vise razli¢itih
zabavnih sadrzaja za mlade“. Uz navedena dva odgovora mnostvo ispitanika istice i potrebu
za fizionomskom obnovom Donje ulice te nuznost bolje koordinacije trgovacke ponude S
viSe tematskih trgovackih sadrzaja u Srednjoj ulici s ciljem poticanja raznovrsnosti i lokalne
autenti¢nosti. Medu odgovorima po ucestalosti se jo$ isti¢u poboljSanje uvjeta stanovanja i
povecanje opskrbnih sadrzaja kako bi se povecao broj stalnih stanovnika te kvalitetnije

planiranje razvoja.
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9. Razvoj povijesnog grada Raba

Temeljem provedenih analiza u prethodnima poglavljima uoCena su strukturna i
dinamic¢ka razvojna ogranic¢enja na prostoru naselja Rab pa ¢e se sada na osnovu teorijskih
objasnjenja i uvazavajuc¢i misljenja lokalnog stanovnisStva postaviti odredeni revitalizacijski
prijedlozi. Valja istaknuti kako drustvena i prostorna kompleksnost procesa revitalizacije,
kao i nedostupnost i nepostojanje mnogih podataka o stanju u prostoru (npr. katalog
nekoriStenih nekretnina, stanje oc€uvanosti vrijednih arhitektonskih objekata), uz
nedostupnost uvida u kompletno financijsko stanje Grada Raba i potrebu za izradom mnogih
specifi¢nih studija prije konkretnih intervencija utje¢u na nemoguénost izrade kompletnog
niza konkretnih revitalizacijskih mjera u okviru rada. Unato¢ navedenim nedostatcima, ipak
¢e se predloziti odgovarajuc¢i postupci i metode revitalizacije te prijedlozi nekih mjera i
aktivnosti ¢iji je cilj razvoj koji zadovoljava stvarne potrebe stanovnika koji Zive jezgri, a

istodobno je prilagoden potrebama turizma.

Pretpostavke pristupu revitalizaciji su prepoznatljivost problematike od strane svih razina
vlasti i stanovni$tva, postojanje demografskog potencijala koje treba biti nositelj
revitalizacije, promjena dosadasnje politike i1 stava prema povijesnim jezgrama,
prepoznavanje ekonomskog, funkcionalnog, kulturnoga, identitetskoga i inih znacenja i
moguénosti povijesnih naselja za drustvo u cjelini i u skladu s njima oblikovanje

odgovarajuc¢ih op¢ih i posebnih razvojnih mjera.

9.1. Pristup i upravljanje razvojem povijesnog grada Raba

Proces revitalizacije povijesne jezgre nije vremenski konafan proces, nego
podrazumijeva konstantno promiSljanje i djelovanje utemeljeno na nizu dugotrajnih
longitudinalnih istrazivanja 0 razli¢itim pristupima i nacinima razvoja. Kako povijesni
gradovi zauzimaju posebno mjesto u kulturnoj i povijesnoj bastini, vazno je prilikom njihove
revitalizacije postavljati pitanja granice njihove odrzivosti. Stoga se prilikom revitalizacije
povijesnog grada Raba treba baviti aspektima zajednice iz razli¢itih perspektiva te joj
pristupati u skladu s konceptom odrzivog razvoja, vodeci brigu o ekoloskoj, socijalnoj 1
ekonomskoj komponenti. Uz nuzno ukljucivanje domacih stru¢njaka i civilnog drustva
(,,zainteresirane javnosti®), javni sektor mora biti kontinuirano aktivni katalizator i
stimulator razvoja. To bi znacilo kako je jedan od preduvjeta revitalizacije povijesnog grada
Raba podizanje razine demokrati¢nosti rada gradske uprave na na¢in da kroz javnu raspravu,

zborove gradana, stvaranje platforme (web alata) za direktnu komunikaciju s gradanima,
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vecu participaciju i transparentnost u izradi prora¢una® itd. omoguéi aktivno sudjelovanje
stru¢njaka i javnosti u svim koracima revitalizacije. Caldarovié¢ (2012) navodi kako ¢ée
gradanski aktivizam popraviti i usmjeriti na konkretizaciju pitanja iz svakodnevnog zivota u
prostoru u kojem obitavaju, ¢im gradani Osjete da imaju mogucnost utjecati na ciljeve
izgradnje i transformacije vlastitih gradova. Uvazavanje miSljenja svih dionika na koje
utjeCe revitalizacija povijesnog grada Raba i koji su za nju zainteresirani moze biti pocetak
uvodenja koncepta participacije u upravljanje i planiranje na prostoru Grada Raba, jer upravo
uvazavanje zajednickih promiSljanja razvoja kroz mobilizaciju stanovni$tva i izgradnja
institucionalnih nacina za djelovanje stanovni$tva u procesima upravljanja i planiranja ¢ine
osnovu participativnog planiranja. Participativno planiranje predstavlja prednost za Grad jer
niti jedan akter ne moze ostvariti prevladavajuéi interes pa se smanjuju sukobi medu
akterima. Participacijom lokalnog stanovnistva u ranim fazama revitalizacije omogucilo bi
se da lokalno stanovnistvo prepozna lokalne potencijale o kojima bi se raspravljalo. Zatim
bi se u suradnji sva tri aktera stvorila strategija koja bi sadrzavala i atraktivne prijedloge za
investicije koje bi marketinski podigli atraktivnost prostora i dale novi impuls razvoju, a bile
u interesu svih aktera. Poticanje participacije stanovni$tva omogucilo bi vecu razinu
transparentnosti te jaéanje povjerenja u institucije i u mo¢ lokalnog stanovnistva da sudjeluje
u upravljanju razvojem, za koje je anketa pokazala da je na iznimno niskoj razini (sl. 31),

Sto b1 dovelo do novog vala optimizma koji je nuZan za uspjeh.

Vazno je za istaknuti kako je izazovima u procesu integralnog upravljanja revitalizacijom
povijesnog grada Raba moguce odgovoriti jedino sustavnim polidisciplinarnim
multifaktorskim pristupom. U takvom pristupu nuZzno je da proces vode prostorni planeri
koji su dobro upoznati s prostornim aspektima ekonomskih i socijalnih procesa, odnosno

koji holisti¢ki promatraju prostor (bez odvajanja socijalne, ekonomske i prostorne sfere).

Analizom institucionalnih kapaciteta za upravljanje razvojem utvrdena je nedovoljna
razina suradnje medu upravnim odjelima i komunalnim tvrtkama, potkapacitiranost gradske
uprave profesionalnim kadrom koji bi bio u moguénosti prepoznavati probleme i izostanak
kontinuiranog evidentiranja stanja i jasnih javnih politika. Jedan od kljuénih poslova gradske
uprave je strategijskim planiranjem mobilizirati lokalne gradske resurse iniciranjem javnih
diskursa u kojima se lokalno stanovnistvo prepoznaje, odnosno definiranje javnih politika

usmjerenih na rjeSavanje lokanih problema od javnog znacaja poc€evsi od same njihove

% po proradunskoj transparentnosti Zupanija, gradova i op¢ina: studeni 2015.- oZujak 2016. (prema broju
objavljenih dokumenata), Grad Rab ima razinu transparentnosti 4 (od 5)
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identifikacije, do formuliranja i predlaganja rjeSenja te njihove implementacije i evaluacije.
U sklopu upravljanja procesom revitalizacije povijesnog grada Raba, prvi korak treba biti
formiranje sluzbe gradske uprave za povijesni grad Rab, a zatim slijedi utvrdivanje trenutnog
stanja i razvojnih ciljeva i u dogovoru sa struénjacima i ,zainteresiranom javnosti
utvrdivanje ovlasti i poslova. U procese bi nuzno trebalo ukljuciti stanovnike naselja Rab,
sve gradske ustanove i tvrtke, Opéinu Lopar i njene institucije, nadlezne zupanijske i drzavne
institucije, turisticke zajednice Grada Raba i Opcéine Lopar, udruZenje obrtnika i ostala
strukovna udruzenja, civilne udruge, zainteresirane inicijative, poslovne subjekte, Crkvu
(vlasnik nekih od najznacajnijih spomenika u povijesnoj jezgri), pojedince i sve ostale koji

se zele ukljuciti.

Kao rezultat prvog dijela procesa izradila bi se strateSka dokumentacija (razvojni plan,
plan upravljanja) koja bi odgovorila na pitanja gdje smo sada i gdje Zelimo. Navedene ideje
I planovi revitalizacije povijesnog grada Raba moraju se razmotriti u kontekstu razvoja
cijelog otoka te se funkcionalni odnos naselja Rab s ostatkom otoka mora uklopiti u novi
prostorni plan uredenja Grada Raba (Cija je izrada nuznost!). Takoder, za razliku od
postojeceg zastarjelog prostornog plana uredenja Grada Raba, novi prostorni plan uredenja
morao bi definirati realne prostorne kapacitete i mogucnosti otoka i povijesne jezgre te
uvaziti najnovije paradigme u planiranju razvoja. Nakon usvajanja strateSkih dokumenata bi
se izradili operativni dokumenti u kojima bi se razradile sve mjere i aktivnosti ¢ime bi se
odgovorilo na pitanje kako postici planirani razvoj i uz njih navedeni indikatori koji bi sluzili
za procjenu uspjeha provedenih mjera i aktivnosti te odgovorili na pitanje jesmo li postignuli
zeljeni razvoj. S obzirom na praksu u Hrvatskoj gdje ve¢ina gradskih uprava pristupi izradi
strategija 1 akcijskih planova 1 predstavlja ih uo€i politickih izbora radi pridobivanja
politickih poena, od kljuéne je vaznosti da Grad Rab nakon donosenja strateskih i
operativnih dokumenata osigura potpunu podrSku provedbi utvrdenih mjera i aktivnosti i U
suradnji s ostalim akterima kontinuirano analizira njihove ucinke. Takoder, prije i tokom
izrade i provedbe razvojnih planova vazno je uspostaviti suradnju s povijesnim gradovima u
Hrvatskoj 1 Europi, €iji bi cilj bio usvajanje najnovijih metoda i praksi upravljanja razvojem
te jaCanje kapaciteta gradske uprave. Od hrvatskih gradova koji se isticu aktivnostima u vezi
upravljanja povijesnom jezgrom, a turizam je u njihovim jezgrama bitna razvojna
komponenta, treba izdvojiti Sibenik, Split i Buzet koji su donijeli planove upravljanja

povijesnom jezgrom te Dubrovnik i Trogir u kojima se planiraju izraditi planovi upravljanja.

79



9.2. Prostorni razvoj povijesnog grada Raba

Prilikom analize stanja u prostoru kroz strukturu, ustanovljeno je kako razli¢ite dijelove
povijesnog grada Raba karakteriziraju razliCite vrste ,,propadanja“, stoga nije moguce
oblikovati istovjetan model revitalizacije koji ¢e se primijeniti na sve dijelove naselja, ve¢
se svaka cjelina mora na autonoman nacin uklopiti u jedinstveni koncept razvoja naselja.
Ipak, funkcionalna diverzifikacija radi smanjenja sezonalnosti i intenzivnijeg pulsiranja
gradom tokom cijele godine univerzalni je cilj koji se odnosi na prostor cijelog povijesnog

grada Raba.

Prostorna cjelina od Ulice Stjepana Radi¢a do Vele rive nema znacajnih praznih
poslovnih prostora. Kao najvazniji prostor za revitalizaciju isti¢e se vila Danica na Trgu
Municipium Arba ¢ija je sudbina nepoznata do zavrsetka sudskog spora, a zahtijeva hitnu
obnovu (dijelovi stropa propadaju). Ukoliko Grad Rab dobije spor, dobiveni prostor bi nakon
obnove mogao sluziti za smjestaj upravnih funkcija neke od gradskih ili zupanijskih tvrtki
ili zavoda koje trenutno iznajmljuju prostore, sto je u skladu s ciljem povratka upravnih
funkcija u povijesnu jezgru. Pritom je jedno od rjeSenja da se u zgradu smjesti administracija
gradskih tvrtki. Drugo rjesenje je da se u vilu Danicu premjesti lokalna ispostava upravnog
odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa Primorsko-goranske Zupanije i
lokalna ispostava Katastra sa susjedne lokacije na Trgu Municipium Arba, ¢ime bi se
medusobno povezane djelatnosti objedinile na istoj lokaciji. Ipak kao prikladnije rjeSenje od
navedenih za vilu Danicu, istice se otvaranje gradskog muzeja ili neke od drugih kulturnih
funkcija koje su prijeko potrebne za razvoj kulturnog turizma. Najmanje pozeljna varijanta
je iznajmiti prostore vile Danice u poslovne svrhe, a ako se odluci za tu varijantu prostor
treba iznajmiti isklju¢ivo za djelatnosti profesionalnih ili financijskih usluga koje u pravilu
posluju tokom cijele godine. Takoder, u nekolicini manjih ulica (npr. prostor iza katedrale)
istice se potreba za poplo¢avanjem 1 uredenjem rasvjete pri cemu treba voditi brigu o

konzervatorskim nacelima.

U prostornoj cjelini izmedu ulice Stjepana Radi¢a i Trga sv. Kristofora nalazi se najveci
broj poslovnih prostora i upravo je taj prostor ,zila kucavica“ naselja. Gornja ulica je
najsredeniji dio povijesne jezgre u kojem dominiraju vazni objekti kulturne bastine i objekti
stambene funkcije. Radi poboljsanja dostupnosti objekata kulturne bastine, nuzno je urediti
poprecne ulice koje povezuju Srednju ulicu s Gornjom ulicom. Prostor ljetnog kina moguce
je jos kvalitetnije valorizirati kroz njegovo ukljucivanje u razne tematske manifestacije.

Mahacevu vilu u kojoj je smjestena Glazbena skola Ivana Matetitica Ronjgova, nuzno je
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adaptirati u skladu s potrebama glazbene Skole i prema konzervatorskim nac¢elima, a moguce
je u taj proces ukljuciti i lokalne klape koje znac¢ajno doprinose promociji Raba te time
nastaviti razvijati ve¢ postojeéi veliki doprinos glazbene $kole i lokalnih klapa u razli¢itim
dogadajima 1 manifestacijama na otoku 1 izvan otoka. Srednja ulica je srediSte poslovne
aktivnosti u naselju, ali preko 80 % objekata su ugostiteljske ili trgovacke namjene pa se
prema Doratliju (2005) kao strateski pristup razvoja za Srednju ulicu izdvaja funkcionalna
diverzifikacija. Stanovnici su u razgovorima i putem anketa izrazili nezadovoljstvo
¢injenicom kako neki poslovni objekti u Srednjoj ulici izvlace svoju odjec¢u i obucu na ulicu
1 time naruSavaju imidz ulice. Stoga se uz zamjenu postojecih djelatnosti novima istice i
nuznost poboljsavanja sadasnjih djelatnosti. Funkcionalnu diverzifikaciju je moguce
ostvariti poticanjem dinami¢ne diverzifikacije ponude kroz razvoj kvalitetnih i inovativnih
usluga, proizvoda i sadrzaja te jaéanjem uloge tradicionalnih proizvoda s otoka Raba i drugih
dijelova Hrvatske s ciljem dodatnog jacanja identiteta i kulture na ovom prostoru. Neke od
aktivnosti u svrhu postizanja tog cilja su razvoj specijaliziranih trgovina temeljenih na
lokalnim sustavima proizvodnje, revitalizacija trzi$no isplativih tradicionalnih zanata (npr.
u povijesnom gradu Rabu nema urarske ili krojacke radnje) te oznacavanje kvalitete
lokalnog proizvoda u svrhu brandiranja povijesne jezgre kao trzista s autohtonim doma¢im
proizvodima. U cilju diverzifikacije djelatnosti gradska uprava treba iznajmljivati gradske
prostore po preferencijalnim uvjetima za odredene Zeljene djelatnosti. Vrlo je vazno i zastiti
znacaj specifiénih usluga (poput ljekarni) i opskrbnih usluga. Unutar povijesne jezgre zimi
ne posluje niti jedna trgovina robom svakodnevne potro$nje $to negativno utjece na kvalitetu
Zivota, stoga je vazno podupirati povratak trznice ne samo kao sredstvo privlacenja ostalih
stanovnika otoka u grad, ve¢ 1 u cilju zadovoljavanja potreba stanovniStva povijesnog grada
Raba. U tom pogledu moguce je osim potpunog povratka Citave zelene trznice iznad VaroSa
1 prenamjene prostora sadaSnje trznice, preispitati i mogucénosti tradicionalne prodaje svjeze
ribe s brodova. Pitanja izgleda izloga trgovina i izlaganja robe na ulicu trebala bi se regulirati
izradom novog komunalnog pravilnika kojim bi trebao rijeSiti i sva ostala pitanja (npr.
pitanje buke iz ugostiteljskih objekata) te uskladiti komercijalne interese i interese
stanovnika grada. Takoder, anketni ispitanici su uéestalo spominjali da je imidz ulice narusen
I zbog prodaje robe sumnjive kvalitete i nejasnog podrijetla, §to se treba rijesiti poboljSanjem
ucinkovitosti kontrolnih mehanizama. Uz to, u ulici postoji nekolicina zgrada ¢ije fasade i
balkoni trebaju hitnu sanaciju, na Sto bi grad trebao reagirati i u dogovoru s vlasnicima

pronaci rjesenje.
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Najkompleksnija situacija je u Donjoj ulici, u kojoj se nalazi ve¢ina napustenih poslovnih
prostora pa se za nju kao prikladni strateski pristup istice funkcionalno restrukturiranje.
Uloga javnog sektora je fizionomska obnova c¢itave Donje ulice (obnova komunalne
infrastrukture, poplocenje i osvjetljenje ulice te u suradnji s vlasnicima rjeSavanje pitanja
vanjskih procelja zgrada) u cilju podizanja atraktivnosti ulice i pobolj$anja uvjeta
poslovanja. Grad je u katastru upisan kao stopostotni vlasnik zgrada ili kuéa na pet
katastarskih cestica u Donjoj ulici (Izvor: 3). Prikladno bi bilo kada bi neke od navedenih
zgrada (ovisno o njihovoj opremljenosti i prostornim kapacitetima) posluzile kao inkubator
za lokalne poduzetnike. U vrijeme kada je sve viSe aktualno poslovanje putem interneta
moguce je privuéi mlade koji se bave IT sektorom i kreativnim industrijama da se trajno
presele na otok daju¢i im poslovne prostore i potrebnu infrastrukturu u najam po
preferencijalnim uvjetima te promovirajuci prednosti stanovanja u povijesnoj jezgri kao
mjestu visoke kvalitete Zivota. U tu svrhu jedna od aktivnosti moze biti ponuda aranzmana
za mlade obitelji gdje im se po preferencijalnim (poticajnim) uvjetima iznajmljuju poslovni

prostor u prizemlju te stambeni prostor na katu.

Prostor naselja Rab izvan povijesne jezgre, funkcionalno je prema relativnim udjelima
djelatnosti najraznovrsniji. Od novih sadrzaja u posljednje vrijeme se isti¢e pokusaj povratka
zelene trznice u grad na prostor iznad Trga sv. Kristofora koji zasad nije zazivio. Sam Trg
sv. Kristofora iako se i sad koristi za razne manifestacije poput viteskih turnira, ima znacajne
potencijale za daljnji razvoj u tom smjeru. U navedenoj prostornoj cjelini se nalazi i park
Komr¢ar s vrijednom prirodnom bastinom i street workout parkom, no trenutno su njegove

vrijednosti nedovoljno isticane u turistickoj promociji.
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Sl. 32. Shematski prikaz najvaznijih prostora za revitalizaciju i prikladnih strateskih pristupa

9.2.1. Prometna infrastruktura

Kao glavni nedostatak u prometu isti¢e se problem parkirnih povrSina. U anketi
stanovnici isticu kao glavne probleme visoku cijenu parkinga i nedostatak parkirnih mjesta
tokom ljeta u naselju Rab i blizoj okolici. Prema rijeCima djelatnika komunalne tvrtke
Dundovo d.o.o., problem nedostatka parkirnih mjesta prisutan je tek u vr$nim dijelovima
sezone, a kao glavni problem isti¢u nepostojanje povezanosti izmedu razli¢itih parkiralista i
signalizacije o slobodnim parkiralisnim mjestima pa se stvaraju nepotrebne guzve. Stoga se
planira uvodenje senzora na sva parkiraliSta u naselju Rab i blizoj okolici (oko 750 parkirnih
mjesta) i izrada signalizacije na cestama koja bi usmjeravala vozila prema slobodnim
parkirali$nim mjestima. Takoder, kao je jedno od rjeSenja mogucée je organizirati nove
parkiraliSne povrSine na prostoru sada$njeg nogometnog igraliSta, a nogometno igraliSte
premjestiti na novu lokaciju u Mundanijama ili Suhoj Punti. Dobivenim parkiraliSnim

mjestima mogao bi se smanjiti broj parkirnih mjesta na gradskom poluotoku.

Jedan od glavnih uzroka zasto vecina ljudi po toku putuje automobilom je losa
organizacija javnog prijevoza koji na otoku obavlja tvrtka Autotrans d.0.0. svojim
autobusima. Kao glavni problemi izdvojeni su nepovoljan vozni red (linije se rijetke, a u
kasnovecernjim i noénim satima uopce nema linija), kombiniranje javnog prijevoza s

ucenickim tokom Skolske godine, visoka cijena prijevoza za hrvatske prilike i
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neodgovarajuc¢a povezanost razli¢itih krajeva otoka jer se sve linije sijeku na glavnom
kolodvoru u gradu, a izuzetno su rijetke pa za dolazak od jednog kraja otoka na drugi nekad
treba i po dva sata. U Prometnoj studiji otoka Raba (2013) kao prijedlog poboljsanja javnog
gradskog prometa isti¢e se uvodenje novih autobusnih stanica i optimizacija postojecih
linija. Jedno od mogucih rjeSenja za poboljSanje usluge javnog prijevoza moze biti i

ukljucivanje dosadasnjih taxi kombija u javni gradski prijevoz i ucestaliji vozni red.

U Prometnoj studiji otoka Raba (2013) dan je i prijedlog udruzivanja postojecih taxi
boatova koji prometuju ispred hotela ,,Istra” prema TN Suha Punta, ispred Trga Municipium
Arba prema Banjolu i ispred gradske plaze Skver prema Frkanju u zajedni¢ki klaster javnog
brodskog prijevoza. Prema navedenom prijedlogu postojale bi dvije brodske linije koje bi
bile sli¢cne ve¢ sada postoje¢im rutama, ali bi za razliku od dosadasnjeg nacina postojali
predefinirani itinerari, vozni red i cijene voznje. Navodi se kako bi se brodski prijevoz
odvijao plovilima na elektricni pogon ¢ime bi se smanjili negativni utjecaji na okolis.
Osobito je naglaseno da ovakav oblik prijevoza ne bi bio prijetnja dosada$njim taxi boat
prijevoznicima, nego kako se uz postojece ljudske kapacitete i njihov ,, know-how *“ (0sobe
koje trenutno obavljaju taxi boat prijevoz) te uz drugaciji pristup (organizirano, ekoloski
prihvatljivije, uz nize troskove itd.) mogu posti¢i bolji rezultati u smislu prihoda i profita.
Kao prijetnje i opasnosti su izdvojeni nedostatak investitora, visoka pocéetna ulaganja te
moguce nerazumijevanje od strane dosadasnjih taxi boat prijevoznika. Takoder je istaknuto

i kako bi razvoj javnog brodskog prijevoza zahtijevao i reorganizaciju luke Rab.

Uz prethodne aktivnosti, nuzno je i razviti kvalitetan sustav pjesackih i biciklistickih staza
koje na otoku postoje tek formalno na papiru. Aktivnosti za postizanje tog cilja su razvoj i
povezivanje biciklisti¢ke infrastrukture na cijelom otoku te organizacija punktova za najam
bicikala. Na podruc¢ju grada kao prikladna mjesta za punktove se isti¢e prostor na rivi ispred
Trga Municipium Arba, prostor na Trgu Sv. Kristofora gdje se trenutno nalaze stalci za
vezivanje biciklista i prostor u parku Komr¢ar kraj hotela ,,Istre” (sl. 32). Vrlo je vazno i
promovirati biciklisticki promet na raznim sajmovima, objavljivati informacije o stazama u

publikacijama te izraditi interaktivne web karte biciklisti¢kih staza.

Razvoj kvalitetnijeg javnog prijevoza s pomocéu prethodno navedenih aktivnosti i

stvaranje novih parkirnih mjesta izvan gradskog poluotoka omogucili bi kvalitetniju
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valorizaciju gradske obale u kojoj bi zatim bilo moguée uspostaviti shared-space?® zonu u
ljetnim mjesecima (sl. 32). U navedenoj zoni ograni¢enje brzine bi iznosilo 30 km/h, a
voznja i parkiranje na poluotoku bili bi dozvoljeni samo stanarima, dostavnim vozilima,
gostima hotela i apartmana u naselju Rab te u vrijeme dolaska katamarana vozilima koji
imaju potrebu ué¢i u grad radi polaska/dolaska katamarana. Uspostava navedene zone
zahtijevala bi i reorganizaciju samog sustava dostave na prostoru naselja Rab. Prometna
studija otoka Raba (2013) predlaze uvodenje park & ride sustava u kojem bi se turisti¢ckim
vlakovima i minibusevima prevozili ljudi s podru¢ja parkiralista u Palitu (polazak vlaka
ispred gradske dvorane) jednom linijom i s podru¢ja sadasnjeg nogometnog igraliSta i
prostora oko Hotela ,,Padova‘ (gdje bi se u tom slucaju sagradila nova parkirali§ta) drugom

linijom prema gradskoj jezgri (sl. 32).

Stajaliste taxi boat-ova

Bike punktovi
Linija turis tid og vlakica 1§

Sl. 32. Prikaz predloZzenih mjera reorganizacije prometa

% Shared space zona je u svijetu sve ¢ece koristen koncept prometovanja koji se koristi u samim urbanim
srediStima. Radi se o zoni smirenog prometa, tj. prostoru u kojem se istim povrSinama krecu pjesaci i biciklisti
te iznimno 1 motorna vozila, ali pod uvjetom da su motorna vozila u podredenom polozaju u odnosu na pjesake
i bicikliste (Izvor: 10).
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9.2.2. Ostala infrastruktura
S obzirom da postoji veliki nedostatak informacija o infrastrukturi, potrebno je izraditi

detaljne planove o stanju i kapacitetima infrastrukture (energetske, vodoopskrbne i
odvodnje, telekomunikacijske, komunalne itd.) i uklopiti te informacije u novi prostorni plan
uredenja. Rezultate tih istraZivanja i planirane investicije u infrastrukturne koridore na
podru¢ju naselja Rab treba uzeti u obzir prilikom odredivanja nacina 1 slijeda

revitalizacijskih postupka fizicke obnove na prostoru povijesnog grada Raba.

U razgovorima, brojni su stanovnici kao problem isticali prikupljanje otpada, jer se na
podrucju povijesne jezgre nalaze dva komunalna otoka s kontejnerima koja tokom ljetnih
vruéina izazivaju neugodne mirise. Prije nekoliko godina kao jedna od alternativa
komunalnim otocima za prikupljanje otpada su bili sagradeni podzemni kontejneri, no
prilikom novih privatnih investicija oni su uklonjeni. Moguce aktivnosti za rjeSenje
problema prikupljanja otpada su dijeljenje manjih kontejnera kuéanstvima u gradu,
instaliranje estetski prihvatljivih privremenih kanti za smece i njihovo ¢esce (vise puta
dnevno u ljetnim mjesecima) prikupljanje te izgradnja novih podzemnih kontejnera na

odgovarajucoj lokaciji.

9.3. Stanovanje u povijesnom gradu Rabu
Analiza stanja je utvrdila kako u povijesnom gradu Rabu kontinuirano opada broj
stanovnika, povecava se prosjecna starost stanovnistva i sSmanjuje broj stalno naseljenih
stanova. Stoga je, kako bi povijesni grad Rab bio vitalan, uz zadrzavanje postojeceg
stanovni$tva, nuzno privuéi i nove mlade obitelji kroz stvaranje poticajnog drustvenog
okruzenja za njihov Zivot. Za ostvarenje navedenog cilja potrebno je povecati kvalitetu
stanovanja. Osim mjera poboljsanja komunalnog, telekomunikacijskog (pitanje kvalitete
interneta), prometnog i ostalih prethodno navedenih infrastrukturnih sustava, za povecanje
kvalitete stanovanja potrebno je i poboljSanje funkcionalnosti 1 opremljenosti stambenog
prostora, uredenje eksterijera i javnih prostora, podizanje energetske ucinkovitosti itd. Grad
Rab nema puno nekretnina u svom vlasnistvu na prostoru povijesnog grada Raba, no one
koje su namijenjene za stanovanje grad bi trebao iznajmiti prvenstveno mladim obiteljima.
Koristenje novih tehnologija i medija jedan je od indikatora kako drustvo u gradu Zivi i bitan
faktor njegove kompleksne urbane socioekonomske preobrazbe. Stoga se u cilju
zadovoljavanja potreba mladih generacija i njihova nac¢ina zivota mora napraviti suvremena
telekomunikacijska infrastruktura te nastaviti prekrivanje prostora povijesnog grada Raba

tockama besplatnog interneta visoke brzine. Prilikom uredenja eksterijera 1 javnih prostora
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ne smije se dopustiti da imidZ bude vazniji od identiteta. Mjere uredenja cksterijera trebaju
biti usmjerene poticanju izvorne obnove procelja i obnovu tradicionalnog izgleda izloga (tzv.
izgled ,,vrata na koljeno*). Takoder, svi vidljivi elementi infrastrukture poput kablova,
razvodnih kutija, vanjskih jedinica rashladnih uredaja, TV i satelitskih antena trebaju biti
skriveni i postavljeni na najmanje vidljivim mjestima. Uvazavajuéi pitanja zlouporabe
dostupnosti javnog prostora treba odrediti koliki je njihov pozeljni (potrebni) postotak te ga
kroz dokumente ozakoniti. Uz to, na javnim prostorima treba voditi brigu da se razliciti
elementi poput kanti za otpad, oglasnih ploc¢a, uli¢ne rasvjete, signalizacije, razvodnih kutija,

klupa, tendi, suncobrana i slicnih ne gomilaju nego funkcionalno organiziraju u prostoru.

9.4. Oblici financiranja

Kako bi osigurali novac za kapitalne investicije opéine i gradovi moraju imati vjestine i
informacije za izradu budzeta, sposobnost identificikacije i svrstavanja po vaznosti i
planiranja kapitalnih investicija, sposobnost usporedivanja razli¢itih izvora financiranja
kapitalnih investicija i sposobnost razumijevanja utjecaja zaduzivanja na kapitalne
investicije (Jurlina Alibegovi¢, 2010). Trenutni prihodi Grada Raba nedovoljni su za
financiranje kapitalnih investicija, stoga gradska uprava mora pronaci alternativne i
inovativne nacine financiranja projekata revitalizacije. Kao optimalni nacin financiranja
razvojnih projekata u slicnim strateSkim dokumentima poput Urbanog razvojnog plana
Sibenika (2014) navode se strukturni fondovi i posebni programi EU. Znagajni strukturni
fondovi EU za financiranje razvojnih projekata u povijesnom gradu Rabu su Europski fond
za regionalni razvoj, Kohezijski fond i europski socijalni fond. Valja napomenuti kako se
vrijednosti i karakteristike fondova mijenjaju tokom financijskih razdoblja i kako se ucestalo
osmiSljavaju i provode novi programi pa valja kontinuirano pratiti situaciju i odabrati
najpovoljnije natjeCaje za svaki projekt. Za projekte obnove i valorizacije kulturne bastine
na prostoru povijesnog grada Raba, moguce je i apliciranje na sredstva koje dodjeljuje
Ministarstvo kulture kroz nacionalne programe zastite i koriStenja kulturne bastine. Ovisno
o buducoj namjeni nekih objekata moguce je sredstva zatraziti i kroz programe drugih

ministarstava ili zupanije, a kao oblik financiranja se isticu i privatne investicije.

Kao popularan i prikladan nacin financiranja velikih projekata Jurlina Alibegovi¢ (2010)
i DBoki¢ navode javno-privatno partnerstvo. Javno-privatno partnerstvo je partnerstvo izmedu
javnog i privatnog sektora ¢iji je zadatak realizacija projekta ili pruzanje usluga koje obi¢no
osigurava javni sektor. Cilj javno-privatnih partnerstava je povecati broj infrastrukturnih

projekata i drugih usluga, a pritom ne opteretiti proracun. Klju¢ni dio ugovora o javno-
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privatnom partnerstvu je procjena fiskalnog ucinka (Jurlina Alibegovié, 2010). Javno-
privatno partnerstvo se uglavnom Koristi za velike infrastrukturne projekte pa je na taj nacin
primjenjiv i na prostoru grada Raba za financiranje obnove infrastrukturnih sustava. U
Varazdinskoj zupaniji je tim modelom financirana izgradnja kanalizacijske mreze i

postrojenja za preradu i obradu otpada.

U ovom dijelu je ukratko predstavljen niz mogucih modela koji nije konacan te postoje i
drugi alternativni nacini financiranja. Odabir modela financiranja ovisi o slucaja do slucaja,
a na to koji ¢e se u konacnici odabrati utjece cijeli niz preduvjeta kao Sto su definirana vizija
razvoja, usvojenost strateskih razvojnih dokumenata, redoslijed prioritetnih projekata, razina
politi¢ke podrske, pravna regulativa, financijsko stanje gradske blagajne i podrska javnosti.
Uz navedene nacine financiranja velikih projekata za razvoj Zeljenih oblika malog
poduzetnistva i organizaciju prostora prema izabranom razvojnom modelu (npr. reduciranje
broja ugostiteljskih objekata, a promicanje njihove kvalitete i raznovrsnosti), gradska uprava
mora, uz konzultacije sa stru¢njacima i onima na koje bi se to odnosilo i implementaciju

iskustva iz drugih gradova i drzava, razraditi vlastite modele financijskih poticaja i olaksica.
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10. Zakljucéak

Razli¢itim metodama istrazivanja nastojalo se potvrditi/opovrgnuti unaprijed postavljene

hipoteze o razvojnim trendovima i stavovima stanovnis$tva.

H1 kojom je iskazana tvrdnja kako je iseljavanje stanovniStva iz prostora povijesnog
grada Raba glavni uzrok depopulacije i znac¢ajni modifikator demografske slike u naselju je
potvrdena. Na osnovu odnosa migracijske bilance i prirodnog kretanja u ukupnom kretanju
broja stanovnika u povijesnom gradu Rabu, jasno je izrazeno kako je depopulacija
prvenstveno rezultat iseljavanja stanovnistva. Intenzivnije iseljavanje stanovnika poklapa se
s razdobljima alokacije gospodarskih i javno-upravnih sadrzaja u ostala naselja otoka
(prvenstveno Palit i Banjol) koja u tom periodu biljeze pozitivnije demografske trendove,
stoga se moze utvrditi i odredeni stupanj kauzalne povezanosti izmedu alokacije sadrzaja i

iseljavanja stanovnistva.

H2 kojom je iskazana tvrdnja kako vecina stanovniStva najodgovornijim za razvoj
povijesnog grada Raba smatra jedinicu lokalne samouprave Grad Rab, dok je uloga
poslovnih subjekata, lokalnih inicijativa te individualna participacija mjeStana zanemarena
u odnosu na znacaj Grada Raba, takoder je potvrdena. Prilikom ocjenjivanja vaznosti
pojedinih dionika za razvoj povijesnog grada Raba, Grad Rab je kao dionik razvoja dobio
najvecu prosjecnu ocjenu, ¢ime je potvrdeno kako stanovnistvo o¢ekuje da gradska uprave

bude pokretac i katalizator razvojnih procesa u povijesnom gradu Rabu.

H3 kojom je iskazano kako se najve¢i udio praznih poslovnih prostora nalazi u
fizionomski izraZenije degradiranim podrucjima povijesnog grada Raba, takoder je
potvrdena. Kartiranjem je utvrdeno kako se na prostoru povijesnog grada Raba ne nalazi
veliki broj praznih poslovnih prostora, a ve¢ina napustenih poslovnih prostora veze se uz
fizionomski degradiranu zonu Donje ulice. Radi toga se projekt fizionomske obnove Donje

ulice isti¢e kao jedan od prioritetnih projekata revitalizacije povijesnog grada Raba.

H4 kojom je pretpostavljeno kako su se na prostoru povijesnog grada Raba uslijed
gospodarskog razvoja utemeljenog na turizmu, kao dominantne gospodarske funkcije
izdvojile ugostiteljstvo i trgovina je potvrdena. Prilikom kartiranja sadrzaja na prostoru
povijesnog grada Raba ustanovljeno je kako 71,5 % poslovnih subjekata ¢ine trgovine ili
ugostiteljski objekti, a kada bi se u to ubrojili i subjekti koji posluju u kuéicama i na
prodajnim klupama, navedeni udio bio bi jos i ve¢i. Navedena struktura poslovnih subjekata

rezultat je razvoja turizma $to se o€ituje u Cinjenici kako je vecina njih prodaje asortiman
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namijenjen turistima i radi isklju¢ivo sezonski. Ovakva struktura poslovnih djelatnosti
negativno djeluje na kvalitetu zivota unutar povijesnog grada Raba jer tokom zimskih
mjeseci stalne stanovnike muci nedostatak opskrbnih i ostalih funkcija. S obzirom na
aktualne turisticke trendove u svijetu usmjerene na okretanje turista ka istrazivanju
dozivljaja povijesnih gradova, moze se ustanoviti kako prisutna struktura poslovnih
subjekata u srednjem i dugom vremenskom razdoblju predstavlja opasnost i za turisticku

perspektivu povijesnog grada Raba.

H5 kojom je iskazano kako vecina stanovnika otoka ne sudjeluje u procesima donosenja
odluka vezanih uz razvoj, jer smatra kako lokalno stanovni$tvo nema stvarnu moé
upravljanja razvojem je potvrdena. Gotovo 90 % stanovnika nije nikada u ikakvom obliku
sudjelovalo u izradi prostorno-planske i/ili strateSke dokumentacije. Kao odgovor na anketno
pitanje Sto smatraju koji je glavni razlog zbog kojega ¢lanovi lokalnog stanovnistva
nedovoljno sudjeluju u odredivanju razvojnih politika, 55 % ispitanika je odgovorilo kako
smatraju da ionako niSta ne mogu promijeniti. Neki od razloga takvog na¢ina razmisljanja
su naslijedeni obrasci ponaSanja iz bivSeg sistema koji nije aktivno promicao stvarnu
participaciju gradana pa radi toga vecina danaSnjeg stanovniStva nije dovoljno obrazovana i
upoznata s demokratskim metodama upravljanja i odlucivanja. Osim toga, iako je nakon
promjena druStveno-gospodarskog sistema 1990-ih doSlo do promjena uloga aktera u
planiranju i upravljanju, uloga civilnog drustva i nepodobnih pojedinaca i dalje se

zanemarivala.

Iskustva pokazuju kako je revitalizacija povijesnih cjelina kontinuirani proces za kojeg
ne postoje jedinstveni obrasci, ve¢ se prilagodava lokalnim socio-geografskim, socio-
ekonomskim i socio-demografskim uvjetima. Razvoj povijesnog grada Raba treba biti
utemeljen na strateSskom razvojnom planiranju, holistickom polidisciplinarnom pristupu i
otvaranju gradske uprave ka participativnom nacinu upravljanja razvojem. UspjeSnost
samog razvoja u znatnoj mjeri ovisi o karakteru lokalne samouprave koja treba kontinuirano
poticati razvojna promisljanja, evidentirati probleme i biti pokreta¢ mobilizacije svih
dionika. Kao glavni ciljevi revitalizacije povijesnog grada Raba izdvajaju se fizionomska
obnova, obnova infrastrukture, o€uvanje kulturne bastine i stvaranje odrZive funkcionalno-

ekonomske baze.

Kao odgovarajuci strateski pristup za stvaranje odrzive funkcionalne-ekonomske baze
isti¢e se ekonomska diverzifikacija uz istodobno osiguravanje druStvene stabilnosti u naselju
kroz oCuvanje javnih prostora i prostora za rekreaciju i prioritetnim odnosom prema
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stambenoj funkciji i funkciji rada (osobito prema stalnim poslovima) te kulturnim i
autenti¢nim sadrzajima i proizvodima. Glavna pokretacka snaga grada su njegovi stanovnici
I ljudi koji rade u njemu, stoga diverzifikacija treba biti usmjerena na stvaranje novih
sadrzaja koji su tokom cijele godine vazan dio aktivnog zivota stanovnika povijesnog grada
Raba, jer upravo oni svojim prisustvom 1 zivotom neprestano transformiraju i istodobno
cuvaju grad. Promoviranje i poticanje takvih sadrzaja moze biti znacajno i1 u valorizaciji
kulturne bastine i stvaranju ekonomske koristi kroz turizam, jer turistic¢ki trendovi diljem
svijeta ukazuju kako sve vise raste potraznja za dinami¢nim malim povijesnim gradovima
koji nude turistima brojne mogucnosti i dozivljaje istrazivanja. Kao prikladni nacin
valorizacije bogate kulturne bastine u povijesnoj jezgri predlozen je kulturni turizam. Pritom
je istaknuta nuznost stvaranja novih kulturnih sadrzaja i osnivanja gradskog muzeja na
prostoru povijesnog grada Raba. Na taj nacin nastojala bi se smanjiti i izrazena sezonalnost
koja je jedan od glavnih karakteristika turizma i na Rabu. Uz ekonomsku diverzifikaciju,
predlozene su i odredene aktivnosti i mjere za pobolj$anje gradskog okoliSa i reorganizaciju
prometnog sustava i sustava prikupljanja otpada. Sve navedene aktivnosti i mjere usmjerene
Su na poboljSanje uvjeta stanovanja i1 podizanje kvaliteta Zivota i u kombinaciji s
preferencijalnim financijskim mjerama usmjerenim na mlade obitelji imaju za cilj poveéati
broj stalnog stanovni$tva u povijesnom gradu Rabu. Prilikom upravljanja razvojem vrlo je
vazna edukacija gradana o pozitivnim i negativnim ucincima svih predlozenih razvojnih
aktivnosti i o moguc¢em doprinosu odredenih djelatnosti poput turizma na drustveno
blagostanje, ali i upozoravanje na moguce posljedice u drustvu, ekonomiji i prostoru ukoliko

se razvojem neodgovarajuce upravlja.

Identificirani procesi i odnosi, istraZzeni stavovi stanovniStva o problemima i moguéim
razvojnim aktivnostima i predlozeni pristup upravljanju razvojem i revitalizacijske mjere
¢ine ovaj rad aplikativnim za korisStenje kao jednog od polaziSta u daljnjem planiranju

razvoja povijesnog grada Raba.
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Tab. 18. Odgovori na anketno pitanje: ,,Ocijenite vaznost pojedinih dionika za razvoj
povijesnog grada Raba ocjenama od 1 (u potpunosti nevazan dionik) do 5 (u potpunosti

vazan dionik)*
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Anketni upitnik:

PROBLEMI | PERSPEKTIVE UPRAVLJANJA POVIJESNIM GRADOM RABOM

Postovani !

U sklopu izrade diplomskog rada ,,Problemi i perspektive upravljanja povijesnim gradom
Rabom® pri Geografskom odsjeku Prirodoslovno-matemati¢kog fakulteta, SveuciliSta u
Zagrebu, provodi se anketno ispitivanje o poteskocama i perspektivama razvoja povijesnog
Grada Raba te o razini participacije lokalnog stanovnistva u njegovom razvoju. Ispunjavanje

ankete je u potpunosti anonimno i dobrovoljno.

S obzirom da ¢e se iz rezultata ankete donijeti zakljuéci vezani za percepciju lokalnog
stanovnistva o buducem razvoju povijesnog grada Raba, molimo vas da prilikom odgovora
budete iskreni. Sintagma povijesni grad Rab oznaCava prostor naselja Rab u kojem

funkcionalno najznacajniji dio zauzima prostor povijesne jezgre Raba.

Predvideno vrijeme za ispunjavanje upitnika je 10 minuta.
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OPCI PODACI O ISPITANIKU:

DOB:

SPOL: M 7

MIJESTO PREBIVALISTA:

RAZINA OBRAZOVANJA:

JESTE LI: ZAPOSLENI / NEZAPOSLENI / SEZONSKI ZAPOSLENI /
POLJOPRIVREDNIK(CA)
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ANKETNI UPITNIK

1. MOLIMO VAS DA NAPISETE NEKOLIKO RIJECI NA KOJE VAS ASOCIRA
POJAM ,, BASTINA POVIJESNOG GRADA RABA* ?

2. KOLIKO STE ZADOVOLJNI SADASNJIM RAZVOJEM POVIJESNOG GRADA
RABA?
1) UPOTPUNOSTI SAM NEZADOVOLJAN
2) VRLO MALO SAM ZADOVOLJAN
3) NITISAM ZADOVOLJAN NITI SAM NEZADOVOLJAN
4) VRLO SAM ZADOVOLJAN
5) UPOTPUNOSTI SAM ZADOVOLJAN
3. OCIJENITE VAZNOST NAVEDENIH RAZLOGA ZA RAZVOJ POVIJESNOG
GRADA RABA, OCJENAMA OD 1 (U POTPUNOSTINEVAZAN RAZLOG) DO
5 (U POTPUNOSTI VAZAN RAZLOG):
PREMJESTANJE SADRZAJA (POSTE, TRZNICE...) IZ |1[2|3|4|5
POVIJESNOG GRADA RABA
NEODGOVARAJUCI RAZVO] TURIZMA 1/1(2(3|4]5
NEDOVOLIJNA KOORDINACIJA TURISTICKE PONUDE
U GRADU
NEDOSTATAK JAVNIH INVESTICIA 112|3|4]|5
NEDOVOLJNA SURADNJA IZMEDU GRADA RABA, |1[2[3|4|5
LOKALNOG  GRADSKOG  STANOVNISTVA 1
POSLOVNIH SUBJEKATA U GRADU

NEDOSTATAK INOVATIVNOG | PODUZETNOG |12 3|45
LOKALNOG STANOVNISTVA
NEPOVOLIJNA DOBNA STRUKTURA 1(2(3(4|5

NESREDENI PROMETNI SUSTAV NA PROSTORU |12 |3]4]|5
GRADA
NEKI DRUGI RAZLOG (UPISITE KOJI?)

X1



4. OCIJENITE VAZNOST POJEDINIH DIONIKA ZA RAZVOJ POVIJESNOG
GRADA RABA OCJENAMA OD 1 (U POTPUNOSTI NEVAZAN DIONIK) DO

5

(U POTPUNOSTI VAZAN DIONIK):

DRZAVA 1/2|3|4]|5
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE (GRAD RAB) 1[2[3|4]5
LOKALNA AKCIJSKA GRUPA ,, MENTORIDES* 1[2[3]4]5
POSLOVNI SUBJEKTI 112|345
LOKALNO STANOVNISTVO 112[3|4|5
NETKO DRUGI (UPISITE TKO?) 1[2[3]4]5

5. OCIJENITE NAVEDENE UZROKE PADA BROJA STANOVNIKA U
POVIJESNOM GRADU RABU OCJENAMA OD 1 (U POTPUNOSTINEVAZAN
UZROK) DO 5 (U POTPUNOSTI VAZAN UZROK):

PREVISOKA CIJENA TROSKOVA ZIVOTA (VISOKA
CIJENA ODRZAVANIJA, ADAPTACIJE...)

NEDOSTATAK OPRSKRBNIH USLUGA | OSTALOG
SADRZAJA TOKOM ZIMSKIH MJESECI

LOSIJA KVALITETA ZIVOTA UZROKOVANA BUKOM
| MASOVNOSTI U LIETNIM MJESECIMA

VISOKA CIJENA NEKRETNINA KOJA MOTIVIRA
STANOVNIKE NA PRODAJU ILI IZNAJMLIIVANJE
NEKRETNINA

PROMETNI PROBLEMI U POVIJESNOM GRADU RABU

NEKI DRUGI UZROK (UPISITE KOJI?)

6. UKOLIKO NISTE I1Z POVIJESNOG GRADA RABA,
PUTUJETE U POVIJESNI GRAD RAB?

1.

2
3.
4

BAREM JEDNOM DNEVNO
BAREM JEDNOM TJEDNO
VISE PUTA MJESECNO

. BAREM JEDNOM MIJESECNO

KOLIKO CESTO

XV



7.

10.

5. BAREM JEDNOM GODISNJE

UKOLIKO NISTE 1Z POVIJESNOG GRADA RABA, ODABERITE GLAVNE

RAZLOGE VASEG POSJETA NJEMU (SMIJETE ZAOKRUZITI

MAKSIMALNO DVA ODGOVORA)?

1. POSAO

2. KUPOVINA

3. RELAKSACIJA (OPUSTANIJE, IZLASCI...)

4. POSJET UPRAVNIM SADRZAJIMA (POSJET GRADSKOJ UPRAVI,
SUDU...)

5. NESTO DRUGO (UPISITE STO?)

UKOLIKO NISTE 1Z POVIJESNOG GRADA RABA, KAKO NAJCESCE
PUTUJETE DO POVIJESNOG GRADA RABA?
1. AUTOBUSOM
2. AUTOMOBILOM
3. MOTOROM ILI SKUTEROM
4. BICIKLOM
5. PJESICE
6. NESTO DRUGO (UPISITE
STO?)
STO SMATRATE KLJUCNIM PROMETNIM PROBLEMOM ZA RAZVO]
POVIJESNOG GRADA RABA?

OCIJENITE VAZNOST SLJEDECIH AKTIVNOSTI ZA UKUPNI RAZVO]
POVIJESNOG GRADA RABA, OCJENAMA OD 1 (U POTPUNOSTINEVAZNA
AKTIVNOST) DO 5 (U POTPUNOSTI VAZNA AKTIVNOST)?
FIZIONOMSKA OBNOVA ULICA, GRADEVINA 1(1/2|3|4]|5
SPOMENIKA
FINANCISKI POTICAJI POSLOVNIM SUBJEKTIMA 1123|415
REGULACIJA VRSTA POSLOVNIH SUBJEKATA U|1]2|3|4|5
SVRHU KOORDINACIJE PONUDE (POTICANJE
RAZNOVRSNOSTI)

XV



RJESAVANJE PROBLEMA PROMETA NA PROSTORU |1 |2 |3 |4 |5
POVIJESNOG GRADA RABA

POTICANJE STANOVANJA U POVIJESNOM GRADU |12 |3 (4|5
RABU

NEKI DRUGI PRIORITET (UPISITE KOJI?) 112(3|4]5

11. KOJE SADRZAJE SMATRATE KLJUCNIMA ZA NAPRAVITI/OBNOVITI U
POVIJESNOM GRADU RABU, KAKO BI SE POVECAO BROJ STALNOG
STANOVNISTVA?

12. KOLIKO STE ZADOVOLJINI SUDJELOVANJEM LOKALNOG
STANOVNISTVA U IZRADI PROSTORNIH PLANOVA I DRUGIH
STRATESKIH RAZVOJNIH DOKUMENATA
1)  UPOTPUNOSTI SAM NEZADOVOLJAN
2)  MALO SAM ZADOVOLJAN
3)  NITISAM ZADOVOLJAN NITI SAM NEZADOVOLJAN
4)  VRLO SAM ZADOVOLJAN
5)  UPOTPUNOSTI SAM ZADOVOLJAN

13. JESTE LI IKADA SUDJELOVALI U IZRADI STRATESKE (PR. STRATEGIJA
RAZVOJA GRADA RABA, AKCIJSKI PLAN RAZVOJA TURIZMA GRADA
RABA...) IL PROSTORNO-PLANERSKE (PROSTORNI PLAN UREDENJA
GRADA RABA, URBANISTICKI PLAN UREDENJA...) DOKUMENTACIE
VEZANE UZ LOKALNI RAZVOJ NA OTOKU RABU (NPR. BILI NA JAVNOJ
RASPRAVI)?

1) DA

2) NE
UKOLIKO DA, NA KOJE SE TO DOKUMENTE
ODNOSILO?

XVI



14. STO SMATRATE KOJI JE GLAVNI RAZLOG ZBOG KOJEGA CLANOVI
LOKALNOG STANOVNISTVA NEDOVOLJNO SUDJELUJU U
ODREDIVANJU RAZVOIJINIH POLITIKA?

15.

1.

NEZAINTERESIRANOST
NEDOVOLJINA RAZINA OBRAZOVANJA

2
3. NE ZELE SE ZAMJERITI OSTALIM LJUDIMA U MALOJ SREDINI

4.

5. VJERUJU INSTITUCIJAMA KAKO UVIJEK RADE U CILJU JAVNOG

SMATRAJU DA IONAKO NEMAJU SANSE NISTA PROMIJENITI

INTERESA
NESTO DRUGO (UPISITE STO?)

MOLIMO VAS UKRATKO OPISETE KAKAV BISTE RAZVOJ POVIJESNOG
GRADA RABA U BUDUCNOSTI VI ZELJELI?

XVII



