Geografski aspekt razvoja mreze osnovnih skola u
Hrvatskoj

Vrankovic, Biljana

Doctoral thesis / Disertacija
2017

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Science / SveuciliSte u Zagrebu, Prirodoslovno-matematicki fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:217:623742

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-07-11

L STE U2
S EN 2

72
< £,
& %
=) - , . ..
N % Repository / Repozitorij:
7% ET: Repository of the Faculty of Science - University of
) ey Zagreb
% &
< N
(@) €

L
Ay \
0. MATEMF;“

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:217:623742
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pmf.unizg.hr
https://repozitorij.pmf.unizg.hr
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pmf:6113
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pmf:6113

PRIRODOSLOVNO-MATEMATICKI FAKULTET
GEOGRAFSKI ODSJEK

BILJANA VRANKOVIC

GEOGRAFSKI ASPEKT RAZVOJA
MREZE OSNOVNIH SKOLA U
HRVATSKOJ

DOKTORSKI RAD

Zagreb, 2017.



PRIRODOSLOVNO-MATEMATICKI FAKULTET
GEOGRAFSKI ODSJEK

BILJANA VRANKOVIC

GEOGRAFSKI ASPEKT RAZVOJA
MREZE OSNOVNIH SKOLA U
HRVATSKOJ

DOKTORSKI RAD

Mentor:
Doc. dr. sc. Ruzica Vuk

Zagreb, 2017.



FACULTY OF SCIENCE
DEPARTMENT OF GEOGRAPHY

Biljana Vrankovic

GEOGRAPHIC ASPECT OF
ELEMENTARY SCHOOL NETWORK
DEVELOPMENT IN CROATIA

DOCTORAL THESIS

Ruzica Vuk, PhD, Assistant Professor

Zagreb, 2017



ZIVOTOPIS MENTORA

Doc. dr. sc. Ruzica Vuk rodena je 26. veljace 1967. godine u Ludbregu. Osnovnu
Skolu zavrsila je u Martijancu, a srednju u Ludbregu i u Varazdinu. Diplomirala je 1991.
godine na studiju geografije i povijesti na PMF-u Sveucilista u Zagrebu, magistrirala je
2006. i doktorirala 2012. godine. U suradni¢ko zvanje viSeg asistenta izabrana je 2012.
godine, a u znanstveno-nastavno zvanje docenta 2013. godine. Radila je na radnom
mjestu ucitelja i nastavnika geografije 1 povijesti u osnovnoj skoli 1 gimnaziji u Zagrebu.
Od 1. svibnja 2013. godine radi na radnom mjestu docenta na Geografskom odsjeku PMF-
a Sveucilista u Zagrebu. Unapredena je u zvanje profesora mentora i profesora savjetnika.
Godine 2003. primila je priznanje ministra prosvjete i sporta za kvalitetan i kreativan rad,
a2011.,2012., 2013., 2014., 2015. i 2016. godine priznanje studenata PMF-a za kvalitetu
nastave (,,Brdo”).

Na Geografskom odsjeku PMF-u Sveucilista u Zagrebu nositelj je predmeta
Metodika nastave geografije II, Metodicka praksa, Geografija Afrike 1 Natjecanje iz
geografije te je sunositelj predmeta Primjena racunala u nastavi geografije. Od 2000.
godine ¢lan je, a od 2006. godine i predsjednica Drzavnog povjerenstva za natjecanja iz
geografije. Clan je vise povjerenstava na Geografskom odsjeku i na PMF-u, Upravnog
odbora HGD-a, Malog vijeta HPD-a, Vijeca koordinacije PRIMATEH-a, uredniStva
Geografskog horizonta i Prirode, Stru¢ne radne skupine za drzavnu maturu iz Geografije
i Ekspertne radne skupine za kurikularnu reformu te je redovni ¢lan Akademije odgojno-
obrazovnih znanosti Hrvatske. Bila je ¢lan organizacijskog odbora IV. i V. hrvatskoga
geografskog kongresa, potpredsjednica organizacijskog odbora znanstvenog skupa
Geografija u sustavu znanosti i odgojno-obrazovnom sustavu te potpredsjednica i
predsjednica HGD-a.

Znanstveni interes usmjeren joj je na edukacijsku geografiju. Suradivala je na viSe
strunih projekata 1 viSe istrazivanja koje je financiralo SveuciliSte u Zagrebu te na
znanstvenom projektu Prostor kao resurs turistickog razvoja Hrvatske. Aktivno
pridonosi stru¢nom usavrSavanju ucitelja i nastavnika geografije kao predavac i voditelj
brojnih radionica. Sudjelovala je s podnescima na 11 znanstvenih skupova u Hrvatskoj i
sedam u inozemstvu, objavila je tri znanstvene knjige, jedno poglavlje u knjizi, 14
znanstvenih radova i tri struéna rada u domacéim i inozemnim ¢asopisima te 50-tak

udzbenika i priru¢nika za osnovne 1 srednje Skole.



ZAHVALA

Svaki je znanstveni rad put u nepoznato, to je njegova draz i prokletstvo,

a blagoslov koji ocekujemo na kraju puta cini nam se premali da bi kompenzirao
nase muke, dileme, strahove, povremene neuspjehe...,

ali to nam se samo cini. Blagoslov je da smo uopce na tom putu.

Ruzica Vuk, 14. 3. 2015.

Razli¢ite drustveno-politicke prilike, tradicija, neravnomjerni gospodarski razvoj i
naseljenost utjecali su na oblikovanje mreze Skola u Hrvatskoj. Motivirana
pretpostavkom da je mreza Skola u Hrvatskoj velikim dijelom oblikovana 1 pod utjecajem
geografskih faktora zapocela sam istrazivanje tih faktora kroz temu Geografski aspekt
razvoja mreze osnovnih Skola u Hrvatskoj. Dugogodisnjim radom na ovoj temi otkrila
sam nove metodoloSke postupke 1 znanstvene spoznaje, a konacno oblikovanje rada ne bi
bilo moguce bez savjeta, pomoci, usmjeravanja i razumijevanja brojnih.

Iskreno zahvaljujem mentorici doc. dr. sc. RuZici Vuk za vodenje kroz sve etape rada,
za prijenos znanja, ali i sve prepricane Zivotne 1 Skolske pri¢e. Zahvaljujem prof. dr. sc.
Zeljki Siljkovié i doc. dr. sc. Dubravki Spevec na savjetima za oblikovanje teme, a
¢lanovima povjerenstva prof. dr. sc. Zoranu Curicu, doc. dr. sc. Ani Pejdo 1 doc. dr. sc.
Kseniji Basi¢ na korisnim sugestijama za dovrSetak rada. Kompleksnost teme i njezin
interdisciplinarni karakter zahtijevali su primjenu razli¢ite metodologije 1 izvora
podataka. Zahvaljujem ravnateljima osnovnih Skola koji su sudjelovali u anketnom
ispitivanju o perspektivama razvoja mreze osnovnih §kola. Zahvale Josipu Sabic¢u, dipl.
psih. za metodolosku podrsku, izv. prof. dr. sc. Aleksandru Luki¢u, Zvonku Marini¢u,
prof. 1 Martini Golubi¢, dipl. ing. za statisticke podatke te kolegicama Vesni Jeli¢ za
tehnicku podrsku 1 Mirjani GaSperov za lekturu rada. Posebno zahvaljujem mojim
roditeljima, uéiteljima, rodbini, kolegama i prijateljima koji su mi svih ovih godina bili
podrska.

Mojoj djecici Iskri i Miranu veliko hvala za inspiraciju i motivaciju da rad privedem
kraju. Neizmjerno mnogo hvala mojem suprugu Miodragu na besprijekornom strpljenu i
moralnoj podrsci tijekom cijelog procesa izrade rada te na pomo¢i oko izrade grafickih
priloga.

Izrada ovoga rada, pracena brojnim usponima i padovima, enormnom dozom
entuzijazma i dubokom intrinzicnom motivacijom, ne bi bila moguca bez podrske ljudi

koji me okruzuju i s kojima radim, druzim se i zivim. Hvala vam svima!



TEMELIJNA DOKUMENTACIJSKA KARTICA

SveuciliSte u Zagrebu Doktorski rad
Prirodoslovno-matematicki fakultet
Geografski odsjek

GEOGRAFSKI ASPEKT RAZVOJA MREZE OSNOVNIH SKOLA U
HRVATSKOJ

Biljana Vrankovi¢
Poslijediplomski sveuciliSni doktorski studij Geografija

lzvadak: U radu su analizirani razvoj, stanje i perspektive mreze osnovnih Skola
Hrvatske. Mreza S$kola definirana je kao skup ustanova koje obavljaju
osnovnoskolsku djelatnost na lokalnome i regionalnome podrucju. Osnovna
jedinica prostorne analize je upisno podru€je osnovne Skole kojih je izdvojeno
569. Analizom je obuhvaceno Skolsko zakonodavstvo i razvoj mreze osnovnih
Skola od 1874. godine do danas i detaljnije je obrazloZen utjecaj pojedinih faktora
na razvoj mreze osnovnih Skola od Sezdesetih godina 20. stolje¢a do 2017.
godine, posebice utjecaj demografskog razvoja i strukture naseljenosti na razvoj
i obiljeZja mrezZe osnovnih Skola. Prema specificnim obiljeZjima izdvojeni su tipovi
upisnih podru¢ja osnovnih Skola i obrazloZzene su perspektive razvoja mreze
osnovnih Skola u Hrvatskoj u iduéem desetljecu kao i implikacije razvoja mreze
osnovnih Skola na potrebe za uciteljima geografije i na strukturu njihova
obrazovanja.

349 stranica, 70 grafickih priloga, 54 tablice, 147 bibliografskih referenca, izvornik na hrvatskom
jeziku

Kljuéne rijeci: edukacijska geografija, mreza Skola, osnovna skola, tipologija,
ucitelji geografije, upisna podrucja

Mentor: doc. dr. sc. Ruzica Vuk
Povjerenstvo: prof. dr. sc. Zoran Curi¢
doc. dr. sc. Ana Pejdo
doc. dr. sc. Ksenija Basi¢
Tema prihvaéena: 11. veljaCe 2014. godine
Rad prihvaéen: 12. rujna 2017. godine
Datum i vrijeme obrane: 20. rujna 2017. godine
Rad je pohranjen u SrediSnjoj geografskoj knjiznici Prirodoslovno-matematic¢kog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Marulicev trg 19, Zagreb, Hrvatska, u

Nacionalnoj i sveudiliSnoj knjiznici u Zagrebu, Hrvatska te na Sveucilistu u
Zagrebu, Hrvatska.



BASIC DOCUMENTATION CARD

University of Zagreb Doctoral Thesis
Faculty of Science
Department of Geography

GEOGRAPHIC ASPECT OF ELEMENTARY SCHOOL NETWORK
DEVELOPMENT IN CROATIA

Biljana Vrankovi¢
Doctoral University Study of Geography

Abstract: This paper analyses the development, status and perspective of
primary schools network development of Croatian, which is defined as a set of
primary school institutions that performs primary schooling at the local and
regional area. The basic unit of spatial analysis is the enroliment area of the
elementary school, of which 569 are separated. The analysis included school
legislation and primary schools network development in the period from 1874. till
2017, explained in more details the impact of various factors on the network
development from 1960s till today, in particular the impact of demographic
development and population structure on the development and characteristics of
the primary schools network. According to the specific characteristics, types of
enrollment areas of primary schools were selected, explained the perspective of
primary schools network development in Croatia in the next decade as well as
the implications of the primary schools network development at needs for
teachers of geography and the structure of their education.

349 pages, 70 figures, 54 tables, 147 references, original in Croatian

Keywords: educational geography, school network, elementary school, teacher
of geography, enroliment areas

Supervisor: Ruzica Vuk, PhD
Reviewers: Zoran Curi¢, PhD, Full Professor
Ana Pejdo, Assistant Professor
Ksenija Basi¢, Assistant Professor
Thesis submitted: February 11", 2014
Thesis accepted: September 12, 2017
Thesis defense: September 20, 2017
Thesis deposited in Central Geographic Library, Faculty of Science, University

of Zagreb, Maruli¢ev trg 19, Zagreb, Croatia, in National and University Library
in Zagreb, Croatia and at the University of Zagreb, Croatia.



SADRZAJ

1.

1.1.
1.2.
1.3.
14.
1.5.
2.

2.1.
2.2.
3.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
4.

4.1.

41.1.

41.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

UVOD ...ttt 4
ODBJEKt ISTTAZIVANTA ....veieieiieiiee ettt e e e 6
Svrha 1 CilJeVi ISTraAZIVANJA .....eeiiiieiiiiiii e 7
Istrazivacka pitanja i RIPOLEZE ........evervvveiiiiiiiiiie et 8
Prostorni i vremenski okvir istrazivanja te izvori podataka.............ccccovviiiiiiiniinnnn, 8
Pregled dosadasnjih iStraZivanja..........ccccocvveiiiiiiiiie i 12
TEORISKO-METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA ......ccoovviiiiniieieeicenn, 16
Teor1jski pristup ISTFAZIVAINIA ......ovveiiiiiireeiieee e eee e 16
Metodologija IStTAZIVAINJA .....ceeeiiireeeeeieeee e e e 24
SKOLSKO ZAKONODAVSTVO I MREZA OSNOVNIH SKOLA NA
PROSTORU DANASNIJE HRVATSKE OD 1874. DO 2011. GODINE................. 32
Skolsko zakonodavstvo i stanje u mrezi $kola od 1874. do 1929. godine.................. 33
Skolsko zakonodavstvo i stanje u mrezi $kola od 1929. do 1960. godine.................. 36
Skolsko zakonodavstvo i stanje u mrezi $kola od 1960. do 1991. godine.................. 42
Skolsko zakonodavstvo i stanje u mrezi $kola nakon 1991. godine...........c.cocve....... 44
GEOGRAFSKA OBILJEZJA I TIPOLOGIJA UPISNIH PODRUCJA

OSNOVNIH SKOLA HRVATSKE .......ooiiiiiiiiiiiciiee e 48

Opcegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih skola Hrvatske ...48

Opcegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih skola

SrediSnje HIvatSKe .......cvvviiiiiiii e 59
Opcegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih skola

IStOCNIE HIVALSKE ... e 61
Opcegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih skola

GOrSKe HIVALSKE ..o 64
Opcegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih skola

Sjevernog hrvatSKOg PriMOTJA .......eeocveeeiiee e e cieeesee s e e sae e sea e e sreeesnee e 66
Opcegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih Skola

JuZnoga hrvatSKog PrimoOTJa ......ceeeeeiiiiiiie e 68
Demografske promjene u upisnim podrucjima i mrezi Skola 1961.,

2001, 1 2011, gOGINE....cciiieeiiie ettt e e e e e e e e anes 70
Broj i prostorni razmjestaj stanovniStva Hrvatske upisnih podruc¢ja osnovnih skola
1961., 2001. 1 2011, QOTINE ....veeiiiieiieeiee ettt 72
Gustoca naseljenosti upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske 1961., 2001.

[0 o T Lo T OSSPSR 85
Broj i prostorni razmjestaj u¢eni¢kog kontingenta (7 — 14 godina) Hrvatske prema
upisnim podruc¢jima osnovnih $kola i promjene 1961.,2001.12011. godine ........... 93



4.3.
4.3.1.
4.3.2.
4.3.2.1.

4.3.2.2.
4.3.2.3.

4.3.2.4.

4.3.2.5.

4.3.3.
4.3.3.1.

4.3.3.2.

4.3.3.3.

4.3.3.4.

4.3.3.5.

4.3.4.
43.4.1.
4.3.4.2.

4.3.4.3.

4.3.4.4.

4.3.4.5.

4.4,

44.1.

4.4.2.

Tipologija upisnih podruc¢ja osnovnih skola Hrvatske..........cccocoveiiiiiiiiiciennnee, 103

Pristup tipologiji upisnih podrucja osnovnih skola Hrvatske.............ccoceviiiininnnnn 103
Tipologija samostalnih upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske ........................ 107
Upisna podrucja s vrlo malim Skolama i tesko odrzivom obrazovnom

FUNKCTJOM (AL) oottt 116
Upisna podrucja s malim skolama i ugrozenom obrazovnom funkcijom (A2) ....... 120

Velika i slabije gospodarski razvijena upisna podrucja s oslabljenom
0brazovnom fUNKCTJOM (A3) .....eiiiieiiieeiee ettt 129

Demografski i gospodarski stabilnija upisna podrucja s odrzivom
0brazovnom FUNKCTJOM (A4) .....eiiiieiii et 132

Gusto naseljena upisna podrucja s vrlo velikim Skolama 1 perspektivnom
0brazovnom fUNKCIJOM (ASD) .....eiiiieiiieeie e 136

Tipologija samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim skolama ....139

Demografski i gospodarski oslabljena upisna podrucja s vrlo malim Skolama

1teSko odrzivom obrazovnom funkcijom (B1) ....ccovvviiiiiiiiii e 148
Demografski oslabljena upisna podruc¢ja manjih povr§ina s ugrozenom

0brazovnom fUNKCIJOM (B2) ......oouiiiiieiie et 151
Demografski i gospodarski stabilna upisna podrucja velikih povrSina s

oslabljenom obrazovnom funkcijom (B3) ........covviveiiiieiiiie e 154
Demografski stabilna i gospodarski slabije razvijena upisna podrucja manjih
povrsina s odrzivom obrazovnom funkcijom (B4) ........ooocciviiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 157
Demografski stabilna 1 gospodarski razvijena upisna podrucja s perspektivnom
obrazovnom fUNKCIOM (B5) ....cccuvveiiiie e 161
Tipologija integriranih upisnih podrucja...........oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiii e 163

Integrirano upisno podruéje osnovnih $kola smjestenih u gradu Zagrebu (C1)....... 172

Demografski i gospodarski stabilna upisna podruc¢ja manjih povrsina
s optimalnim Skolama i ugrozenom obrazovnom funkcijom (C2) ...........ccccvvvvvernnn. 174

Demografski oslabljena 1 gospodarski slabije razvijena upisna podrucja vrlo
velikih povrSina s velikim $kolama i oslabljenom obrazovnom funkcijom (C3).....178

Demografski stabilna i gospodarski slabije razvijena upisna podruc¢ja manjih
povrsina s vrlo velikim Skolama 1 odrzivom obrazovnom funkcijom (C4) ............. 181

Demografski propulzivna i gospodarski stabilna upisna podrucja malih povrSina
s perspektivnom obrazovnom funkcijom (C5) .......cccccvveiiiiiiiiie e 185

Aktualno stanje mreze osnovnih $kola i specificnosti kvalitete rada
osnovnih $kola U HIVatSKOJ ........cueiiiiiiiiiic e 189

Promjene u demografskim obiljezjima osnovnih Skola 2014./2015. Skolske godine
i projekcija broja uéenika i razrednih odjela s aspekta ucitelja geografije za
2018./2019. Skolsku GOAINU .........oveiiiiiiiiiiii e 189

Specifi¢nosti kvalitete rada osnovnih Skola u Hrvatskoj ..........ccccceevviiiiiiinnnn, 205



PERSPEKTIVE RAZVOJA MREZE OSNOVNIH SKOLA HRVATSKE ........... 217

5.1. Rezultati anketnog istrazivanja o perspektivama razvoja mreze

0SNOVNih Skola HIVALSKE ......cooiviiiiiiiiiiici e 217
5.1.1.  Prednosti i nedostatci prirodno-geografskog okruzenja za daljnji razvoj

mreze $kola 1 upisnih podru€ja........cooovveiiiiiiiiiii s 223
5.1.2.  Posljedice aktualnih demografskih procesa i trendova za daljnji rad skole

i prijedlozi mjera za ublazavanje depopulacije ..........coovevivviiiiieiiiiii 228
5.1.3. Mjere za poboljsanje prometne dostupnosti unutar upisnih podrucja ...........ccceec.... 232
5.1.4. Razlozi nepoStovanja aktualne mreze Skola............ccocoeiviiiiiii 234
5.2. Prijedlog razvojnih mjera za intervencije u mrezi SKola.............cocveeviveeviinenninnenne, 236
6. UTJECAJ MREZE gKOLA NA BEGIONALNO PLANIRANIJE I

OBRAZOVANIJE BUDUCIH UCITELJA GEOGRAFIJE.........ccovvvvivviiiiiiiiinn, 245
6.1. Kompetencije ucitelja 1 obrazovanje buducih ulitelja geografije ............occvvvrenne. 245
6.2. Regionalno planiranje i potrebe za budu¢im uciteljima geografije ............ccceevveenn 251
7. ZAKLIUCAK ..ottt 253
LITERATURA .ottt ettt e et e et e e e st e e as s e e e te e e e seeeeseaeaaneeeennteeeanneneas 259
DAY @ ] SRR 270
POPIS SLIKA .ottt e et e e et e e et e e et e e e tb e e e nneeeeanseeeanteeeannes 276
POPIS TABLICA ..ottt ettt et 278
PRILOG L.ttt ettt ekttt et e e e e 281
PRILOG 2 ..ottt ettt ettt ettt e st et e et e e 324
PRILOG 3.ttt ettt e bt et ettt e st et et e e nbe e e 328
SUMMARY ettt a bt b et bbb 341
ZIVOTOPIS ...ttt 344



1. UVOD

Osnovne §kole su odgojno-obrazovne ustanove za obavljanje osnovnoskolske djelatnosti’.
One su centralna mjesta za obavljanje osnovnog, obveznog, formalnog i primarnog
obrazovanja. Temeljna je uloga Skole da se u njoj odvija odgojna i obrazovna djelatnost, a
zadace su skole viSestruke. Osnovna bi Skola, izmedu ostaloga, trebala ,,obrazovati mlade ljude
tako da se oni ostvare kao cjelovite osobe s istinskom potrebom za nastavkom Skolovanja”
(Sahlberg, 2012, 46) te bi prema nacelu jednakih moguénosti trebala svim ucenicima pruziti
priliku da budu uspjesni, zadovoljni i sretni u procesu ucenja jer samo takvo ucenje moze biti
ucinkovito 1 svrsishodno.

Osnovnoskolsko obrazovanje je obvezno 1 do prije Sezdesetak godina u Hrvatskoj je trajalo
manje od osam godina, a za vecinu je stanovnistva predstavljalo obrazovni maksimum. Danas
je primarno obrazovanje (osnovnoskolsko, osnovna Skola) u Hrvatskoj temeljno, neselektivno
1 obvezno za sve ucenike, svima je dostupno, predstavlja pocetak organiziranog ucenja te je
besplatno u skladu sa zakonom. Ono je oshova za stjecanje kompetencija tijekom Zivota za sve
osobne i profesionalne potrebe 11ma veliki utjecaj na izbor nastavka skolovanja te na drustveno-
gospodarski razvoj drzave. Ve¢ tijekom primarnog obrazovanja ucenici u osnovnoj Skoli
po€inju razvijati svih osam klju¢nih kompetencija koje su odredene prema Europskom
referentnom okviru?. To su: komunikacija na materinskom jeziku, komunikacija na stranim
jezicima, matematicka kompetencija 1 osnovne kompetencije u prirodoslovlju i tehnologiji,
digitalna kompetencija, kompetencija u¢iti kako uditi, socijalna i gradanska kompetencija,
inicijativnost i poduzetnost te kulturna svijest i izrazavanje. Te se kompetencije smatraju
nuznim preduvjetom za uspjesnije upravljanje vlastitim u¢enjem te odrazavaju opéeniti pomak
interesa od poucavanja k samom ucenju (Jokic, 2007).

Obrazovanje 1 pravilan ustroj mreZe $kola vazni su ¢imbenici koji utjeCu na drustveno-
gospodarski razvoj neke drzave, a drustveno-gospodarski razvoj utje€e na promjene u mrezi
$kola. Mreza $kola® je skup osnovnogkolskih (mati¢nih i podruénih) ustanova koje obavljaju

odgojno-obrazovnu djelatnost na lokalnome i regionalnome podrué¢ju Hrvatske. Mrezu

! Obrazovanje se obi¢no dijeli na formalno — u $kolama i neformalno — izvan $kola. U Hrvatskoj se formalna
naobrazba dijeli u Sest stupnjeva: 1. predskolsko obrazovanje, 2. osnovnoskolsko obrazovanje, 3. srednjoskolsko
obrazovanje, 4. dodiplomsko obrazovanje, 5. diplomsko obrazovanje i 6. postdiplomsko obrazovanje.

2 Dokument Europske komisije iz 2005. ,,Europski okvir kljuénih kompetencija za cjeloZivotno udenje” (Key
competences for lifelong learning — a European reference framework).

% Pojam je definiran u skladu s DrZavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja,
¢l. 3. (Narodne novine 63/2008 1 90/2010).
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osnovnih skola u Hrvatskoj definira pripadajuce upisno podrucje koje ¢ini skup naselja u kojima
ucenici imaju prijavljeno prebivaliste, odnosno boraviste iz kojih imaju pravo pohadati
odredenu Skolu, a utvrduje se za svaku osnovnoskolsku ustanovu i ukljucuje sve podruznice i
objekte te ustanove. Mreza $kola je sloZzeno geografsko, ekonomsko, pedagosko, socijalno i
politi¢ko pitanje koje utjece na Zivotne interese mladih i drustva u cjelini. Mreza osnovnih $kola
Hrvatske (Narodne novine 70/2011) usvojena je 2011. godine, a podrazumijeva stvaranje
optimalnih uvjeta s obzirom na veli¢inu $kole, broj razrednih odjela, ulaganje u opremljenost
Skolskih ustanova, zaposljavanje nositelja odgojno-obrazovne djelatnosti i upravljanje Skolskim
ustanovama (Strateski plan MZOS-a, 2012%). Zbog njezina osnovnog preduvijeta postojanja (a
to je da se u Skolama obrazuju djeca) primarno se oblikuje pod utjecajem demografskih procesa.
Pri izradi i revalorizaciji mreZe Skola potrebno je uzeti u obzir demografska kretanja, geografske
specifi¢nosti i gospodarske potrebe®.

U ovom je radu osnovna prostorna jedinica analize upisno podrucje osnovne Skole. Pravo
roditelja, odnosno skrbnika da skolskog obveznika upise u Skolu kojoj po upisnom podrucju ne
pripada ograni¢eno je moguc¢nostima pojedine Skole. Upisom Skolskih obveznika iz drugih
upisnih podrucja ne smije biti naruSen optimalni ustroj rada Skole 1 ne smije biti onemogucen
upis obveznicima koji pripadaju upisnom podrucju te Skole. ,,Obiljezja upisnih podrucja
osnovnih $kola bitno utjeCu na obrazovni standard u osnovnim $kolama i na motivaciju
ucenika” (Vuk, 2012, 10), ona su prostorno razlicita i specifi¢na te su neizostavan element pri
proucavanju vanjskih uvjeta ucenja. Obiljezja upisnih podrucja podloZzna su promjenama zbog
utjecaja razli¢itih Cimbenika te je u odredenim razdobljima za kvalitetniji sustav
osnovnoskolskog obrazovanja potrebna optimizacija mreze Skolskih ustanova u skladu s
odredbama Drzavnoga pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja.
Mreza Skola i obiljezja upisnih podrucja u novije su vrijeme (i) predmet interesa geografske
znanosti, posebice mlade discipline edukacijske geografije. Razlog tome su intenzivni
prirodno-geografski i druStveno-geografski procesi u upisnim podru¢jima. ,,Geografski

predmet interesa ubrojen je medu najsloZenije uopée u znanosti jer ga ¢ine sadrZaji, procesi,

4 Kao poseban cilj strateskih planova MZOS-a za razdoblja 2012. — 2014, 2015. — 2017. i 2016. — 2018. te
revidiranog StrateSkog plana za razdoblje 2016. — 2018. je uspostavljena u¢inkovita mreZa odgojno-obrazovnih
ustanova i programa/kurikuluma usmjerenih k razvoju ljudskih potencijala te uskladenih s potrebama drustva i
trzista rada.

° Prema Strateski plan Ministarstva znanosti i obrazovanja RH za razdoblje 2017. - 2019. najavljena je revizija
Mreze osnovnih i srednjih $kola, ucenickih domova i programa obrazovanja
(https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/strateski_plan_mzoa_za_razdoblje_2017-2019 web_15 5.pdf).


https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/strateski_plan_mzoa_za_razdoblje_2017-2019_web_15_5.pdf

veze, odnosi i modeli u geografskome prostoru koji u njemu ostavljaju materijalizirane tragove
na prirodnoj osnovi koji su podlozni stalnim promjenama* (Vuk i dr., 2015, 33). Tijekom
vremena predmet je proucavanja geografije neprestano proSirivan te raste i broj geografskih
disciplina posebno u drustvenoj sferi gdje se pojavljuju nove djelatnosti koje u prostoru
ostavljaju materijalizirane oblike i formiraju odnose s ostalim sadrzajima toga prostora.
Detaljnom sistematizacijom geografije kao znanstvenoga polja u interdisciplinarnim
podru¢jima znanosti utvrdeno je da je jedna od najmladih grana geografije edukacijska
geografija (metodika geografije) koja ,,proucava i objasnjava zakonitosti stjecanja geografskih
znanja 1 vjeStina, ljudske potencijale u sustavu odgoja 1 obrazovanja, postignuc¢a u pojedinim
razinama obrazovanja i cjelozivotnoga ucenja, uvjete u geografskome prostoru koji utjecu na
prostornu i funkcionalnu organizaciju obrazovanja te medusobni utjecaj obrazovanja na prostor
1 obiljezja prostora na obrazovanje” (Vuk i dr, 2015, 47). Edukacijska geografija (metodika
geografije) prouCava prostornu organizaciju primarnog obrazovanja 1 drugih ciklusa
obrazovanja da bismo dobili uvid u obiljezja upisnih podrucja osnovnih skola i vanjskih uvjeta
ucenja koji su klju¢ni pri optimizaciji mreze Skola. Metode, tehnike 1 modele istrazivanja
vanjskih (obiljezja upisnih podrucja i Skola, obrazovne resurse i ljudske potencijale u nastavi
geografije) i unutarnjih uvjeta ucenja i poucavanja (obiljezja ucenika, uéitelja i Skola) kao i
zakonitosti stjecanja geografskih znanja 1 vjeStina razvija disciplina edukacijske geografije
metodologija geografskih edukacijskih istrazivanja® (Vuk i dr., 2015). Novija istrazivanja
edukacijske geografije (metodike geografije) rezultirala su razvojem modela za vrednovanje
vanjskih uvjeta ucenja, razvojem pokazatelja za usporedbu i projekciju obrazovnih resursa te
razvojem modela iskoriStenosti i opterecenosti ljudskih potencijala u nastavi geografije (Vuk,

2012).

1.1. Objekt istrazivanja

Naslov je ovoga rada Geografski aspekt razvoja mreze osnovnih Skola u Hrvatskoj, a glavni
je objekt istrazivanja mreza osnovnih Skola s pripadaju¢im upisnim podrucjima. Istrazen je
medusobni utjecaj prirodno-geografskih obiljezja i drustveno-geografskih procesa na stanje i
promjene u upisnim podru¢jima svih osnovnih $kola u Hrvatskoj kao i mreze u cjelini.

Geografski aspekt podrazumijeva proucavanje faktora koji utjeCu na promjene u prostoru te

6 Prema Pravilniku o znanstvenim i umjetnickim podrucjima, poljima i granama (Narodne novine 119/2009)
edukacijska se geografija kao disciplina moze svrstati u granu 8.02.04 primijenjena geografija.



koji pridonose razumijevanju vanjskih uvjeta u razvoju mreze $kola i obiljezjima pojedinih
upisnih podrucja. Geografski relevantni faktori koji utjecu na razvoj mreze skola u ovome su
radu grupirani u Cetiri skupine: opéegeografski (lokacijski), demogeografski, ekonomski i
obrazovni. Te su skupine faktora preduvjet funkcioniranja i u¢inkovitosti odgojno-obrazovnih
ustanova. Geografski aspekt proucavanja mreze skola i pojedinih upisnih podrucja odnosi se i
na sve prostorne analize kojima se utvrduju regionalne posebnosti. Od posebnog je interesa
proucavanje demografskih obiljezja upisnih podrucja jer ta obiljezja najintenzivnije utje¢u na
razvoj mreze Skola. Najvaznija demografska varijabla pri proucavanju mreze skola je ucenicki
kontingent Kkoji predstavlja glavnu resursnu osnovu pojedinih upisnih podrucja, nositelje i
krajnje korisnike odgojno-obrazovnih ustanova (Skola). Depopulacija kao temeljni demografski
proces utjece 1 na smanjivanje broja uc¢enika osnovnih §kola. Smanjenje broja Skolskih ustanova
odnosno redukcija mreze $kola reflektira se i na smanjenje potreba za djelatnicima u sustavu
odgoja i obrazovanja. Nove znanstvene spoznaje o obiljezjima upisnih podrucja i razvoju mreze
osnovnih $kola na cijelom teritoriju Hrvatske s geografskog aspekta podloga su za promisljanja
0 mogucoj revalorizaciji 1 optimizaciji mreZe Skola u cilju ravnomjernijeg gospodarskog i

regionalnog razvoja Hrvatske.

1.2. Svrhai ciljevi istrazivanja

Svrha je ovog rada istraziti razvoj, stanje i perspektive mreze osnovnih Skola u Hrvatskoj
te utvrditi kako ¢e razvoj mreZe osnovnih Skola utjecati na potrebe za uciteljima geografije.
Ciljevi istrazivanja su sljedeci:

e prikazati etape u razvoju mreze osnovnih Skola koje su 2010./2011. Skolske godine
djelovale kao matiéne Skole u upisnim podru¢jima Hrvatske prema pojedinim
povijesnim razdobljima od donosenja prvog skolskog zakona 1874. godine do 2017.
godine uz prikaz aktualnoga $kolskog zakonodavstva za pojedina povijesna razdoblja

e istraziti faktore koji utjeu na oblikovanje mreze osnovnih $kola, a posebno
demogeografski faktor kao klju¢ni faktor postojanja i razvoja mreze Skola

e analizirati broj i veli¢inu osnovnih $kola na razini upisnih podruéja i Zupanija kao
pokazatelje aktualnog stanja u mrezi osnovnih $kola za skolsku godinu 2014./2015.

e identificirati prioritetna podrucja unapredenja rada $kola prema upisnim podrucjima kao

pokazatelje stanja kvalitete rada osnovnih $kola za Skolsku godinu 2011./2012.



e izdvojiti tipove upisnih podrucja osnovnih Skola na temelju geografskih faktora te
valorizirati i interpretirati njihova obiljezja

e utvrditi perspektive buduceg razvoja mreze osnovnih Skola na temelju stavova
ravnatelja osnovnih $kola o utjecaju utvrdenih dominantnih geografskih faktora koji
utjecu na razvoj mreze Skola

e utvrditi kako ¢e se razvoj mreze Skola u buduénosti reflektirati na potrebe za uciteljima

geografije 1 na planiranje inicijalnog obrazovanja buduéih ucitelja geografije.

1.3. Istrazivacka pitanja i hipoteze

Na temelju navedenih ciljeva formulirana su sljedeca istrazivacka pitanja: Kako je skolsko
zakonodavstvo utjecalo na razvoj mreZe osnovnih Skola?, Koji su glavni faktori razvoja mreze
osnovnih Skola u Hrvatskoj?, Kako promjena broja stanovnika i promjena uceniCkog
kontingenta od 1961. do 2011. godine utjeu na stanje u mrezi $kola?, Kako promjena broja
ucenika utjeCe na razvijenost mreze Skola 1 tipove upisnih podrucja?, Kakvo je aktualno stanje
mreze osnovnih Skola 1 koje su specificnosti u kvaliteti rada osnovnih Skola u Hrvatskoj?, Koje
su perspektive daljnjeg razvoja mreze Skola u Hrvatskoj? te Kako ¢e mreza osnovnih §kola u
Hrvatskoj utjecati na potrebe za uciteljima geografije i na obrazovanje buducih ucitelja
geografije?
Na temelju postavljenih ciljeva i istrazivackih pitanja u radu su s geografskog aspekta
provjerene sljedece hipoteze o tendencijama razvoja mreze osnovnih Skola u Hrvatskoj:

1. Mreza Skola u pojedinim povijesnim razdobljima oblikovana je 1 pod utjecajem

aktualnoga skolskog zakonodavstva.
2. Demografski razvoj Hrvatske kljucni je faktor razvoja mreze osnovnih skola.

3. Promjena broja u€enika i razrednih odjela povecava razlike u uvjetima rada, a time i u

obiljezjima upisnih podrucja i obiljezjima mreze osnovnih skola.

4. Manji je trend smanjenja potreba za uciteljima geografije na trziStu rada od zahtjeva za

njihovim novim kompetencijama.

1.4. Prostorni i vremenski okvir istraZivanja te izvori podataka
Istrazivanjem su obuhvacene sve redovite osnovne Skole u Hrvatskoj (mati¢ne, podru¢ne

od prvog do osmog razreda i podru¢ne od prvog do Cetvrtog razreda) i upisna podrucja koja im
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pripadaju, prema stanju 2010./2011. skolske godine. Pri definiranju upisnih podrucja koristeni
su podatci iz dokumenta MZOS-a Upisna podrucja osnovnih skola Republike Hrvatske (2011)
u kojem je naveden popis svih naselja koja pripadaju odredenom upisnom podrucju. Sva naselja
Hrvatske, njih 6756 prema stanju u vrijeme popisa stanovnistva 2011. godine klasificirana su u
569 upisnih podrucja osnovnih $kola Hrvatske (452 samostalna upisna podrucja, 66
samostalnih upisna podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim Skolama i 51 integrirano upisno
podrucje) odnosno 2086 skolskih jedinica (846 mati¢nih Skola i 1240 podrucnih Skola za
Skolsku godinu 2010./2011.). Da bi komparativne analize odredenih pojava kroz vremenska
razdoblja bile metodoloSki valjane, vec¢ina podataka o demografskoj dinamici za popisne
godine 1961. i 2001. svedena je na administrativno-teritorijalni ustroj u vrijeme popisa
stanovni§tva 2011. godine’.

Prvo je prema podatcima iz dokumenta Upisna podrucja osnovnih Skola Republike
Hrvatske (2011) formirana baza upisnih podrucja i naselja koja im pripadaju. Zatim su sva
upisna podrucja, njih 569 rasporedena u 21 Zupaniju i pet geografskih regija te je provedena
prostorna analiza na razli¢itim razinama, od razine upisnih podrucja, preko Zupanija i1
geografskih regija do Hrvatske u cjelini. Najniza razina prostorne analize je upisno podrucje
osnovne skole. Sljedec¢a razina prostorne analize su zupanije jer su Zupanije (i upravni gradovi
kao sastavni dijelovi Zupanija) osnivaci osnovnih $kola. Raspored upisnih podrucja unutar pet
geografskih regija (Luki¢, 2012; Njegac i Pejnovi¢, 2012) odreden je tako da su grani¢na upisna
podrucja odredenih regija svrstana u onu geografsku regiju u kojoj se nalaze ve¢im dijelom
svoje povrsine (sl. 1). Razine prostornih analiza detaljnije su elaborirane u potpoglavlju 4.1
Opcéegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske. Raspored
osnovnih Skola i odredivanje granica njihovih upisnih podrucja unutar pet geografskih regija
pridonosi, izmedu ostaloga, 1 znanstvenim istrazivanjima drugih znanstvenih polja 1 podrucja,
npr. pri odredivanju uzorka Skola za razli¢ita kvalitativna i1 kvantitativna istraZivanja u

obrazovanju.

7 Razli¢ita metodolologija popisa stanovnistva 1961., 2001. i 2011. godine nije utjecala na usporedivost podataka
za spomenut broj entiteta i na tumacenja odredenih pokazatelja.
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Geografske regije

[ ] Sredinja Hrvatska

- Isto¢na Hrvatska

[ ] Gorska Hrvatska

[ Sjeverno hrvatsko primorje
I Juzno hrvatsko primorje

Sl. 1. Upisna podruéja osnovnih $kola Hrvatske prema geografskim regijama 2010./2011.
Skolske godine

Skolsko zakonodavstvo (naredbe, odredbe, pravilnici, propisi, zakoni) koje je imalo veliki
utjecaj na mreZzu osnovnih $kola danasnje Hrvatske istraZeno je za razdoblje od 1874. do 2017.
godine. Kao polazi$na godina istraZivanja skolskih zakona uzeta je 1874. jer je tada donesen
prvi Skolski zakon prema kojemu je osnova $kola obvezna za sve uéenike. Pucke kole su tada
bile podijeljene na opce pucke i gradanske Skole. Istrazivanje ove tematike rezultiralo je kratkim
prikazom povijesnog razvoja Skolstva, pri ¢emu su izdvojena cetiri razdoblja (od 1874. do
1929., od 1929. do 1960., od 1960. do 1991. te razdoblje nakon 1991. godine) i za svako su
objasnjene promjene u zakonodavstvu.

IstraZzene su demografske promjene u upisnim podru¢jima i mreZi $kola, a komparativnom

analizom za 1961., 2001. 1 2011. godinu utvrdeni su trendovi prema upisnim podrucjima,
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Zupanijama i geografskim regijama. Za usporedbu stanja u upisnim podrucjima i mrezi
osnovnih Skola uzeta je prva referentna godina nakon donosenja Zakona o osnovnoj skoli iz
1959. godine i popisa stanovnistva 1961. godine odnosno $kolska godina 1960./1961. Prema
Zakonu o osnovnoj Skoli iz 1959. godine obvezno se osmogodis$nje Skolovanje provodi u
jedinstvenoj osmogodi$njoj osnovnoj skoli, a poslije zavrSene osnovne skole Skolovanje moze
biti nastavljeno u stru¢nim Skolama i gimnazijama (Batini¢, 2003). Koristeni podatci o
demografskoj dinamici i strukturama stanovniStva primarni su podatci popisa stanovniStva
1961., 2001. 1 2011. godine pri ¢emu su izracunate vrijednosti sljede¢ih varijabla: gustoca
naseljenosti, indeks promjene ukupnog broja stanovnika, veli¢ina uc¢enickog kontingenta (7 —
14 godina), udio ucenickog kontingenta u ukupnom stanovnistvu 1 dr.

Varijable koje se odnose na broj i vrstu Skolskih jedinica za skolsku godinu 2000./2001.
izraCunate su prema tablicnim prikazima Ministarstva znanosti i obrazovanja, a za Skolsku
godinu 2010./2011. koriSteni su podatci e-Matice Skola (ukupan broj ucenika i razrednih odjela
za razrednu 1 predmetnu nastavu prema svakoj Skolskoj jedinici). Stanje primarnog obrazovanja
u Hrvatskoj prikazano je prema podatcima e-Matice osnovnih Skola za 2014./2015. Skolsku
godinu na temelju Cega je izradena projekcija broja ucenika predmetne nastave i broja razrednih
odjela za Skolsku godinu 2018./2019. Projekcija broja razrednih odjela s aspekta ucitelja
geografije radena je na nacin da je iz 2014./2015. Skolske godine uzet broj u¢enika od prvog do
cetvrtog razreda koji ¢e u Skolskoj godini 2018./2019. predstavljati ucenike predmetne nastave
(od petog do osmog razreda) i za njih je napravljena projekcija broja razrednih odjela. Pristup
izradi projekcije veliCine jednog razrednog odjela za pojedinu Skolu (upisno podrucje) temeljio
se na pretpostavci da je veli¢ina jednog razrednog odjela poput veli¢ine razrednog odjela iz
2014./2015. skolske godine. Najprije je prema stanju broja razrednih odjela predmetne nastave
u Skolskoj godini 2014./2015. izracunat prosjecan broj u¢enika u jednom razrednom odjelu za
pojedinu $kolu (upisno podrucje). Nadalje je broj ucenika od petog do osmog razreda
2018./2019. skolske godine (predstavlja ga broj ucenika razredne nastave iz 2014./2015.
Skolske godine) podijeljen s prosje¢nim brojem ucenika u jednom razrednom odjelu prema
stanju Skolske godine 2014./2015. i tako je dobivena projekcija broja razrednih odjela za
Skolsku godinu 2018./2019. Za dodatnu provjeru i okvirnu procjenu relevantnosti dobivene
projekcije broja ucenika i razrednih odjela koriSteni su 1 podatci godiSnjih planova i programa
vecine osnovnih $kola Hrvatske. Broj razrednih odjela u¢enika predmetne nastave vazan je za

izradu projekcija o potrebama za uciteljima geografije.
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Na temelju projekcije broja razrednih odjela u predmetnoj nastavi i prema dokumentu
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku
stipendiranja u 2017. godini utvrdene su potrebe za uciteljima geografije.

Podatci o indeksu razvijenosti koriSteni su na razini opcina i1 upravnih gradova,
administrativno-teritorijalnog ustroja koji je vrijedio 2010. godine te je svakom upisnom
podrucju pridruzena vrijednost indeksa razvijenosti ovisno u kojoj se opéini odnosno upravnom
gradu nalazi sjediSte odredene mati¢ne Skole. Za racunanje prosjecne prometne udaljenosti
posluzili su primarni podatci o pojedinom naselju i njegovoj udaljenosti do sjediSta pripadajuce
mu Skole prema stanju iz 2014. godine. Prometna je udaljenost izraCunata uz pomoc¢ aplikacije
www.udaljenosti.com. Indeks razvijenosti i prosje¢na prometna udaljenost unutar upisnog
podrugja te ostale varijable koriStene u multivarijatnim analizama za tipologiju upisnih podrucja
osnovnih Skola detaljno su opisani u potpoglavlju 4.3.1. Pristup tipologiji upisnih podrucja
osnovnih Skola Hrvatske.

U cilju utvrdivanja sastavnica kvalitete rada 1 prioritetnih podru¢ja unapredenja rada
osnovnih $kola Hrvatske koristeni su podatci KREDA-analize. Te je podatke prikupio
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja pri provedbi samovrednovanja $kola u
Skolskoj godini 2011./2012., $to je detaljnije opisano u potpoglavlju 4.4.2. Specificnosti
kvalitete rada osnovnih skola u Hrvatskoj.

Istrazivanje o perspektivama daljnjeg razvoja mreze osnovnih Skola provedeno je
anketiranjem ravnatelja osnovnih Skola u Hrvatskoj. Uzorak ispitanika, postupak provedbe i

rezultati detaljno su izloZeni u potpoglavlju o metodologiji istraZivanja.

1.5. Pregled dosadasnjih istraZivanja

Prema proucenoj literaturi o razvoju mreze Skola Hrvatske moguce je zakljuciti da postoji
vrlo malo geografskih radova o toj problematici do 2009. godine. Analizu razvoja osnovnih
Skola kao indirektnog pokazatelja prostornog razvoja i populacijskin promjena Zagreba
prikazao je Vresk (1976) u radu ,,The development of primary schools as an indicator of the
spatial distribution of the population of Zagreb”. Matas (2000) u ¢lanku ,,Izobrazba ucitelja kao
¢imbenik Skolske mreZe te prostornog i geografskog razvoja Republike Hrvatske* iznosi da su
promjene u izobrazbi uditelja na izvjestan nacin utjecale na Skolsku mrezu i ubrzano
preseljavanje stanovniStva iz seoskih prema gradskim naseljima, a time i na prostorni i

demografski razvoj Hrvatske. U ovome se radu, izmedu ostaloga, istrazuju faktori koji utje¢u
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na oblikovanje mreze osnovnih $kola Hrvatske, a posebno demogeografski faktor kao klju¢ni
faktor postojanja i razvoja mreze skola. Veci je broj geografskih radova u kojima je prikazana
problematika obrazovne strukture stanovnistva, ali ne i razvoj mreze $kola. Primjerice, Turk i
Juki¢ (2009) analiziraju promjene u obrazovnoj strukturi stanovnis$tva i utvrduju stupanj
povezanosti negativnih demografskih procesa i razine obrazovanosti stanovnistva u
Karlovackoj zupaniji.

Geografska istrazivanja posljednjih godina rezultirala su veéim brojem radova Koji se
izravno 1/ili neizravno odnose na mrezu Skola. Objavljeni su radovi koji proucavaju obiljezja
upisnih podruéja i Skola, obrazovne resurse, ljudske potencijale u nastavi geografije i
postignuca ucenika iz geografije te radovi u kojima su opisani identiteti geografskih disciplina
koje pripadaju grani primijenjena geografija u znanstvenom polju geografija. Najvec¢i doprinos
tomu dali su Vuk, Curi¢ i Sterc. Vuk (2012) u doktorskom radu ,,Obrazovni resursi i ljudski
potencijali u nastavi geografije u osnovnim $kolama SrediSnje Hrvatske* analizira obrazovne
resurse, ljudske potencijale, inicijalno obrazovanje uéitelja geografije i postignuéa ucenika iz
geografije 1 to na razini upisnih podruc¢ja mati¢nih i osmorazrednih podru¢nih skola u Gradu
Zagrebu 1 osam zupanija SrediSnje Hrvatske (Zagrebackoj, Krapinsko-zagorskoj, Sisacko-
moslavackoj, Karlovackoj, Varazdinskoj, Koprivnicko-krizevackoj, Bjelovarsko-bilogorskoj i
Medimurskoj Zupaniji). Na temelju izdvojenih pokazatelja izradena je tipologija upisnih
podrucja 1 osnovnih Skola prema ukupnom broju razrednih odjela 1 broju razrednih odjela u
predmetnoj nastavi i to za 43,3 % svih mati¢nih osnovnih $kola u Hrvatskoj. Znanstvenim
istrazivanjem nisu obuhvacéena upisna podrucja osnovnih skola u ostalim regijama Hrvatske ni
razvoj mreze osnovnih $kola. Sterc (2012) je doktorskim radom ,,Geografski i demografski
identitet” znaCajno pridonio razvoju teorije geografije i metodologije istrazivanja u pojedinim
disciplinama primijenjene geografije. U radu ,,Metodika geografije u sustavu odgoja i
obrazovanja” (Curi¢ i Vuk, 2013) opisane su i spoznaje o obrazovnim resursima i ljudskim
potencijalima na razini upisnih podrucja osnovnih §kola Bjelovarsko-bilogorske zupanije te je
istaknuto da se nepovoljna demografska i gospodarska obiljezja Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije odrazavaju i na broj u¢enika u razrednim odjelima i na broj razrednih odjela. Obiljezja
mreze osnovnih $kola dijelom su obradena i u radovima o obrazovnim postignu¢ima ucenika iz
geografije (Vuk i Vrankovi¢, 2009; Vrankovi¢ i dr., 2011; Vuk i dr., 2012) te u prostornoj
analizi upisnih podrucja drzavnih (redovitih) osnovnoSkolskih ustanova u Gradu Zagrebu

(Valozi¢ i dr., 2012). Upisna podruéja osnovnih $kola istrazivali su Pearce (2000) i Noreisch
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(2007). Brojniji su radovi u kojima geografi istrazuju demografske promjene i projekcije broja
stanovnika Hrvatske te koji najavljuju i promjene u funkciji obrazovanja i mrezi $kola, a medu
njima su izdvojeni Nejasmicevi radovi (2003; 2005; 2008; 2012) te radovi Spevec i Vuk (2012).
Nejasmi¢ 1 Miseti¢ (2010) u radu ,,Sinteticni pokazatelj demografskih resursa: doprinos
tipologiji hrvatskog prostora” prikazuju sinteti¢ni pokazatelj uz pomo¢ kojeg je olakSano
identificiranje, vrednovanje i usporedba demografskih resursa te je prema njegovoj vrijednosti
oblikovana tipologija prostornih jedinica u Hrvatskoj. U radu ,Posljedice buducih
demografskih promjena u Hrvatskoj” Nejasmi¢ (2012) razmatra posljedice smanjenja broja
stanovnika Hrvatske te istie da ¢e ,,neizbjezna redukcija broja djece u u¢enickoj dobi rezultirati
smanjenom potrebom za uciteljima, ¢ime ¢e uslijediti zatvaranje mnogih Skola, posebice u
depopulacijskim krajevima”. Spevec i Vuk (2012) u radu ,,Demografski resursi i potencijali te
organizacija primarnog obrazovanja u Krapinsko-zagorskoj Zzupaniji” analiziraju utjecaj
demografskih resursa na organizaciju primarnog obrazovanja u toj Zupaniji te naglaSavaju da
¢e se ,,polarizacija i prostorni nesklad u razmjestaju ljudskog potencijala Krapinsko-zagorske
zupanije izmedu urbanih sredina s jedne i ruralnih sredina s druge strane nastaviti produbljivati
te znacajno utjecati na organizaciju primarnog obrazovanja i uvjete rada ucitelja geografije kao
i opCe kretanje i stanovnistva Zupanije, koja je od 1948. do 2011. izgubila 26,8 % stanovniStva“
(Spevec i Vuk, 2012, 195). Promjene uceni¢kog kontingenta i implikacije na organizaciju
obveznog obrazovanja u upisnim podrucjima osnovnih §kola Hrvatske istrazivale su Vrankovic¢
i Vuk (2015). Rezultati istrazivanja pokazali su smanjenje ukupnog demografskog potencijala,
ponajviSe smanjenje uéeni¢kog kontingenta u mladoj dobnoj skupini (0 — 19 godina) i u
ukupnom broju stanovnika uz izrazenu prostornu diferencijaciju. Boti¢ (2015) ukazuje na
nelogi¢nost aktualne mreze Skola na podru¢ju kastelanske zagore. Analizom demografske
dinamike 1 recentnih demografskih struktura upisnih podru¢ja osnovnih Skola Splitsko-
dalmatinske Zupanije u radu ,,Utjecaj demografskih procesa na organizaciju primarnoga
obrazovanja u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji” utvrdene su implikacije na promjene u mrezi
Skola spomenute Zupanije (Vuk i1 Vrankovié, 2016). Negativni i pozitivi u€inci promjena
ucenic¢kog kontingenta utje¢u na organizaciju primarnog obrazovanja.

Jedan je od ciljeva rada i utvrditi kako ¢e se razvoj mreze Skola u buduénosti reflektirati na
potrebe za uciteljima geografije i njihovim kompetencijama te na planiranje inicijalnog
obrazovanja budué¢ih ucitelja geografije. Kompetencije ucitelja podrazumijevaju znanja,

vjestine 1 osobine licnosti (Brust Nemet, 2013) te je u zaklju¢nom dijelu rada prikazan osvrt na
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kompetencije ulitelja geografije. Prema Foro (2015) kompetencije ucitelja podijeljene Su na
klju¢ne profesionalne (predmetna, metodoloska, socijalna i samokompetencija) i1 prakticne.
Brojni su autori napisali radove o nastavnickim kompetencijama, npr. Bezinovi¢ (1993),
Ljubeti¢ i Kostovi¢ Vranjes (2008), Matijevi¢ (2007), Rajovi¢ i Radulovi¢ (2007), Radulovi¢
(2008) 1 Marusi¢ (2009). Od radova ¢iji su autori geografi moguce je istaknuti Vuk (2012),
Curi¢ i Vuk (2013), Vuk i Vrankovi¢ (2015) te Vuk i Curi¢ (2014).

Istrazivanje aktualnog Skolskog zakonodavstva, ali i onog nakon donoSenja prvoga
Skolskog zakona, doprinos je boljem razumijevanju danaSnjeg ustroja mreze Skola 1 njihova
prostornog razmjeStaja. Povijesnim razvojem Skolstva 1 pedagogije bavili su se Zori¢i¢ (1885),
Frankovié i dr. (1958), Steinman (1964; 1970), Svicer (1947), Zupan (2002), Pivac (2003),
Puzevski (1992, 2003), Batini¢ (2003), Gadina Skalamera (2004; 2014), Raguz (2010),
Miljkovi¢ 1 Batini¢ (2011) 1 dr. Od aktualnih zakonskih akata u kojima je spomenuta mreza
osnovnih §kola izdvojeni su Zakon o odgoju i obrazovanju osnovnih i srednjih skola iz 2008.
godine, Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskoga sustava odgoja i obrazovanja iz 2008.
godine, Strateski planovi Ministarstva znanosti i obrazovanja od 2012. — 2014, 2015. — 2017. i
2016. — 2018., revidiran Strateski plan za razdoblje 2016. — 2018. te Strategija obrazovanja,
znanosti i tehnologije iz 2014. godine.

O razvoju hrvatske geografije i institucionalizaciji geografije pisao je Magas (2013), a o
razvoju, definiciji, podjeli geografije na grane i discipline te o ulozi geografije i geografskoga
obrazovanja u suvremenom drustvu pisali su Sterc (1989; 2012) te Vuk i dr. (2015). U poglavlju
Sistematizacija znanstvenog polja i nastavnog predmeta geografija knjige Vuk i dr. (2015)
navedeno je da je uloga geografije odgojna i moralna, a ne samo obrazovna. Pri sistematizaciji
znanstvenog polja u interdisciplinarnim podrucjima znanosti izdvojena je grana edukacijske
geografije te unutar nje disciplina metodologija geografskih edukacijskih istrazivanja kojoj
pripada i objekt istrazivanja ovoga rada. Status metodike geografije u suvremenom odgojno-
obrazovnom sustavu isticu Curi¢ 1 Vuk (2013) te izdvajaju njezinu viSestruku ulogu koja se
odnosi na ukljuenost metodike geografije u obrazovanje magistara edukacije geografije te
geografije i povijesti na Geografskom odsjeku PMF-a Sveucili§ta u Zagrebu i na prisutnost

metodike geografije u stru¢nom usavr$avanju ucitelja i nastavnika geografije.
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2. TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Teorijski pristup i metodologija istrazivanja doktorskog rada Geografski aspekt razvoja mreze

osnovnih Skola u Hrvatskoj, sukladno objektu istrazivanja su interdisciplinarnog karaktera.

2.1. Teorijski pristup istraZivanja

Unapredenje sustava odgoja i obrazovanja prioritet je mnogih drzava. Europska unija
donijela je brojne dokumente na temelju kojih je strateski planiran razvoj obrazovanja. Neki od
njih su Deklaracija becke konferencije iz 1998. godine, Lisabonska deklaracija iz 2000. godine,
UNICEF-ov Defining Quality in Education iz 2000. godine i Europska strategija za pametan,
odrziv i ukljuciv razvoj (Europa 2020) iz 2010. godine. U tim je dokumentima naglasena
vaznost kontinuiranog unapredenja obrazovanja koje je prikazano kao jedan od najvaznijih
elemenata za planiranje budu¢nosti pojedine drzave ,,jer se smatra da je obrazovanje jedan od
glavnih ¢imbenika kvalitete ljudskog kapitala” (Pastuovi¢, 2012, 267). Od drzava ¢lanica
Europske unije ocekuje se da na nacionalnoj razini, izmedu ostaloga, ulaZzu u obrazovni sustav
i sustav osposobljavanja na svim razinama (od predskolske do tercijarne) te da unaprijede
obrazovne rezultate u okviru integriranog pristupa i obuhvacajuéi klju¢ne kompetencije s ciljem
smanjenja ranog napustanja Skolovanja i povecanja udjela visokoobrazovanih. ,,Europe 2020
strategija je kao cilj postavila smanjenje stope napustanja Skole zalO posto 1 povecanje udjela
visokoobrazovanih u dobnoj grupi od 30 do 34 godine na barem 40 posto*“ (Grguri¢, 2011, 120).
U tim je dokumentima temelj obrazovnoga sustava kvalitetno obrazovanje pojedinca, Sto
pridonosi njegovu napretku, ali i drustvu u cjelini. Hrvatska prepoznaje obrazovanje i znanost
kao razvojne prioritete koji joj mogu donijeti dugorocnu drusStvenu stabilnost i ekonomski
napredak te osigurati kulturni identitet. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije donesena
je 2014. godine te ju je usvojio Hrvatski sabor. U Hrvatskoj postoji predskolski odgoj,
osnovnoskolsko, srednjoSkolsko 1 visoko obrazovanje te sustav obrazovanja odraslih. U ovom
je radu teZiSte na osnovnom obrazovanju koje u Hrvatskoj traje osam godina. U ovom su dijelu
uz teorijske postavke izneseni i legislativni 1 strateSki okviri obrazovanja koji se najve¢im
dijelom odnose na osnovno obrazovanije.

Osnovno je $kolovanje obvezno i besplatno (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 65). Prema
Zakonu o odgoju i obrazovanju u 0snovnoyj i srednjoj Skoli osnovno obrazovanje po¢inje upisom
u prvi razred osnovne $kole i obvezno je za svu djecu od Seste do petnaeste godine zivota

(¢lanak 12) odnosno do zavrSetka osmoga razreda koliko traje osnovna Skola u Hrvatskoj.
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Nastavni plan i program za osnovne skole je rasteretio dotadasnje nastavne programe i revidirao
odgojno-obrazovne sadrzaje obveznih i izbornih nastavnih predmeta. Sve su se razine odgojno-
obrazovnog sustava u Hrvatskoj poc¢ele mijenjati kada je usvojen Plan razvoja sustava odgoja
i obrazovanja 2005. — 2010. Osnovne su smjernice tog dokumenta omogucavanje cjelozivotnog
ucenja i obrazovanja svima te podizanje kvalitete odgoja i obrazovanja na svim razinama. U
njemu su objavljeni prioriteti i razvojni ciljevi obrazovne politike Hrvatske. Jedan je od ciljeva
izraditi nacionalni pedagoski standard za osnovne i srednje Skole te standarde za izradu mreze
Skola koji ¢e postupno biti provedeni. Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava
odgoja i obrazovanja kojim se utvrduju minimalni infrastrukturni, financijski i kadrovski uvjeti
za ostvarivanje 1 razvoj djelatnosti za ujednaceni razvoj osnovnog Skolstva na podrucju
Republike Hrvatske donesen je 2008. godine (Narodne novine 63/2008). Nacionalni okvirni
kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje iz
2011. godine temelj je sustavnih promjena predskolskoga, osnovnoSkolskoga i
srednjoSkolskoga odgoja 1 obrazovanja, donosi okvir za stjecanje temeljnih 1 stru¢nih
kompetencija i pridonosi restrukturiranju prvenstveno nastavnih planova, a potom i predmetnih
kurikuluma na razini osnovnoskolskoga 1 srednjoSkolskoga odgoja i obrazovanja kako bi
ucenici bili optimalno optereceni u skoli 1 kod kuce. Takoder, temelj je definiranja o¢ekivanih
postignuca ucenika u nastavnim predmetima i sustavne primjene medupredmetnih tema koje su
obvezne za sve nositelje odgojno-obrazovnoga i nastavnoga rada. Stupanjem na snagu Zakona
o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Narodne novine 22/2013) i Pravilnika o Registru
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (Narodne novine 62/2014) propisani su procesi kvalitete i
opravdanosti izrade kvalifikacija te su osigurani formalni uvjeti za uklju¢ivanje poslovne
zajednice u osiguravanje kvalitete kvalifikacija. U Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije
(2014) predloZene su mjere koje su uskladene s predvidenim strategijama Europske unije, ali i
ciljevi koji bi trebali biti postignuti do 2025. godine. Ona je nastala kao posljedica unutarnjih
drustvenih, ekonomskih, kulturnih i demografskih promjena i to zbog potrebe stvaranja
inovativnog drustva kao pokretaca rasta i razvoja gospodarstva.

Osiguravanje kvalitete odgoja i obrazovanja podrazumijeva i sustavno vrednovanje
ustanova i sudionika odgojno-obrazovnog sustava u ¢ijem je sredistu skola i ¢iji je konceptualni
model prikazan na sl. 2. Skola kao organizacijska jedinica stalno preispituje svoj rad i teZi
stalnom unapredenju kako bi obrazovni ishodi bili §to bolji, a nastava, ucenje i cjelokupni rad
Skole u€inkovitiji.
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Sl. 2. Konceptualni model odgojno-obrazovnog sustava u ¢ijem je srediStu skola

Izvor: Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014)

Prema sistemskoj teoriji obrazovnih sustava Skola je sustav koji tvore ulazi,
transformacijski procesi, izlazi i povratna veza, a prema teoriji sustava (odnosno
organizacijskoj teoriji) pokazatelji kvalitete su izlazi, ishodi i ucinci obrazovanja (Pasari¢,
2003; Pastuovi¢, 2012). Kvaliteta rada svake $kole ovisi i o karakteristikama glavnog ulaza koji
predstavlja ono Sto u transformacijskim procesima u organizaciji treba pretvoriti u Zeljeni izlaz.
Upravo se prema glavnom ulazu Skole medusobno razlikuju. Svaka je skola organizacijska
jedinica za sebe. Koliko je skola i upisnih podrucja, toliko je 1 specifi¢nosti i kvaliteta. Kvaliteta
u obrazovanju razli¢ito je shvacena, a krajnji je ishod propitivanja kvalitete s bilo kojega
aspekta spoznaja o ucinkovitosti Skole 1 mreze Skola sveukupno. Scheerens je postavio Siroko
prihva¢en model za vrednovanje u¢inkovitosti Skola (sl. 3) (School Effectiveness Model, 1989;
2000; 20044, 2004b) koji je poznat pod nazivom CIPO model (engl. Context — Input — Process
— Outputs Model) (Bezinovi¢, 2010).
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Sl. 3. Osnovni model funkcioniranja rada Skole
Izvor: Prilagodeno prema Scheerensu (2004)

Unutar toga modela definirani su pokazatelji Sirega konteksta u kojemu Skola djeluje,
pokazatelji ulaznih ¢imbenika (npr. uvjeta rada, kvalificiranosti i motiviranosti osoblja),
pokazatelji procesa (npr. ucenja i poucavanja) i pokazatelji razlicitih ishoda (npr. op¢i uspjeh
uCenika, uspjeh ucenika na natjecanjima, zadovoljstvo Skolom) koji mogu biti mjerilo
ucinkovitosti Skole. Bezinovi¢ (2010) CIPO model dovodi u medusobni odnos s modelom
izvrsnosti (Excellence Model) koji se ne odnosi posebno na $kole, ve¢ na sve organizacijske
sustave, ali moZe biti koriSten i za razmatranje kvalitete rada Skola. Model izvrsnosti promovira
EFQM model (European Foundation for Quality Management)® prilagoden $kolama (sl. 4) te
je u velikoj mjeri sukladan s CIPO modelom. EFQM model definira devet pokazatelja kvalitete
koji su organizirani u Cetiri kljucna podrucja. ,,Prva se dva podrucja odnose na razliite aspekte
ulaza (inputa), tj. odrednica kvalitete, trec¢e se podrucje odnosi na obrazovne procese, a ¢etvrto
na ishode obrazovnih procesa” (Bezinovié, 2010, 28). Skole koje stalno preispituju svoj rad i
teze stalnom unapredenju primjenjujué¢i oba modela moraju obracati pozornost na brojne
aspekte svojeg djelovanja. Rezultati koje ostvaruje $kola posljedica su medusobnog odnosa
svakog pojedinog ucenika, razrednih odjela, razreda, zaposlenika Skole te upravljanja i

rukovodenja Skolom.

8 S lijeve su strane modela odrednice inputi koji su nuzni za provedbu svih relevantnih procesa, a od kojih su
najvazniji prikazani u sredi$njem polju, a s desne su strane rezultati rada i mjerljivi ishodi.
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Sl. 4. Uvjeti rada Skole kao podrucje vrednovanja unutar modela vanjskoga vrednovanja Skola
Izvor: Bezinovié (2016)

Na stupnju drustveno-gospodarskog razvoja, koji karakterizira ve¢inu europskih drzava
ukljucujuéi i Hrvatsku, prema Ruppertu i dr. (1981) izdvojene su sljede¢e osnovne funkcije
egzistencije: zivot u zajednici (problematika stanovniStva i naselja), stanovanje, rad, opskrba,
obrazovanje i koristenje slobodnog vremena (turizam i rekreacija). Njima je jo§ dodana i
funkcija ,,promet i komunikacije”. U ovom je radu naglaSena funkcija obrazovanja u
obrazovnim ustanovama koje ¢ine mrezu $kola (engl. school network) koje su smjeStene u
pripadaju¢im upisnim podrucjima (engl. catchment area, enrollment area) ¢ija su obiljezja
stavljena u prostorno-geografski kontekst i medusobni odnos. Upisno se podruc¢je odnosi na
podrucje s kojega ucenici, koji na njemu imaju prijavljeno prebivaliste, odnosno boraviste,
imaju pravo pohadati odredenu skolu odnosno ustanovu koja obavlja osnovnoskolsku djelatnost
(Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, 2008). Prema
Vuk (2012) upisno podrucje osnovnih skola prostorno je podrucje iz kojega ucenici upisuju
odredenu osnovnu $kolu na temelju prebivalita, odnosno prijavljenog boravista. Geografski
faktori utjecu na promjene u upisnim podrucjima i odnose se na vanjske uvjete u razvoju mreze
Skola. Proucavanje mreze Skola s geografskog aspekta pridonosi razumijevanju vanjskih uvjeta
u upisnim podrucjima, prostorne i funkcionalne organizacije obrazovanja te njihove medusobne
ovisnosti. Roditelji, odnosno skrbnici nekih $kolskih obveznika biraju $kole za upis Svojeg
djeteta prema lokaciji svojeg radnog mjesta ili iz nekih subjektivnih razloga (percepcija

kvalitete rada skole i sl.) te na taj nacin ne postuju sluzbene odluke o pripadnosti upisnom
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podruc¢ju. Prema Drzavnom pedagoskom standardu osnovnoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja pravo roditelja, odnosno skrbnika da Skolskog obveznika upise u skolu kojoj po
upisnom podruc¢ju ne pripada ograni¢eno je moguénostima pojedine Skole. Upisom djece iz
drugih upisnih podrué¢ja ne smije se onemoguciti upis obveznicima Koji pripadaju upisnome
podru¢ju skole. Valozi¢ i dr. (2012) u radu o upisnim podrucjima drzavnih (redovnih)
osnovnoskolskih ustanova u Gradu Zagrebu naglasavaju da ,daljnja istrazivanja primarno
navode na usporedbu sluzbeno propisanih upisnih podrucja (de iure) sa stvarnim stanjem u
prostoru — odnosom lokacije stanovanja ucenika i lokacije pohadanja Skole (de facto)” (Valozi¢
idr., 2012, 45).

Prema Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) donoSenje mreze osnovnih
Skola podrazumijeva stvaranje optimalnih uvjeta s obzirom na veli¢inu §kole, broj razrednih
odjela, ulaganje u opremljenost Skolskih ustanova, zapos$ljavanje nositelja odgojno-obrazovne
djelatnosti 1 upravljanje Skolskim ustanovama. Geografsko okruzenje u kojemu se Skola nalazi
utjeCe na funkcioniranje i ucinkovitost Skola. Ono je unutar CIPO modela dio skupine
pokazatelja Sirega konteksta u kojemu Skola djeluje, a ostali su elementi koji se odnose na
geografski aspekt dio skupine pokazatelja ulaznih ¢imbenika (npr. uvjeta rada). Metodika
geografije proucava unutarnje i vanjske uvjete ucenja s aspekta ucenika i s aspekta okoline
(Vuk, 2012). Vanjski su uvjeti ucenja vrlo sloZeni 1 u ovom su radu analizirani s geografskog
aspekta.

Geografski faktori utjeCu na obiljezja upisnih podrucja i razvoj mreze osnovnih Skola,
pridonose ucinkovitosti i funkcioniranju $kola te utjecu na razmjestaj stanovnisStva, a time i na
veli¢inu u¢enic¢koga kontingenta koji je klju¢an za planiranje, organiziranje, nastanak i lokaciju
odgojno-obrazovnih ustanova odnosno osnovnih $kola u Hrvatskoj. Prostorno-geografski
kontekst u kojemu se pojedina Skola nalazi te tradicija obrazovne djelatnosti vazni su za
odrzivost obrazovne funkcije pojedinoga upisnog podrucja. Za bolje razumijevanje prostorno-
geografskog konteksta, faktori koji utjecu na obiljezja upisnih podrucja i mrezu osnovnih skola
u cjelini razvrstani su u Cetiri skupine: opéegeografski (lokacijski), demografski, ekonomski 1

obrazovni geografski faktori (sl. 5).
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OPCEGEOGRAFSKI (LOKACIJSKI) DEMOGRAFSKI FAKTOR

FAKTOR
@ MREZA SKOLA @
EKONOMSKI FAKTOR OBRAZOVNI FAKTOR

UPISNA PODRUCJA

Sl. 5. Geografski faktori kao kontekst vanjskih uvjeta koji utje¢u na razvoj mreze Skola i
upisnih podrucja

Opcegeografski (lokacijski) faktori odnose se na prostorna obiljezja upisnih podrucja
(pripadnost pojedinoga upisnog podrucja geografskoj regiji, Zupaniji, vrsti upisnog podrucja
osnovnih Skola i dr.). Demografski su faktori klju¢ni za razvoj mreZe osnovnih Skola i stjecanje
spoznaje o opéim demografskim obiljezjima upisnih podrucja na temelju cega je moguce
predvidjeti budu¢a demografska kretanja i pridonijeti revalorizaciji mreze Skola u budu¢nosti.
Analiza statistiCkih demografskih podataka znacajna je za kontinuirano unapredenje rada skola
(Bernhardt, 2013). Okvir za kontinuirano unapredenje rada Skola pomaze Skolama u
organizaciji ucenja, a sadrzava pet jednostavnih logi¢nih pitanja koja ukljuCuju nacela
kontinuiranog poboljsanja: planiranje, implementaciju, evaluaciju i poboljSanje. To su sljedeca
pitanja: ,,Gdje smo?, Kako smo dosli do toga?, Gdje zelimo biti?, Kako do¢i do toga gdje zelimo
biti? 1 Je 1i druk¢ije to Sto radimo?“ (Bernhardt, 2013, 13). Mnoge drzave nastoje osigurati
kvalitetu obrazovanja pokretanjem vanjskog vrednovanja $kola ¢ija je svrha neovisno pracenje
ostvarivanja dogovorenih kriterija kvalitete te podizanje odgovornosti skola za vlastitu kvalitetu
1 za rezultate koje ostvaruju njihovi ucenici. Prema dokumentu Europske
komisije/EACEA/Eurydice, 2015. Osiguravanje kvalitete u obrazovanju: Politike i pristupi
vrednovanju §kola u Europi® sustav osiguravanja kvalitete povezuje i uskladuje

samovrednovanje i vanjsko vrednovanje Skola te ih je moguce shvatiti kao komplementarno

% Izvjes¢a Eurydicea. Luxemburg: Publications Office of the European Union.
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vrednovanje ako su promatrani u zajedniCkom holistickom kontekstu (Bezinovi¢, 2016).
Mnoge drzave imaju pozitivna iskustva s komplementarnim vrednovanjem (Mutch, 2012;
Nevo, 2001; SYNEVA Declaration, 2007; Vanhoof and Van Petegen, 2007). Uvjeti rada (sl. 4)
su jedno od podrucja vrednovanja unutar modela vanjskoga vrednovanja Skola kojima u ovom
radu pristupamo s geografskog aspekta.

Prema Eurydice izdanju (2015) Hrvatska je zemlja u kojoj nije razvijen sustav vanjskog
vrednovanja $kola (sl. 6), ali su u sklopu razvoja cjelovitog sustava osiguravanja kvalitete
obrazovanja Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) postavljena dva vazna cilja
koji nastoje unaprijediti odgojno-obrazovni sustav kroz samovrednovanje i vanjsko

vrednovanje Skola.

ISCED 1
. Provodi se vanjsko vrednovanje Skola

- Lo 5 ” Vanjsko vrednovanje 3kola se provodi u
4 /] eksperimentalnoj fazi/

[[[I]] Ne provodi se vanjsko vrednovanje Skola

oy Izvor: Eurydice,

Sl. 6. Sustav vanjskog vrednovanja $kola i polozaj Hrvatske u Europskoj uniji

Izvor: Dokument Europske komisije/EACEA/Eurydice, 2015. Osiguravanje kvalitete u obrazovanju: Politike i
pristupi vrednovanju Skola u Europi.

U Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) postavljeni su ciljevi
predtercijarnoga obrazovanja: 1. unaprijediti razvojni potencijal odgojno-obrazovnih ustanova,
2. provesti cjelovitu kurikularnu reformu, 3. izmijeniti strukturu osnovnog obrazovanja, 4.
podici kvalitetu rada i1 druStveni ugled ucitelja, 5. unaprijediti kvalitetu rukovodenja odgojno-
obrazovnim ustanovama, 6. razviti cjeloviti sustav podrSke uc¢enicima, 7. osigurati optimalne
uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova te 8. ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete odgoja i
obrazovanja. U sklopu 8. cilja (ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja)
postavljeni su podciljevi 8.4. unapredivanje sustava samovrednovanja odgojno-obrazovnih

ustanova i 8.5. vanjsko vrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova.
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Ovaj rad moze biti doprinos i za bolje razumijevanje pojedinih procesa prilikom realizacije
mjera iz Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije, a koje se odnose na ciljeve za osiguranje
optimalnih uvjeta rada odgojno-obrazovnih ustanova i unapredenje sustava osiguranja kvalitete
odgoja 1 obrazovanja. Opca obiljezja upisnih podrucja i mreze Skola odnose se na
opc¢egeografska (lokacijska) i demografska obiljezja upisnih podrucja te su izvor informacija o
granicama upisnih podrué¢ja, dinamici demografskih promjena, obrazovnim resursima,
ekonomskom stanju i prometnoj dostupnosti unutar pojedinih upisnih podrucja. Ta obiljezja
mogu posluziti pri optimizaciji 1 revalorizaciji mreze Skola. Tipologija upisnih podrucja
Hrvatske izradena u ovom radu, kojom je ostvaren jedan od ciljeva istrazivanja, moze posluziti
boljem razumijevanju specificnosti pojedinih upisnih podru¢ja te njihovoj sli¢nosti 1
medusobnim razlikama. Upisna podru¢ja grupirana u razliCite tipove mogu biti korisna

obrazovnoj politici i $kolama za razli¢ite intervencije pri njihovoj optimizaciji i revalorizaciji.

2.2. Metodologija istrazivanja

Istrazivacki pristup u ovom radu temeljen je na prostorno-komparativnoj metodi,
metodoloskom postupku analiza — sinteza — kreiranje, analizi statisti¢kih podataka i terenskom
istrazivanju. U svakom poglavlju rada primijenjene su specifi¢ne metode istrazivanja.

U poglavlju koje se odnosi na proucavanje Skolskog zakonodavstva i mreze osnovnih §kola
na prostoru dana$nje Hrvatske od 1874. do 2017. godine koristena je analiza povijesnih izvora
1 tekstova. Za istrazivanje te tematike posluzili su primarni izvori podataka (aktualni Skolski
zakoni prikazani za svako razdoblje periodizacije) te sekundarni izvori podataka koji ,,ukljucuju
citirani materijal, udzbenike, enciklopedije, druge reprodukcije materijala” (Cohen i dr., 2007,
161), statisticke podatke i dr. Metoda je rada u tom dijelu istrazivanja interpretativna i
komparativna. Cetiri su osnovna ograni¢avaju¢a faktora u proudavanju prostornog razvoja
mreze osnovnih Skola prema primijenjenoj povijesnoj periodizaciji. Burne povijesno-politicke
prilike na teritoriju danasnje Hrvatske utjecale su na nejedinstvenost Skolskog zakonodavstva
za cjelokupni danasnji teritorij Hrvatske (Vojnu Krajinu, Kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, Istru,
Dalmaciju i Dubrovacku Republiku). Razli¢ito shvacanje termina Skole kroz navedenu
periodizaciju dovodi do metodoloski nejedinstvenih shvacanja i razumijevanja statistiCkih
podataka koji ne mogu posluziti za komparativne analize. Razli¢ito je diferencirana
organizacija obveznog Skolovanja (godine trajanja Skolske obveze, broj razreda u osnovnoj

Skoli i dr.) kroz istrazivano razdoblje. Relevantni podatci o broju Skolskih ustanova prema
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regionalnom konceptu (a posebno na najnizoj razini prostorne analize — ,,naselje’’) nisu za sva
razdoblja primijenjene periodizacije potpuni ili uopée ne postoje. Zbog navedenih
ograniCavajucih faktora prostorni koncept razvoja mreze Skola prikazan je za 846 osnovnih
skola koje su djelovale u Hrvatskoj 2011. godine prema godini osnutka iz izvora ,,Skolski
priru¢nik 2010./2011.%. U dijelu rada koji se odnosi na proucavanje skolskog zakonodavstva i
mreze osnovnih $kola interpretiran je niz reformskih zahvata koji su utjecali na stvaranje slike
mreze osnovnih $kola na podrucju danasnje Hrvatske od donoSenja prvog Skolskog zakona
1874. godine prema sljedecoj periodizaciji: od 1874. do 1929. godine, od 1929. do 1960.
godine, od 1960. do 1991. te nakon 1991. godine. Prouceni su brojni izvori koji ukljucuju
Skolske zakone, naredbe, odluke, propise, nastavne planove i programe te standarde.

U dijelu rada koji se odnosi na geografska obiljezja i tipologiju upisnih podruc¢ja osnovnih
Skola Hrvatske primijenjene su statisticke metode, interpretativna metoda i komparativna
metoda. Statisticke metode koriStene su za analizu statistiCkih podataka pri ¢emu su
primijenjene metode multivarijatne analize za tipologiju upisnih podrucja. Za vizualizaciju
prostornih podataka koristena je kartografska metoda i program ArcGis 10.2.2.

Na osnovu mreze Skola iz 2011. godine, kriterijima mati¢nosti Skola i broju Skola u jednom
upisnom podrucju diferencirane Su tri skupine upisnih podrucja: samostalna upisna podrucja
(A), samostalna upisna podruéja s osmorazrednim podru¢nim $kolama (B) i integrirana upisna
podrucja (C) (sl. 7). Upisno je podrucje utvrdeno za svaku osnovnoskolsku ustanovu.
Samostalno upisno podrucje osnovne skole obuhvaca jedno ili viSe naselja iz kojih u€enici, koji
u njima imaju prijavljeno prebivaliste, odnosno boraviste, imaju pravo pohadati osnovnu $kolu
kojoj gravitiraju odnosno ustanovu osnovnoskolske djelatnosti koja djeluje unutar granica tog
podrucja. Iz skupine samostalnih upisnih podrucja izdvojena su samostalna upisna podrucja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama zbog ¢injenice da se u podru¢nim osmorazrednim $kolama
odvija i predmetna nastava (koju realiziraju i ucitelji geografije), a te Skolske jedinice djeluju u
upisnom podrucju zajedno s maticnom Skolom kao samostalne jedinice, ali bez rukovodeceg
kadra. Integrirana upisna podrucja izdvojena su kao tre¢a skupina upisnih podrucja jer u praksi
tako funkcioniraju. To su upisna podruéja utvrdena kao zajednicko upisno podruéje dviju ili
vise osnovnoskolskih ustanova istog osnivac¢a. Vuk (2012) u svojem doktorskom radu izdvaja
integrirana upisna podrucja za naselja u kojima sjediste imaju dvije ili viSe osnovnih Skola. U
ovome radu primijenjen je slian pristup u izdvajanju integriranih upisnih podrucja zbog

dostupnosti podataka na razini naselja (a ne na razini ulica, kvartova i sl.), ali i zbog toga $to
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roditelji nekih Skolskih obveznika u gradovima upisuju djecu u osnovne skole izvan upisnog
podrucja kojemu pripadaju po mjestu prebivalista, odnosno boravista. Taj je kriterij primijenjen
I za Grad Zagreb. U Gradu Zagrebu izdvojena su dva integrirana upisna podrucja (jedno je
integrirano upisno podrucje osnovnih Skola smjestenih u Sesvetama i okolnom mu podrucju, a
drugo je integrirano upisno podru¢je osnovnih Skola smjestenih u gradu Zagrebu), dva
samostalna upisna podrucja i dva samostalna upisna podrucja s osmorazrednim podru¢nim
Skolama. Upisna podruéja u gradu Zagrebu i ostalim makroregionalnim srediStima moguce je
detaljnije istrazivati i prema Cetvrtima grada $to u ovome radu nije primijenjeno zbog Cestog
upisivanja djece u Skole drugih upisnih podrucja kojima prema mreZzi §kola ne pripadaju, Sto

znaci da nije moguce jednoznacno odrediti granice upisnih podrucja pojedinih osnovnih $kola.
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Sl. 7. Vrste upisnih podrucja osnovnih §kola Hrvatske prema mreZi $kola iz 2010./2011.
Skolske godine

Povijesni razvoj i prirodno-geografska obiljezja prostora glavni su ¢imbenici danasnje
strukture naseljenosti. Od demografskih pokazatelja analizirano je kretanje ukupnog broja
stanovnika od 1961. do 2011. godine, promjene u gusto¢i naseljenosti upisnih podrucja
osnovnih skola Hrvatske 1961., 2001. 1 2011. godine, promjene broja i prostornog razmjestaja
ucenickog kontingenta te promjene u veli€ini naselja prema ukupnom stanovniStvu i udjelu
ucenickog kontingenta Hrvatske 1961., 2001. 1 2011. godine. Analizirano je razdoblje od
pedeset godina na nacin da su izdvojena dva podrazdoblja, prvo od 1961. do 2001. godine i

drugo od 2001. do 2011. godine. Varijabla u¢eni¢ki kontingent podrazumijeva stanovnistvo
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starosne dobi od sedme godine Zivotal® kao donje granice u odredivanju starosne dobi $kolskih
obveznika. Gornja je granica starosne dobi navrSena Cetrnaesta godina Zivota Skolskih
obveznika zbog metodoloski ispravne usporedbe s referentnom 1961. godinom kada je tadasnji
zakon o obveznom Skolovanju takoder odredivao Cetrnaestu godinu zivota kao gornju starosnu
granicu obveznog osmogodiSnjeg Skolovanja. Primarni podatci iz Popisa stanovniStva o
strukturi stanovnistva prema dobnim skupinama (0 — 4, 5 — 9, 10 — 14, 15 — 19 godina ...)"
posluzili su kao izvor podataka o ucenickom kontingentu. Pritom je koriStena formula za
izraCunavanje uceni¢kog kontingenta (P uk(7-14)):
P uk-14=(N-9/5*3) + N (10-14).

Od varijabla obrazovnog faktora primijenjen je broj skolskih jedinica (mati¢nih i podru¢nih
Skola), ukupan broj u€enika, broj ucenika razredne nastave i broj u¢enika predmetne nastave,
broj razrednih odjela razredne nastave i broj razrednih odjela predmetne nastave. Obvezno
osmogodiSnje obrazovanje u Hrvatskoj organizirano je u $koli koja ima najmanje osam
razrednih odjela i to najmanje po jedan razredni odjel u svakom razredu, od prvog do osmog.
Iznimno, zbog posebnih okolnosti, $kola s otezanim uvjetima rada i posebna odgojno-
obrazovna ustanova moze imati manji broj razreda, odnosno moze ustrojiti kombinirane
razredne odjele’?. Prema Drzavnom pedagoskom standardu osnovnogkolskog sustava odgoja i
obrazovanja (2008) optimalna skola koja radi u jednoj smjeni osnovna je skola koja ima od 16
do 20 razrednih odjela s podjednakim brojem razrednih odjela svakog razreda. Prema istom
dokumentu osnovna $kola s podru¢nim Skolama ili podru¢nim odjelima moze biti ustrojena s
najmanje 150 ucdenika®®. PoZeljno je da $kola ima 20 razrednih odjela te je Drzavnim
pedagoskim standardom propisano da Skole ne mogu imati viSe od 32 razredna odjela. Smanjen
je 1 broj ucenika u razrednim odjelima ovisno o kategoriji ucenika i kategoriji razrednog odjela

na 28 ucenika u razrednome odjelu.

1 Prvi Zakon o narodnim Skolama u Kraljevini Jugoslaviji iz 1929. godine kao i svi ostali zakoni o obveznom
Skolovanju nakon te godine donjom granicom u odredivanju Skolske obveze smatrali su sedmu godinu zivota
(Steinman, 1964).

11 Teoretski bi najpouzdaniji podatci o izra¢unu u¢enickog kontingenta bili podatci o jednogodi$njim starosnim
skupinama. Ovako mala razlika ne moZe imati nikakvih reperkusija na koeficijente ispunjenja Skolske obveze ni
na izracunavanje proporcija izmedu demografskog faktora i ljudskih potencijala u osnovnim skolama.

12 |zmjena i dopuna Driavnoga pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja od 15.
srpnja 2010, stavak 2, ¢lanak 3.

13 To ne vrijedi za osnovne 8kole s oteZzanim uvjetima rada, osnovne kole koje provode 0dgoj i obrazovanje na
jeziku i pismu nacionalnih manjina, odgojno-obrazovne ustanove u kojima je ostvaren poseban program (za
ucenike s teSko¢ama) ili za dislocirane Skole, privatne Skole s pravom javnosti.
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U ovom je dijelu rada za bolje razumijevanje mreze $kole analizirana veli¢ina Skole.
Dvojak je pristup analizi veli¢ine Skole. Jedan je prema broju ucenika, a drugi prema broju
razrednih odjela. Veli¢ina Skole prema ukupnom broju ucenika iskazana je u Eurydice
izdanjima (2012; 2015) te u radovima hrvatskih autora (Risti¢ Dedi¢ i Joki¢, 2009; Vuk, 2012).
Vuk (2012) istice vecu aplikativnu vrijednost izrazavanja veliine Skole kroz broj razrednih
odjela, §to prvenstveno moze ukazati na potrebe za nastavnim kadrom pojedinih nastavnih
predmeta. U tom su dijelu rada razmatrani podatci o veli¢ini §kola u Hrvatskoj prema obama
pristupima za pojedine vrste upisnih podruc¢ja Hrvatske. Kao varijabla za odredivanje veli¢ine
Skole primjenjuje se ukupan broj ucenika od prvog do osmog razreda te posebno broj u¢enika
razredne nastave (od prvog do Cetvrtog razreda) 1 broj u¢enika predmetne nastave (od petog do
osmog razreda). Prianalizi veli¢ine Skole prema ukupnom broju u€enika za odredivanje granica
razreda broja ucenika u klasifikaciji primijenjen je minimalni'* i/ili optimalni broj razrednih
odjela po skoli sukladno Drzavnom pedagoskom standardu osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja (2008). Veli¢ina Skole prema broju razrednih odjela odredena je prema ukupnom
broju razrednih odjela (od prvog do osmog razreda) i posebno prema broju razrednih odjela od
petog do osmog razreda. Za oba je pristupa koristena sljedeca klasifikacija (prema Vuk, 2012
te Spevec 1 Vuk, 2012): vrlo male skole, male skole, optimalne Skole, velike Skole 1 vrlo velike
Skole. Prianalizi svih razrednih odjela koristena je sljedeca klasifikacija: vrlo male skole (manje
od osam razrednih odjela), male Skole (osam do 15 razrednih odjela), optimalne Skole (16 do
20 razrednih odjela), velike Skole (21 do 31 razredni odjel) i vrlo velike Skole (32 i vise
razrednih odjela), a pri analizi broja razrednih odjela s aspekta ucitelja geografije, tj. broju
razrednih odjela od petog do osmog razreda koriStena je sljedeca klasifikacija: vrlo male $kole
(manje od cCetiri razrednih odjela), male skole (pet do osam razrednih odjela), optimalne skole
(devet do 11 razrednih odjela), velike $kole (12 i 13 razrednih odjela) i vrlo velike skole (14 i
viSe razrednih odjela). Takoder, analizirana je i veli¢ina razrednih odjela za odjele razredne
nastave i za odjele predmetne nastave. Pritom su koristeni sljedeéi termini: razredni odjeli ispod
pedagoskog minimuma (manje od 14 ucenika u razrednom odjelu), optimalni razredni odjeli
(14 do 24 ucenika), veliki razredni odjeli (25 do 28 ucenika) i razredni odjeli iznad pedagoskog

maksimuma (29 i vise ucenika u razrednom odjelu). Stanje veli¢ine osnovnih $kola odnosi se

14 Prema Drzavnom pedagoskom standardu osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja u razrednom bi odjelu
trebalo biti minimalno 14 ucenika (osim u Skolama koje rade u otezanim uvjetima). Minimalni broj razrednih
odjela po skoli (8) pomnozen s optimalnim brojem ucenika u razrednom odjelu (20) daje gornju granicu drugog
razreda (160) u klasifikaciji.
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na Skolsku godinu 2014./2015. uz komparativni prikaz sa stanjem 2010./2011. skolske godine.
Na temelju utvrdenoga stanja radena je projekcija veli¢ine osnovnih Skola za 2018./2019.
Skolsku godinu za sve tri vrste upisnih podrucja. Projekcija broja razrednih odjela u predmetnoj
nastavi za 2018./2019. skolsku godinu prikazana je za upisna podrucja Hrvatske na na¢in da su
izdvojena upisna podrucja Skolskih jedinica bez promjene u broju razrednih odjela, upisna
podrucja Skolskih jedinica u kojima je oc¢ekivano smanjenje broja razrednih odjela te upisna
podrucja skolskih jedinica u kojima je o¢ekivano povecanje broja razrednih odjela. Varijable
ekonomskog faktora ukljuc¢uju indeks razvijenosti iz 2010. godine 1 prometnu dostupnost.
Kako bi se utvrdile perspektive daljnjeg razvoja mreze osnovnih Skola Hrvatske,
empirijskim istraZivanjem ispitana su miSljenja i stavovi ravnatelja osnovnih skola o toj temi.
Cilj je bio ispitati stavove ravnatelja o utjecaju geografskih faktora na razvoj mreze osnovnih
Skola. Ispitani geografski faktori pojedinih upisnih podrucja su: prirodna osnova (geografski
polozaj, reljef, klimatska obiljezja itd.), opéegeografska (lokacijska) obiljezja (npr. veliCina
naselja, status naselja maticne skole), demografski procesi i trendovi, gospodarska razvijenost,
prometna obiljezja, obrazovni resursi (prostorni i materijalno-tehnicki uvjeti Skole, oprema itd.)
1 ljudski potencijali (zaposlenici Skole i1 svi dionici s kojima Skola suraduje). Anketa je
provedena na Stru¢nom skupu ravnatelja osnovnih Skola u Porecu 17., 18. 1 19. ozujka 2014.
godine metodom ,,papir — olovka”, a popunjavanje ankete bilo je dobrovoljno. Anketu su
popunila 302 ravnatelja. S obzirom da je osnovna razina prostorne analize upisno podrugje,
ispitanici su trebali nuzno upisati naziv naselja i Zupanije u kojoj se $kola nalazi. Prema
postavljenoj metodologiji istrazivanja upisna su podrucja podijeljena na samostalna, integrirana
1 upisna podrucja osnovnih Skola s osmorazrednim podruc¢nim Skolama. Nakon uvida u
odgovore ispitanika utvrdeno je da su 262 ankete valjane 1 za njih je bilo moguce identificirati
lokaciju Skole. Dobiveni su odgovori 139 ravnatelja iz 139 samostalnih upisnih podrucja (30,6
% od ukupnog broja samostalnih upisnih podrucja), odgovori 22 ravnatelja iz 22 upisna
podrucja osnovnih Skola s osmorazrednim podru¢nim Skolama (33,8 % samostalnih upisnih
podru¢ja s osmorazrednim Skolama) i1 odgovori 101 ravnatelja iz 37 integriranih upisnih
podrucja (68,6 % integriranih upisnih podrucja). Anketno je ispitivanje od ukupno 569 upisnih
podrucja osnovnih Skola Hrvatske obuhvatilo 198 upisnih podrucja osnovnih $kola Hrvatske,
odnosno vise od jedne trecine (35 %) upisnih podrucja. Anketa je sastavljena od pet dijelova s

12 pitanja zatvorenoga i otvorenoga tipa. Anketa i rezultati istraZivanja obradeni su u SPSS
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programu, a primijenjene su kvantitativna metoda (deskriptivna statistika, ANOVA, faktorska

analiza) 1 kvalitativna metoda (analiza sadrzaja).
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3. SKOLSKO ZAKONODAVSTVO I MREZA OSNOVNIH
SKOLA NA PROSTORU DANASNJE HRVATSKE
OD 1874. DO 2011. GODINE

Promjene u hrvatskom skolskom sustavu u proslosti odrazile su se i na stanje u mrezi
osnovnih Skola danaSnje Hrvatske, a posljedica su drustveno-politickih 1 znanstveno-
tehnoloskih promjena odredenoga vremenskog razdoblja. Visestoljetna politicka razjedinjenost
Hrvatske i turbulentna politicka dogadanja s pocetka 19. stoljeca nisu isli u prilog provodenju
zakonskih odredba koje su se odnosile na reforme i reorganizaciju Skolstva (Modri¢-Blivajs,
2007). Jedan od ciljeva reforma bilo je uvodenje jedinstvenoga Skolskog sustava pod nadzorom
drzave uz slabljenje monopolskog utjecaja crkve na obrazovanje.

Prvi sveobuhvatni normativni akt iz podrucja Skolstva, koji je obiljezio formiranje
drzavnoga Skolstva na prostorima isto¢noga dijela Habsbur§ke Monarhije, bio je Ratio
educationis totiusque Rei Literariae per Regnum Hungariae et Provincias eidem adnexas®™
(1777). Njemu je prethodio Op¢i skolski red (Allgemeine Schulordnung, 1774) na temelju
kojega je organiziran Skolski sustav na podru¢ju Habsbur§ske Monarhije i to u Vojnoj krajini.
Prema zakonu Systema scholarum elementarium iz 1861. godine osnovane su pucke Skole u
kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji (Statistika nastave, 1873; Modri¢-Blivajs, 2007). Hrvatsko-
ugarskom nagodbom 1868. godine, kada je Hrvatska dobila autonomiju u podrucju unutarnjih
poslova, sudstva i1 Skolstva, steCeni su preduvjeti za reformu puckoga Skolstva. Primarno
Skolstvo je Austrijskim drzavnim Skolskim zakonom (Reichsvolksschulgesetz) iz 1869. godine
podijeljeno na opce pucke skole (koje traju pet godina) i gradanske Skole (koje traju tri godine).
Skolska obveza trajala je od navriene Seste do zavrietka dvanaeste godine Zivota, a udenici koji
nisu nastavljali Skolovanje bili su duzni pohadati tzv. ponavljaonicu do zavrsetka 14. godine
zivota (Batini¢, 2003; Vuk 2012). Na temelju toga Skolskog zakona doneseni su pokrajinski
Skolski zakoni za Istru 1870. godine 1 Dalmaciju 1871. godine.

Hrvatska je nakon potpisivanja Hrvatsko-ugarske nagodbe dobila autonomiju u
zakonodavstvu 1 upravi te su bili ispunjeni uvjeti za rjeSavanje pitanja jedinstvenoga Skolskog

zakona 1 za reformu Skolstva. U radu se daje prikaz niza reformskih zahvata koji su utjecali na

15 Opéi skolski red je neznatno izmijenjen i izdan pod naslovom Ratio educationis 1777. godine. Zbog njegovih
nedostataka prakti¢na primjena nije zazivjela na podruc¢ju Civilne Hrvatske za razliku od podrucja Vojne krajine
gdje se ipak primjenjivao. Novi Ratio educationis izraden je 1806. godine (Hrvatski $kolski muzej).
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stvaranje mreze osnovnih Skola na podrucju danasnje Hrvatske od donoSenja prvog Skolskog
zakona 1874. godine prema sljedecoj periodizaciji: od 1874. do 1929. godine, od 1929. do 1960.
godine, od 1960. do 1991. godine te nakon 1991. godine. Pri tome se ne donosi prikaz
rekonstrukcije cjelovite mreze $kola (svih skola koje su djelovale u prostoru) jer to nije cilj
ovoga rada ve¢ se nastoje prikazati etape Sirenja danasnje mreze osnovnih $kola Hrvatske.
Glavni kriterij primijenjene periodizacije su godine kada su doneseni vazni $kolski zakoni koji

su utjecali na daljnji razvoj mreze $kola.

3.1. Skolsko zakonodavstvo i stanje u mreZi $kola od 1874. do 1929. godine
Za hrvatsku obrazovnu politiku 1 zakonodavstvo osobito je znacajno donoSenje prvoga
Skolskog zakona 1874. godine i drugoga Skolskog zakona 1888. godine (tab. 2). Zakon ob
ustroju puckih Skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji
prihvaéen je u hrvatsko-slavonsko-dalmatinskom saboru i potvrdio ga je car Franjo Josip 1.1
14. listopada 1874. godine, a stupio je na snagu 1. listopada 1875. godine. Taj je zakon donesen
za vrijeme banovanja Ivana MaZurani¢a pa se Cesto naziva i Mazuraniéev zakon!’. Tim
zakonom osnovna $kola postaje obvezna za svu djecu bez obzira na stalez, narodnost, vjeru i
spol. Nastavni je jezik hrvatski. Opca pucka Skola trajala je pet godina (ne racunajuci
opetovnicu koja je trajala dvije godine). Skole su podijeljene na opée pucke skole (javne ili
privatne 1 s njima su spojene opetovnice i po potrebi strucni tecajevi) 1 na gradanske skole
(Zorici¢, 1885; Frankovi¢ 1dr., 1958; Batini¢, 2003; Vuk, 2012). U opc¢oj puckoj skoli jedan od
nastavnih predmeta bio je zemljopis (danas geografija). Primjenom tog zakona $kola postaje
drzavna institucija. Vlada je imala sve kljucne ovlasti u pitanju Skolstva. Ona je odredivala
nastavne programe i1 udzbenike za pucke Skole te obavljala vrhovni nadzor nad Skolstvom i
rjeSavala sva struéna i disciplinarna pitanja (Zupan, 2002). Buduéi da je osnovno $kolstvo
postalo obvezno, roditelji su bili duzni slati djecu u Skolu. Taj je zakon obuhvacao temeljne

osnove 0 ustanovama — opcenito o ustroju i polozaju op¢ih puckih skola, privatnih puckih skola

16 Mi Franjo Josip Prvi po milosti bozjoj cesar Austrijanski; kralj Ceski itd. i apostolski kralj kraljevinah Ugarske,
Hrvatske, Slavonije i Dalmacije potvrdujemo predloZeni Nam u osnovi po hrvatsko-slavonsko-dalmatinskomu
saboru Zakon ob ustroju puckih skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji.”
Iz ,,Sabornik zakonah i naredbah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju”, Godina 1874., Komad XX. lzdan
4. studenoga 1874. Dano u Miirzstegu dne Cetrnaestoga listopada godine hiljadu osam sto sedamdeset i Cetvrte.

17 Tvan Mazuranié¢ hrvatski je ban od 1873. do 1880. godine poznat po nadimku ban pucanin. Dao je da osnovu
prvoga $kolskog zakona izrade predstojnik odjela za bogostovlje i nastavu Pavao Muhié¢ (1811. — 1897.) i njegov
savjetnik Janko Jurkovi¢ (1827. — 1889.). Osnova je nakon vrlo burne rasprave prihvac¢ena u Hrvatskom saboru, a
zakon je potvrdio car Franjo Josip 1. 14. listopada 1874. godine.
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i gradanskih Skola, ustroju uciteljskih Skola (preparandija) te o produzenom obrazovanju
ucitelja i1 0 polozaju javnih ucitelja na privatnim puckim skolama. Iz sadrzaja toga Skolskog
zakona mozemo zakljuciti da je najviSe dano na vaznosti uciteljima i ustroju $kola s obzirom
na neke specificnosti u prostoru. Svako mjesto u kojemu ima bar 40 skolskih obveznika mora
imati op¢u pucku Skolu (Frankovi¢ i dr., 1958). Opée pucke skole imaju Cetiri razreda i mogu
imati jednoga do cetiri ucitelja. Po svim mjestima i gradovima koji imaju vise od 3000
stanovnika morala je postojati opc¢a pucka skola s najmanje Cetiri ucitelja.

Nakon Mazurani¢eve reforme preciznije je vodena statistika o Skolstvu. Jedan je od bitnih
pokazatelja u€inkovitosti Skolske reforme rast broja puckih Skola. U Hrvatskoj 1 Slavoniji je
1875. godine u 673 pucke skole bilo 61 262 ucenika, a u Hrvatsko-slavonskoj krajini u 544
pucke Skole 43 170 ucenika (Zorici¢, 1885). U Skolskoj godini 1883./1884. na podrucju
Hrvatske 1 Slavonije pucke je Skole polazilo 130 977 u€enika, Sto je 58,7 % ukupnog ucenickog
kontingenta za tu $kolsku godinu'®. ,Prema djeci, dorasloj u¢ioni, najmanji je polazak onih
krajevah, koji su prema svomu ziteljstvu najslabije obskrbljeni u¢ionami i gdje ¢e se jo$ 1 danas
na¢i dosta znatan broj neuSkolanih mjesta. Osobito su zaostala okruzja licko-otocko i
ogulinsko-slunjsko” (Zori¢i¢, 1885, 119). Podatci o Skolskim zgradama iz tog vremena ukazuju
da su sve pucke ucione bile smjeStene u 1226 zgrada i to 1153 vlastite 1 73 unajmljene zgrade.
Izvori piSu o stanju Skolskih zgrada. ,,0d sgrada bijase jih 698 u dobrom, 309 u srednjem, a 219
u loSem stanju” (Zorici¢, 1885, 119).

Drugi $kolski zakon donesen je 1888. godine za banovanja Khuena Hédervaryja. Skole se
prema tom zakonu dijele na nize i viSe pucke Skole (Frankovi¢ i dr., 1958; Batini¢, 2003; Vuk,
2012). Godine 1889. izdana je tzv. Naredba o polazu skole. Nastavni je jezik u Skoli hrvatski
ili srpski. Na kraju godine ucenici su u puckim Skolama polagali drzavne javne ispite.
Preparandije su u tom zakonu nazvane uciteljskim $kolama i produzene su na Cetiri godine
nakon ¢ega su ucitelji polagali ispit zrelosti. Za stalno zaposlenje bila je potrebna svjedodzba
koju je bilo moguce ste¢i ispitom nakon dvogodiSnjega prakticnog sluZzbovanja. Svi su ucitelji
imali jednaku placu i naknadu za stan uz koji su im pripadala drva i po moguénosti vrt. Nakon
usvajanja novog Zakona o uredenju pucke nastave 1888. godine, polozaj ulitelja je bio puno
tezi, a uciteljice su na vise nacina bile diskriminirane i na radnome mjestu (Kati¢, 2012). ,,Uda

li se uciteljica, smatrat ¢e se da se dobrovoljno odrekla uciteljske sluzbe” (Frankovi¢ idr., 1958,

18 Ucenicki kontingent odnosno ukupan broj §kolskih obveznika iznosio je 191 337 od ¢ega 102 851 djecak i
88 486 djevojcica.
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174). Ucitelji su nakon 40 godina rada imali pravo na mirovinu. Tim su zakonom uciteljima
ukinuta mnoga prava. PogorSani su materijalno stanje i disciplinski postupci i produljene su
godine sluzbe. Ukinuta je samostalnost Zupanijskih nadzornika i oni su postali Zupanijski
¢inovnici, izvjestitelji za Skolske poslove. Tim je zakonom bilo propisano obvezno pohadanje
opetovnice, ali to u praksi nikad nije zazivjelo. Od navrSene sedme do dvanaeste godine Zivota
djeca su bila obvezna polaziti Skolu, ali su mogla polaziti i od Seste godine ako su to zeljela i
bila sposobna.

Opca pucka skola morala je biti osnovana u svakom mjestu s 40 Skolskih obveznika, a ako
nije bilo toliko obveznika, mogla je ukljucivati ucenike s vise mjesta, ali da udaljenost od Skole
ne bude viSe od 4 kilometra. U Zagrebu, Varazdinu, Osijeku i Zemunu nije bilo djece koja nisu
pohadala §kolu zbog udaljenosti ili nedostatka $kolskih prostorija” (Gaé¢ina Skalamera, 2004,
86).

U 8kolskoj godini 1903./1904. od ukupnog broja Skolskih obveznika (327 848) njih 65 %
odnosno 215 957 pohadalo je Skole, a u Skolama je bio zaposlen 2561 uditelj. U prosjeku je
jedan ucitelj pouc¢avao 84 ucenika. Veliki broj obveznika nije pohadao redovnu skolu zbog
nedostatka Skolskih prostora i ucitelja te zbog prevelike udaljenosti od mjesta stanovanja do
mjesta Skole. U Skolskoj godini 1905./1906. u Hrvatskoj 1 Slavoniji bilo je 1480 nizih puckih
Skola (s opetovnicom), a u Austriji 4203 nize pucke Skole. Hrvatska i Slavonija prema popisu
1z 1905. godine imale su 2 560 903 stanovnika, a danasnja Austrija 5 531 098 stanovnika (prema
popisu iz 1902. godine). Nize pucke Skole nisu imale dovoljno prostora ni ulitelja za sve
skolske obveznike. Skolu je polazilo 67 % $kolskih obveznika (Frankovié i dr., 1958). Hrvatska
je 1918. godine prekinula drzavnopravne veze s Austrijom i Ugarskom te je ukljuena u
novostvorenu Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca. Uspostavom nove drzave polagane su velike
nade u napredak obrazovne politike (Vuk, 2012), a donoSenjem novog zakona 1929. godine
pocelo je novo razdoblje hrvatskoga Skolstva.

Vise od 60 % danasnjih mati¢nih osnovnih $kola osnovano je do donosenja Zakona o
narodnim Skolama u Kraljevini Jugoslaviji iz 1929. godine. Skole su osnovane s obzirom na
strukturu naseljenosti i specificnosti lokacijskih obiljezja, ali 1 u podru¢jima u kojima su
postojale konfesionalne $kole i u kojima je bila znacajna uloga Crkve u opismenjavanju
stanovnistva i opem obrazovanju mladih. Danasnje osnovne Skole osnovane kao posljedica
donosenja Zakona o puckim Skolama i preparandijama nalaze se na podru¢jima Zagrebacke,

Splitsko-makarske, Pakovacko-osjecke, Rije¢ke i Zadarske nadbiskupije (sl. 8). S primjenom
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Skolskih zakona, Skola postaje drzavna institucija. Crkva je i dalje bila nadlezna za nastavu
vjeronauka. Mazurani¢eva sekularizacija obrazovnog sustava, prije svega, odnosila se na
drzavno preuzimanje uprave i nadzora nad Skolama, a religijski karakter skolstva nije doveden

u pitanje (Markovi¢, 2011).

Etape u razvoju mreze osnovnih Skola

@® 3kole osnovane do 1929. godine

Skole osnovane od 1929. do 1960. godine
Skole osnovane od 1960. do 1991. godine
Skole osnovane nakon 1991. godine
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Sl. 8. Etape u razvoju mreze osnovnih $kola koje su djelovale kao mati¢ne u upisnim
podrucjima Hrvatske u 2010./2011. skolskoj godini

lzvor: Prema podatcima o osnutku osnovnih skola iz Skolskog prirucnika za skolsku godinu 2010./2011.

3.2. Skolsko zakonodavstvo i stanje u mreZi §kola od 1929. do 1960. godine
Razdoblje izmedu 1929. godine i 1960. godine obiljezeno je brojnim zakonima i
dokumentima koji su propisivali obvezno opée obrazovanje, novim nastavnim planovima i

programima, odlukama i normativima za otvaranje i izgradnju $kola (tab. 2), a koji su prethodili
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donosenju Zakona o osnovnoj Skoli iz 1959. godine kojim se osnovno obrazovanje provodi u
obveznoj osmogodisnjoj Skoli i koje predstavlja pocetak novog i znacajnog razdoblja
hrvatskoga Skolstva. Zakon o narodnim skolama u Kraljevini Jugoslaviji donesen je 1929.
godine. Prema tom je zakonu nastava opca i obvezna. Bilo je propisano da $kolska obveza traje
osam godina od navriene sedme do petnaeste godine Zivota. Skolu su mogla pohadati i djeca
od Seste do Cetrnaeste godine ako su to zeljela i ako su bila sposobna. Narodne skole bile su
podijeljene na osnovne Skole koje su trajale Cetiri godine 1 viSe narodne Skole koje su trajale
takoder Cetiri godine. Nakon zavrSenog Cetvrtog razreda osnovne Skole uc¢enici su mogli
nastaviti Skolovanje u gradanskoj, srednjoj ili nekoj drugoj stru¢noj skoli 1 ti su uc€enici bili
oslobodeni od daljnjeg pohadanja narodne Skole. Narodne Skole imale su 14 obvezatnih
nastavnih predmeta, a jedan od njih bio je ,,zemljopis naSe drzave S 0snovnim poznavanjem
drugih zemalja” (Zakon o narodnim $kolama u Kraljevini Jugoslaviji, 1929). Skolske upravne
jedinice koje su €inili jedna ili viSe upravnih opc¢ina ili njihovi dijelovi nazivale su se Skolske
op¢ine, a njihove su duznosti bile gradnja 1 odrzavanje Skolskih zgrada te briga o svim
materijalno-tehnickim uvjetima. U tom se zakonu pojavio pojam razredno odjeljenje.
Odjeljenje s jednim razredom u $koli u pravilu nije moglo imati vise od 50 ucenika, a ako je u
jednoj skoli bilo ustrojeno vise razrednih odjeljenja, tada odjeljenje nije moglo imati vise od 40
ucenika. Drzava nije poduzela potrebne mjere za ostvarenje osmogodiSnjega obveznog
obrazovanja te se proklamirana osmogodiSnja Skola nije dosljedno provodila. Nepostivanje
zakona nije se sankcioniralo. Nije postojala ni osnovna infrastruktura (nedostatak prostora), a
nedostajali su 1 ucitelji. Zbog toga je Skolska obveza svedena na Cetiri razreda osnovnog
Skolovanja i obrazovanje za zapoSljavanje u poljoprivredi, zanatstvu, trgovini i sl. ili za
pripremu nastavka Skolovanja u Skolama viseg stupnja. Tim je zakonom ukinuta opetovnica i
nisu bile predvidene privatne Skole, no one su u razli¢itim oblicima zadrzane do 1945. godine
kada je donesen zakon o njihovu ukidanju.

Glavni kriterij za otvaranje $kola bio je broj skolskih obveznika nekog mjesta. Osnovnu
Skolu bilo je moguce otvoriti tamo gdje je u radijusu od cetiri kilometra bilo najmanje 30
Skolskih obveznika. Tamo gdje je bio otezan pristup Skoli, Skolu je bilo moguce otvoriti i s 20
ucenika. U mjestima u kojima nisu bili ispunjeni uvjeti za otvaranje Skole, a bilo je najmanje

10 do 20 Skolskih obveznika bilo je moguce otvoriti povremene Skolske stanice ili ambulantne
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skole.® Prema podatcima Frankovica i dr. (1958) u §kolskoj godini 1939./1940. od ukupnog
broja $kolskih obveznika (671 400 udenika) 374 638 uéenika pohadalo je $kolu (55,8 %). Skola
je bilo 2549 sa 6676 odjeljenja, Sto znaci da je razredno odjeljenje prosjecno imalo 55 ucenika.
Sporo je rastao broj osnovnih $kola u cijeloj zemlji te je 1940. godine vlast Banovine Hrvatske
donijela odluku da se otvori oko 100 pomo¢nih $kola u selima koja su imala veliki broj Skolskih
obveznika, a nisu imala Skole. Poticale su se akcije za gradnju skola. Banovina Hrvatska davala
je materijalnu pomo¢, a seljaci su bili radna snaga. ProSirena je mreza viSih narodnih $kola, a
njihov je program prilagoden specifi¢nostima kraja. Teske socioekonomske prilike na selu
utjecale su na to da su djeca u $kolu dolazila slabo odjevena, bosa i gladna te izmorena od
fizickog rada.

Stanje u Skolstvu nije bitno promijenjeno od donoSenja Zakona o narodnim Skolama u
Kraljevini Jugoslaviji do Drugog svjetskog rata. U vrijeme NDH 1941. godine $kole su
ponovno nazvane puckim Skolama 1 trajale su Sest godina (Cetiri godine pucke Skole i
opetovnica). Ratne prilike tijekom Drugog svjetskog rata utjecale su na organizaciju rada skola.
Skolski je sat trajao 30 minuta i ¢esto je Skolska godina trajala krace (Vuk, 2012). Iako je
Zakonom o narodnim Skolama u Kraljevini Jugoslaviji iz 1929. godine bilo proklamirano
obvezno osmogodiSnje Skolovanje, osnovna Skola je zapravo trajala Cetiri godine.

Vec¢ potkraj 1943. godine na cjelokupnom oslobodenom teritoriju u Hrvatskoj djelovala je
221 osnovna Skola s 363 Skolska odjeljenja i isto toliko ucitelja. Te Skole pohadalo je 10 580
ucenika. Tijekom 1944. godine povecan je broj osnovnih Skola sukladno prosirenju
oslobodenoga teritorija Hrvatske pa je krajem 1944. godine u Hrvatskoj djelovala 1051 osnovna
Skola s 1700 odjela i ucitelja te 84 544 ucenika (Narodna prosvjeta, 1946). Od danasnjih
mati¢nih osnovnih Skola koje su tada osnovane otvorene su Skole u Slavoniji, Banovini,
Zumberku, Dalmaciji, Hrvatskom primorju i na Kordunu (Enciklopedija Jugoslavije, 1960).

Vrijeme od kraja rata 1945. godine do pedesetih godina ,,razdoblje je preuzimanja vlasti i
uvodenja socijalistickog djelovanja osnovne $kole* (Puzevski, 2003, 89). Nakon Drugog
svjetskog rata 1945. godine donesen je Okvirni nastavni plan i program, a 1946. godine je
Ministarstvo prosvjete NR Hrvatske donijelo Privremeni nastavni plan i program za osnovne

Skole. Nakon proglasenja Federativne Narodne Republike Jugoslavije izglasan je i Ustav 31.

19 U gkolskim stanicama nastava traje od 1. rujna do kraja lipnja. Nastavu izvodi ugitelj susjedne $kole tri puta
tjedno po pola dana. U ambulantnim $kolama nastava traje pet mjeseci u jednoj $kolskoj godini. U njima rade
mladi ucitelji koji nemaju stalno radno mjesto sluzbovanja, nego rade pet mjeseci u jednom, a pet mjeseci u drugom
mjestu (Zakon o narodnim skolama u Kraljevini Jugoslaviji, 1929, ¢lanak 17 i ¢lanak 18).
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sijecnja 1946. godine u kojemu je izmedu ostaloga stajalo sljedece: ,,U cilju podizanja opce
kulture naroda, $kole i druge prosvjetne ustanove pristupaéne su svim slojevima naroda. Skole
su drzavne, privatne, ako se dopusti njihovo otvaranje, pod kontrolom su drzave. Osnovna
nastava je obvezna i besplatna. Skola je odvojena od Crkve” (Ustav FNRJ, 1946, ¢lanak 38).
Stanovni$tvo je opismenjavano i sve veci broj skolskih obveznika ukljucen je u Skole. Sabor
NR Hrvatske prihvatio je Zakon o obaveznom sedmogodisnjem Skolovanju 1946. godine na
temelju kojega su otvorene prve sedmogodisnje skole. Skola je bila organizirana u &etiri godine
razredne nastave 1 tri godine predmetne nastave. Gradanske Skole pretvorene su u viSe razrede
osnovnih $kola ili u niZe razrede gimnazija. Cetverogodi$nje osnovne $kole transformirane su
u sedmogodis$nje obvezne osnovne Skole spajanjem nizih gimnazija s osnovnim Skolama u nizu
kotarskih mjesta i industrijskin centara, a drugi je oblik bio postupno pretvaranje
cetverogodis$njih u sedmogodiSnje osnovne Skole (Vuk, 2012). Vazan ¢imbenik u izgradnji 1
obnovi Skolskih zgrada predstavlja uvodenje PetogodiSnjega plana iz 1947. godine, temeljem
kojega dolazi do prijelaza na plansku izgradnju i obnovu velikoga broja Skolskih objekata.
Usporedno s obnovom Skolskih zgrada poti¢e se 1 izrada uniStenoga Skolskog namjestaja 1
nastavnih sredstava, s ciljem pobolj§anja kvalitete nastavnoga procesa (Spani¢, 2015). Nastavni
plan i program za vise razrede sedmogodisnjih Skola 1 nize razrede gimnazija donesen je 1948.
godine. Poslije oslobodenja bile su Ceste selidbe iz sela u gradove. U razrusenim selima Zivot
je bio tezak. Sedmogodisnju osnovnu skolu trebalo je shvatiti kao Skolu kojoj je cilj uzdizanje
opc¢e prosvjetne razine naroda, ali ne s tendencijom da se ucenici koji su zavrSili osnovnu
naobrazbu odvajaju od zemlje i zanata i $alju dalje u $kole (Svicer, 1947). Nakon rata uéenici
su se masovno upisivali u skole, a posebno u gimnazije. Podignut je i1 ugled stru¢nih skola.
Postojala je bojazan da ¢e osnovna sedmogodiSnja Skola utjecati na odlazak djece sa sela 1
upisivanje u vise gimnazije (Svicer, 1947).

Prosvjeta 1 8kolstvo u Prvoj Jugoslaviji zaostali su prvenstveno zbog slabo razvijene mreze
osnovnih Skola te zbog prekratkog trajanja obveznog Skolovanja. Takoder, skole su bile slabo
opremljene 1 bilo je nedovoljno Skolskih zgrada, ve¢inom su to bile zastarjele te porusene i
ostecene zgrade u ratu. Nastavnicki je kadar bio stariji i njihov odgojno-obrazovni rad nije
odgovarao novim prilikama i zahtjevima.

Na Ill. plenumu CK KPJ u Beogradu 1949. godine i IV. plenumu CK KP Hrvatske u
Zagrebu 1950. godine raspravljano je o daljnjem razvoju Skolskog sustava u kojemu ¢e obvezno

Skolovanje biti postupno produzeno na osam godina. Zakonom o narodnim skolama s obveznom
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Skolom u osmogodisnjem trajanju iz 1951. godine proglasena je opca osmogodisnja Skolska
obveza koja je ostvarena u osmogodi$njoj, SestogodiSnjoj i Cetverogodisnjoj osnovnoj skoliiu
Cetirima nizim razredima gimnazije s perspektivom da sve Skole s vremenom postanu
osmogodisnje. Po tom je zakonu $kola obvezna, opéeobrazovna, osmogodisnja i jedinstvena po
modelu cetiri godine razredne i Cetiri godine predmetne nastave. U srpnju 1951. godine
objavljen je nastavni plan i program za te Skole posebno za peti i Sesti razred SestogodiSnje
osnovne Skole koja je prijelaznog tipa. ,,Sve sedmogodiSnje Skole pretvorene su u
osmogodi$nje, a u 410 osnovnih §kola otvoren je peti 1 Sesti razred* (Frankovi¢ i dr., 1958,
480). Da bi se zakon dosljednije provodio, 1954. godine donesena je Odluka o pretvaranju
Sestogodisnjih Skola u narodne osnovne osmogodisnje skole (Batini¢, 2003; Vuk, 2012). Stanje
o broju $kola, odjejenja i u¢enika u Skolskoj godini 1951./1952. prikazano je u tab. 1.

Tab. 1. Broj skola, odjeljenja i u¢enika u skolskoj godini 1951./1952.

Tip Skole Broj $kola | Odjeljenja | Broj u¢enika
Cetverogodisnje 1762 6 307 246 379
SestogodiSnje 1259 1435 23709
(peti i Sesti razred)

Osmoljetke 239 2 694 118 044
Gimnazije

(nize Getvrti 45 355 17 163
razred)

Ukupno 3305 10 791 405 295

Izvor: Frankovic i dr. (1958)

Zadaca je osmogodiSnjeg Skolovanja bila podizanje razine opée naobrazbe djece koja
ostaju na selu ili idu izravno na trziSte rada. Postojao je otpor roditelja na SestogodiSnje Skole
jer su vecinom zeljeli da im djeca idu u osmogodiSnju Skolu radi daljnjeg Skolovanja u
gimnazijama. Problem je bio u nedovoljno razvijenoj mrezi srednjih Skola pa Skole prema
svojim kapacitetima nisu mogle primiti sve ucenike koji su zavr$ili osmogodis$nje Skole, a
fakulteti nisu uspjeli prihvatiti sve maturante gimnazija. Sestogodisnje $kole su brzo prosirene.
U nekim su kotarima sve skole imale Sest razreda, ali su i dalje imale veliki broj djece koja nisu
pohadala Skolu. Zato su uvedene i nov€ane kazne. U vrlo velikom broju $kola nastava petog i

Sestog razreda i dalje je bila razredna s jednim ili dvama uciteljima uz dvokratno radno vrijeme.
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Kako je broj Sestogodisnjih skola rastao (posebno u selima), tako je s vremenom problem
produzivanja Skolovanja na sedam i osam godina bio sve veéi. Nije bilo moguce svuda otvoriti
potpune osmogodi$nje Skole jer nije bilo svih potrebnih uvjeta. Prema Frankovi¢u i dr. (1958)
u skolskoj godini 1954./1955. osnovne osmogodisnje skole pohadalo je ukupno 58 476 ucenika
ili 13 % od ukupnog broja polaznika svih osnovnih §kola (448 866). Sestogodisnje $kole
pohadalo je 173 847 ucenika (38,1 %), osmogodisnje skole tipa A pohadalo je 199 752 ucenika
(44,5 %), a u Cetverogodis$njim je Skolama broj uc¢enika pao na 3,7 % od ukupnoga broja svih
obveznika. Upis u sve vrste srednjih Skola bio je mogu¢ za uéenike koji su zavrsili osnovnu
osmogodi$nju Skolu tipa A. Osnovne osmogodisnje Skole tipa B imale su reduciraniji nastavni
plan, u pravilu bez stranog jezika. Ucenici koji su zavrs$ili osnovne osmogodi$nje skole tipa B
mogli su §kolovanje dalje nastaviti u industrijskim §kolama i u Skolama za privredu (Munjiza i
Lukas, 2006).

,U Narodnoj Republici Hrvatskoj u skolskoj godini 1955./1956. bilo je 467 588 Skolskih
obveznika koji su pohadali 3569 Skola. Od toga je bilo 268 CetverogodisSnjih Skola s 3,7 %
obveznika, 1626 sestogodisnjih skola s 26,8 % obveznika te 917 osnovnih osmogodi$njih $kola
1758 osmogodisnjih Skola i nizih gimnazija (zajedno 67,5 % obveznika)* (Frankovi¢ i1dr., 1958,
483). Manji dio u¢enika koji su zavrsili osmi razred nastavljao je daljnje Skolovanje u gimnaziji,
a vec¢i dio u struénim Skolama.

Razvoj Skolstva u Hrvatskoj poslije 1953. godine bio je usko povezan s organiziranim
radom na reformi $kolskog sustava?® koji je rezultirao jedinstvenim stavom, a to je da obvezno
Skolovanje treba trajati osam godina i da ga treba ostvariti u jedinstvenoj osmogodisnjoj skoli
opc¢eobrazovnog karaktera. Sve do 1960. godine postojali su razli¢iti modeli obvezne osnovne
Skole, a izmedu pedesetih 1 Sezdesetih godina 20. stoljeca intenzivno je raspravljano o
mogucnostima produljivanja trajanja obvezne osnovne skole (Puzevski, 2003). Prijelazni model
prema jedinstvenoj osmogodiSnjoj Skoli pronaden je u otvaranju narodnih SestogodiSnjih skola
u podruéjima s tezim uvjetima rada i to u mjestima u kojima su djelovale cetverogodiSnje Skole

te u otvaranju narodnih osmogodisnjih $kola tzv. B tipa i to u podru¢jima u kojima su postojali

20 Na zajednic¢koj sjednici Saveznog vijeéa i Vijeéa naroda Savezne narodne skupstine 22. svibnja 1953. godine u
Beogradu imenovana je savezna Komisija za reformu Skola opéeg obrazovanja u FNRJ. U NR Hrvatskoj
imenovano je Izvr$no vijeCe Sabora NRH u srpnju 1953. godine. Komisija za reformu $kolstva sastojala se od 20
¢lanova (predsjednik dr. Josip Skavi¢). Za proucavanje stanja i prikupljanje dokumentacije u cijeloj drzavi osnovan
je Sekretarijat za dokumentaciju koji je kasnije pretvoren u Zavod za Skolska i prosvjetna pitanja FNRJ. U
republikama FNRJ su osnovani Zavodi za unapredenje skolstva pa je i u Hrvatskoj u rujnu 1955. godine s radom
zapoéeo Zavod za unapredenje nastave i opéeg obrazovanja, a direktor je bio Ivan Leko.
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uvjeti za takav rad, a nedostajao je stru¢ni kadar posebno za strani jezik (Puzevski, 1992; Vuk,
2012).

Izmedu 1955. i 1957. godine udio ucenika obuhvacenih osmogodisnjim Skolovanjem
porastao je s ,,43,58 % na 93,7 %, a u kotarima Bjelovaru, Daruvaru, Krizevcima, Kutini, Novoj
Gradiski, Ogulinu, Osijeku, Puli, Rijeci, Zagrebu i Vinkovcima” te je osmogodi$nje Skolovanje
provedeno do kraja i u cijelosti (Frankovi¢ i dr., 1958, 484). Te su promjene otvarale nova
pitanja o pravilnom Sirenju Skolske mreze.

U etapi Sirenja mreze osnovnih skola od 1929. do 1960. godine osnovano je oko 11 %

novih dana$njih mati¢nih osnovnih $kola (sl. 8).

3.3. Skolsko zakonodavstvo i stanje u mreZi §kola od 1960. do 1991. godine
Razvoj Skolstva od 1960. do 1991. godine obiljezen je pozitivnijim promjenama u provedbi
obrazovnih politika. Na stvaranje jedinstvene osmogodiSnje Skole u NR Hrvatskoj utjecalo je
viSe Cimbenika. Komisija za reformu Skolstva 1954. godine izradila je Prijedlog sistema
obrazovanja i vaspitanja u FNRJ na temelju kojega je 1958. godine izraden Savezni opci zakon
o Skolstvu te Privremeni nastavni plan i program za Skolsku godinu 1958./1959. Novo razdoblje
u povijesti hrvatskog Skolstva i1 hrvatskog obveznoga osnovnog skolstva zapocelo je 1959.
godine donoSenjem Zakona o osnovnoj skoli te krajem 1959. godine donoSenjem Nastavnog
plana i programa za osnovnu skolu. Od Skolske godine 1960./1961. sve skole tadasnje Hrvatske
zapocinju ga primjenjivati. Prema tom zakonu ukinuta je podjela skola na A 1 B tip, a obvezno
Skolovanje trajalo je osam godina i obuhvacalo je generaciju od sedme do petnaeste godine
zivota. Do danasnjih dana zadrzana su neka pravila u funkcioniranju skole kao odgojno-
obrazovne ustanove: izrada godiSnjeg plana rada Skole, trajanje Skolske godine (pocinje 1.
rujna, a zavrSava 31. kolovoza i ima dva polugodista), obiljeZavanje dana $kole, odrZavanje
nastave po odjeljenjima i1 ocjenjivanje ucenika. Djelatnost osnovne $kole obuhvacala je dodatnu
nastavu, slobodne aktivnosti, fizi¢ki i zdravstveni odgoj te opc¢u kulturnu i javnu djelatnost
Skole (Vuk, 2012). Batini¢ (2003) konstatira da je upravo hrvatski Zakon o osnovnoj skoli iz
1959. godine kona¢no definirao osnovno skolovanje koje u pogledu svoje formalne strukture
nije promijenjeno do danas. Skolskim obveznicima koji nisu mogli pohadati nastavu zbog toga
Sto Zive u udaljenim mjestima i zaseocima ili oni koji zbog bolesti nisu mogli redovito pohadati
nastavu omogucéeno je polaganje razrednog ispita na kraju svake Skolske godine. Osnivaci

osnovnih Skola bili su op¢inski narodni odbori. Osnovnu je Skolu bilo moguce osnovati ,,ako je
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njezino osnivanje predvideno programom razvitka osnovnih $kola, ako postoji dovoljan broj
ucenika za formiranje Cistih odjeljenja u petom razredu i u visSim razredima $kole, ako postoji
prikladna skolska zgrada, ako je osigurano nastavno osoblje u razmjeru s brojem odjeljenja
svake Skole koja je osnovana, ako postoji nuzna oprema i nastavna sredstva ili su u budzetu
opcine osigurana sredstva potrebna za njihovu nabavu i ako su u budzetu opéine osigurana
sredstva potrebna za uzdrzavanje i rad skole” (Zakon o osnovnoj skoli, 1959, ¢lanak 85). Aktom
o osnivanju skole odredeno je podrucje s kojega skola prvenstveno prima skolske obveznike i
to u pravilu tako da obuhvati toliki broj skolskih obveznika da se od petog do osmog razreda
mogu osnovati po dva paralelna odjeljenja. Ako su posebne okolnosti to zahtijevale, moguce je
bilo odrediti i uze skolsko podrucje, ali tako da obuhvaca najmanje skolskih obveznika da bude
moguce osnovati ¢isto odjeljenje za svaki razred od petog do osmog razreda. Osnovne su skole
u pravilu imale do 16 odjeljenja. Iznimno je bilo moguée, ako su to posebne okolnosti
zahtijevale, uz suglasnost Savjeta za prosvjetu Narodne Republike Hrvatske osnovati Skolu s
vec¢im brojem odjeljenja. Op¢ina je osnivala osnovne §kole prema Programu razvitka osnovnih
Skola na svom podrucju. Mrezu osnovnih Skola trebalo je uskladiti s demografskim kretanjima
stanovnistva 1 s odredenim pedagoSkim normativima. Opc¢inska skupStina donijela je
samostalno Program razvitka osnovnih skola koji nije imao prethodnu suglasnost kotara kao
Sto je to bilo propisano Zakonom o osnovnoj skoli iz 1959. godine. U Zakonu o osnovnoj Skoli
s komentarom iz 1966. godine spomenut je pojam ,.8kolsko podrucje” za koji se danas koristi
pojam ,,upisno podruje”. Skolsko je podrudje odredeni teritorij (selo, vise zaselaka ili dio
nekog vedeg mijesta) s kojega je $kola duzna upisivati $kolske obveznike u §kolu?. Uvijeti za
osnivanje osnovne $kole prema tom zakonu ne razlikuju se puno od uvjeta iz 1959. godine,
osim S§to je naglaseno da udaljenost Skolske zgrade od mjesta stanovanja ucenika bude
primjerena, odnosno da bude organiziran prijevoz uéenika iz udaljenijih mjesta®’. Cesto je
postavljeno pitanje $to se smatra ,,primjerenom udaljeno$éu”?3. U jednom odjeljenju bilo je do

35 ucenika, a ako je u razredu bilo viSe od 50 ucenika, tada su ucenici podijeljeni u dva

2L Zakon o osnovnoj §koli s komentarom, 1966, odredba stava 3. ¢lana 92.

22 Zakon o osnovnoj §koli s komentarom, 1966, odredba stava 3. ¢lana 98.

23 Zakonodavac nije ovaj pojam poblize odredio. Tumadenje tog ¢lana stoji da povoljna udaljenost, npr. u
kilometrima najvjerojatnije nije odredena zbog toga Sto na primjerenu udaljenost utjecu i druge okolnosti kao $to
su: prohodnost puta (dobra ili loSa cesta), konfiguracija zemljista (brdovito ili ravnicarsko zemljiste i sl.), a i dob
ucenika (ucenici nizih i visih razreda). U praksi se opéenito smatra da primjerena udaljenost od Skole za ucenike
nizih razreda u povoljnim uvjetima pjeSacenja ne bi smjela biti veca od 2 do 3 kilometra, a za ucenike visih razreda
do 4 kilometra, a da bi samo u iznimnim slucajevima i u vrlo povoljnim uvjetima pjeSacenja mogla biti i do 5
kilometra (u jednom pravcu).
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odjeljenja. Cisto odjeljenje ne moze imati manje od 25 u¢enika. U drustvenoj javnosti
prihvacena je reforma osnovnog $kolstva. U narednom desetlje¢u donoseni su novi zakonski
dokumenti nastali na temelju Zakona o osnovnoj skoli iz 1959. godine i to 1964. godine kao
Op¢i zakon o Skolstvu (Preciséeni tekst)®* ili 1966. godine kao Zakon o osnovnoj skoli s
komentarom?®. Puzevski (2003) smatra da je trebalo gotovo ¢itavo desetljeée da se prihvati
novo shvacanje skole i da se u praksi provoditi donesen zakon. Izmedu Sezdesetih i osamdesetih
godina 20. stolje¢a bilo je zlatno doba djelovanja osnovne skole (Puzevski, 2003). Do tada je
osnovna Skola bila u srediStu druStvenih i1 pedagoskih nastojanja da bi se osamdesetih godina
vlasti viSe bavile usmjerenom izobrazbom. Proklamirano je povezivanje Skole sa svijetom rada.
Bolju osnovicu od starijih propisa pruzio je Zakon o osnovnoj Skoli iz 1974. godine te Zakon o
odgoju i osnovnom obrazovanju®® 1979. godine. Prema Zakonu o odgoju i osnovnom
obrazovanju u SRH donesenom 1979. godine propisano je uvodenje opisnog ocjenjivanja
ucenika od prvog do treceg razreda, no nakon nekoliko godina primjene to je napusteno i1 do
danas je u primjeni broj¢ano ocjenjivanje uspjeha po nastavnim predmetima. U etapi Sirenja
mreze Skola od donoSenja Zakona o osnovnoj Skoli 1959. godine prema kojemu je obvezna
osnovna $kola trajala osam godina do osamostaljenja hrvatske drzave osnovano je oko 20 %
novih dana$njih mati¢nih osnovnih skola. U najvecoj su mjeri te Skole osnovane u mjestima
koja se nalaze u blizini industrijskih centara i u primorskim dijelovima Hrvatske uz obalu.
Osnivanje $kola povezano je s razvojem naseljenosti koja je uzrokovana intenzivnim procesima

deagrarizacije, industrijalizacije i litoralizacije hrvatskog prostora (sl. 8).

3.4. Skolsko zakonodavstvo i stanje u mreZi §kola nakon 1991. godine
Nakon stjecanja neovisnosti Republike Hrvatske 1991. godine i promjenom drzavnog i

drustvenog uredenja promjene su se dogodile 1 u skolstvu te u zakonskom reguliranju odgoja i

obrazovanja. Prvi sustavni zakon donesen neposredno po stupanju na snagu Ustava Republike

Hrvatske bio je Zakon o osnovrnom skolstvu (Narodne novine 59/1990). Tijekom 1991. godine

24 Opé¢i zakon o skolstvu (Preciséeni tekst) 1964, ,.Sluzbeni list FNRJ”, br. 11.

%5 Zakon o osnovnoj §koli s komentarom, 1966, Narodne novine, 1966., Zagreb; priredili Grigor Duda, Ivan Leko
1 BoSko Perkovié.

% Ukaz o proglaSenju Zakona o odgoju i osnovnom obrazovanju i Zakon o odgoju i osnovnom obrazovanju
objavljen je u Narodnim novinama, br. 4. od 31. sije¢nja 1980. godine. Zakon o odgoju i osnovnom obrazovanju
donio je Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske na sjednici Vije¢a udruzenog rada, Vijeca op¢ina i Drustveno-
politickog vije¢a 25. i 26. prosinca 1979. godine te na sjednici Zajednicke skupstine odgoja i obrazovanja
Socijalisticke Republike Hrvatske i SkupStine Saveza zajednica drustvene brige o djeci predsSkolskog uzrasta
Hrvatske 25. i 26. prosinca 1979. godine.
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doneseni su i objavljeni mnogi podzakonski akti: pravilnici, naredbe i upute. U Zakonu o
osnovnom skolstvu iz 1993. godine unesena je odredba da se nastava u osnovnoj skoli izvodi na
hrvatskom jeziku. U upotrebu je ponovno vra¢en naziv ravnatelj te je ponovno uveden Skolski
odbor kao organ koji upravlja Skolom. U¢iteljima je omoguéeno napredovanje U zvanje mentora
i savjetnika. Sredinom devedesetih godina organizirana su gradska, Zupanijska i drzavna
natjecanja iz pojedinih predmeta pa tako i iz Geografije.

Danasnje osmogodisnje osnovno Skolovanje u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom
0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/2008). Osnovno
obrazovanje pocinje upisom u prvirazred osnovne Skole i obvezno je za svu djecu od navrSenih
Sest do petnaest godine zivota. To se odnosi na svu djecu koja imaju boraviste u Republici
Hrvatskoj bez obzira na njihovo drzavljanstvo. Za osobe starije od petnaest godina, koje zbog
raznih razloga nisu zavrSile osnovnoskolsku naobrazbu, ustrojen je sustav osnovnog
obrazovanja odraslih. Takoder, Hrvatski je sabor 2008. godine donio Drzavni pedagoski
standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja u kojemu su utvrdeni minimalni
infrastrukturni, financijski i kadrovski uvjeti za ostvarivanje i razvoj djelatnosti te podjednaki
uvjeti za ujednaceni razvoj osnovnog Skolstva na ¢itavom podrucju Republike Hrvatske.
Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja donosi izmedu
ostaloga 1 mjerila za ustroj mreze osnovnih Skola na podruc¢jima zupanija Hrvatske. Danasnja
mreza osnovnih §kola Hrvatske oblikovana je prema dokumentu kojega je donijelo Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta 2011. godine (danas MZO) pod nazivom Upisna podrucja
osnovnih Skola Republike Hrvatske. Primjena novih tehnologija te promjene u drustvu,
gospodarstvu i kulturi neki su od razloga da obrazovanje i znanost budu razvojni prioriteti
Hrvatske. Tako je 2014. godine Hrvatski sabor donio Strategiju obrazovanja, znanosti i
tehnologije koja bi Hrvatskoj trebala donijeti dugoro¢nu drustvenu stabilnost i ekonomski
napredak. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije sadrzava niz mjera za unapredenje
hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava koje su uskladene s predvidenim strategijama Europske
unije, ali i ciljeve ¢ije ostvarenje o¢ekujemo do 2025. godine. Jedan je od ciljeva i provesti
cjelovitu kurikularnu reformu koja predvida produljenje osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja
na devetogodi$nji op¢i obvezni osnovnoskolski odgoj i obrazovanje.

Hipoteza da je mreza $kola u pojedinim povijesnim razdobljima oblikovana pod utjecajem
aktualnog Skolskog zakonodavstva je djelomi¢no potvrdena. Analizirajuci razliCite zakonske

dokumente iz podrucja skolstva od 1874. godine do danas, uocene su dvije osnovne intencije.
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Jedna je od njih vezana uz Zelju da osnovnoskolsko obrazovanje postane obvezno, a druga da
osnovnoskolsko obvezno obrazovanje traje osam godina. Unato¢ brojnim naredbama,
propisima i zakonima trebalo je viSe od pola stoljeca da obvezna osnovna Skola bude
prihvaéena. Zakon o narodnim skolama u Kraljevini Jugoslaviji iz 1929. godine prvi je Skolski
zakon kojim je propisao osmogodisnje obvezno trajanje osnovne Skole. Tek je u skolskoj godini
1960./1961. sustavno uslo u primjenu trajanje osnovne Skole osam godina, a temeljeno na
Zakonu o osnovnoj skoli iz 1959. godine. U 4.2. poglavlju Demografske promjene u upisnim
podrucjima i mrezi skola 1961., 2001. i 2011. godine detaljno su izdvojene regionalne
specificnosti koje se odnose na stanje ucenickog kontingenta i oblikovanje danaSnje mreze
Skola, a u poglavlju koje se odnosi na perspektive buduceg razvoja mreze Skole izdvojeni su
prijedlozi za njezinu revalorizaciju i optimizaciju.

Uvodenju bilo kakvih promjena u odgojno-obrazovni sustav prethodi promjena zakonske
regulative, ali je nuzna spremnost nositelja odgojno-obrazovne politike na promjene te
dosljednost u provodenju svih planiranih mjera. NepoStivanje zakona o trajanju obveznog
obrazovanja i neosiguravanje svih preduvjeta za provodenje takvog obrazovanja (nedostatni

ljudski i materijalni resursi) neki su od rizika koji mogu utjecati na neostvarivanje zadanog cilja.
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Tab. 2. Pravna regulativa, politi¢ke tvorevine i dogadaji kroz etape razvoja mreze Skola
Hrvatske od 1874. godine do danas

Etape u Pravna regulativa (Skolski zakoni, naredbe, odluke, nastavni | Politi¢ke tvorevine i
razvoju planovi i programi, standardi, strategije) vazni dogadaji
Razvoj e 1874. godine Zakon o ustroju puckih Skola i preparandija za | Hrvatska u Austro-
mreze Skola pucko uciteljstvo u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji — prvi Ugarskoj Monarhiji
od 1874. do Skolski zakon (1868. -1918.)
1929. e 1888. godine Zakon o uredenju pucke nastave i obrazovanje Hrvatska u Prvom
godine puckih ucitelja u Kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji — drugi svjetskom ratu
Skolski zakon (1914.-1918)

e 1889. godine Naredba kr. Hrv.-slav.-dalm.zemaljske vlade, DrZava Slovenaca Hrvata i
odjela za bogostovje i nastavu, od 25. rujna 1889. br. 9951. Srba, potom Kraljevstvo
ob polazu kole, Srba Hrvata i Slovenaca

e 1889. godine Skolski i nastavni red za pucke $kole u (191_8-)_ )
Kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji Kraljevina Srba, Hrvata i

Slovenaca (1921.)
Razvoj e 1929. godine Zakon o narodnim Skolama u Kraljevini Kraljevina Jugoslavija
mreze Skola Jugos|aviji (1929.)
0d 1929.do | 4 1945, godine Okvirni nastavni plan i program (Ministarstvo .
196_0. prosvjete FNR Jugoslavije) Banov!na Hrv?tska (1939.)
godine o 1946. godine Privremeni nastavni plan i program za osnovne Ef\f:tvsliga Drzava
Skole (Ministarstvo prosvjete NR Hrvatske) (1941. — 1945))

e 1946. godine Zakon o obveznom sedmogodisnjem Skolovanju | Eederativna Narodna

o 1948. godine Nastavni plan i program za vise razrede Republika Jugoslavija
sedmogodisnjih Skola i nize razrede gimnazija (FNRJ) — Federalna

e 1951. godine Nastavni plan i program za osmogodisnje Drzava Hrvatska
osnovne Skole preimenovana u Narodnu

e 1951. godine Zakon o narodnim Skolama s obveznom skolom Republiku Hrvatsku
u osmogodisnjem trajanju (NgR |f_3|) 963

o 1954. godine Odluka o pretvaranju sSestogodisnjih Skola u (1946. - 1963
narodne osnovne osmogodisnje Skole

o 1958. godine Opsti zakon o skolstvu sa Uvodnim zakonom,
registrom i ekspozeom Rodoljuba Colakoviéa

e 1958./1959. skolske godine Privremeni nastavni plan i
program

Razvoj o 1958. godine Savezni opéi zakon o Skolstvu Socijalisticka Federativna
mreZe Skola | e 1959. godine Zakon o osnovnoj skoli Republika Jugoslavija

od 1960.do | & 1959. godine Nastavni plan i program za osnovnu Skolu (SFRJ) —

1991. (Savijet za prosvjetu), a od 1960./1961. Skolske godine sve Socijalisticka Republika
godine $kole SR Hrvatske obvezne su raditi prema njemu Hrvatska (SRH) (1963. —

o 1964. godine Opdéi zakon o Skolstvu (Preciséeni tekst) 1990.) ]

o 1966. godine Zakon 0 osnovnoj Skoli s komentarom Hrvatsko proljece,

o 1974. godine Zakon o osnovnoj Skoli MASPOK (1966. - 1971.)

e 1979. godine Zakon o odgoju i osnovnom obrazovanju u SRH

Razvoj e 1990. godine Zakon o osnovnom Skolstvu Republika Hrvatska (RH)
mreze Skola | o 1993., 1996., 2001., 2003. i 2005. godine Zakon o osnovnom | (od 1991.)

nakon 1991. Skolstvu

godine e 2008., 2009. i 2010. godine Zakon o odgoju i obrazovanju u

osnovnoj i srednjoj Skoli

e 2008. godine Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja

e 2014. godine Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije
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4. GEOGRAFSKA OBILJEZJA I TIPOLOGIJA UPISNIH
PODRUCJA OSNOVNIH SKOLA HRVATSKE

Geografski faktori utjeCu na obiljezja upisnih podrucja i razvoj mreze osnovnih skola,
pridonose ucinkovitosti i funkcioniranju skola te utje€u na razmjestaj stanovnistva, a time i na
ucenicki kontingent koji je klju¢an za planiranje, organiziranje, nastanak i lokaciju osnovnih
Skola u Hrvatskoj. U ovom su radu ti faktori grupirani u cCetiri skupine: opcegeografski
(lokacijski), demografski, ekonomski i obrazovni geografski faktori. Navedene Cetiri skupine
faktora koriStene su za tipologiju upisnih podruc¢ja osnovnih Skola Hrvatske. Prostorno-
geografski kontekst u kojemu se nalazi pojedina Skola i tradicija obrazovne djelatnosti vazni su
za odrzivost obrazovne funkcije pojedinoga upisnog podrucja. Tipologijom upisnih podrucja
osnovnih Skola Hrvatske identificirana su 1 objaSnjena zajedniCka obiljezja pojedinih tipova
upisnih podrucja osnovnih Skola te su utvrdene zakonitosti u procesu njihova funkcioniranja,
ali i predvideni novi odnosi i posljedice u geografskome prostoru koji nastaju prozimanjem

prirodnih 1/ili drustvenih faktora.

4.1. Opéegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih skola
Hrvatske

Obiljezja upisnih podrucja na koja utje¢e opcegeografski (lokacijski) faktor su: pripadnost
pojedinoga upisnog podrucja geografskoj regiji, zupaniji i vrsti upisnog podrucja osnovnih
skola, broj i razmjestaj naselja, vrsta naselja u kojima su sjedista osnovnih $kola?’, povrsina
upisnog podruéja (km?) i nadmorska visina sjedista skole (m) (sl. 11). Nadmorska se visina
odnosi na hipsometrijska obiljezja pojedinih upisnih podrucja te utjeCe na razmjestaj i
koncentraciju ukupnog stanovniStva i uceniCkog kontingenta kao najvaznijeg obiljezja
demografskog faktora. Hipsometrijski najvisi prostori na kojima su sjediSta osnovnih Skola
podudaraju se s brdsko-planinskim podrué¢jima koja su ¢esto jezgre depopulacije Hrvatske i u

kojima je ugrozena obrazovna funkcija.

2" To podrazumijeva je li sjediste $kole u gradskome naselju, opéinskome sredistu ili u kategoriji ostalih naselja.
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—| Sredi$nja Hrvatska

— Isto¢na Hrvatska

— Geografske regije Gorska Hrvatska

| | Sjeverno hrvatsko
primorje

Juzno hrvatsko
primorje

20 zupanija i
Grad Zagreb

- Zupanije

Samostalna

Samostalna s
osmorazrednim

Upisna podrucja
podruc¢nim Skolama

Integrirana

Opcegeografski (lokacijski) faktor

Gradovi

Naselja

Opé¢inska sredista

1T 1 1T 1

Povrsina (km?) Ostala naselja

Nadmorska visina
L sjedista upisnog
podrucja (m)

Sl. 9. Struktura opéegeografskog (lokacijskog) faktora

Prostor Hrvatske geografski je raznolik. Prema kompleksnom geografskom pristupu
regionalizacije geografskih podru¢ja ,temeljenom na kombinaciji prirodno-geografskih
obiljezja s historijsko-geografskim te gravitacijskim znacajkama” (Luki¢, 2012, 98) Hrvatska
se sastoji od pet geografskih regija: SrediSnje Hrvatske, Isto¢ne Hrvatske, Gorske Hrvatske,
Sjevernoga hrvatskog primorja i JuZznoga hrvatskog primorja. Navedenu regionalizaciju
koristili su 1 Njegac 1 Pejnovi¢ (2012) i Maga$ (2013). Najveéi je udio upisnih podrucja
osnovnih $kola u Sredi$njoj Hrvatskoj (40 %), a najmanji u Gorskoj Hrvatskoj (4,6 %) (tab. 3).
Prema politicko-teritorijalnom ustroju Hrvatske svako je upisno podrucje cijelom svojom

povrSinom ili dijelom svoje povrSine sastavni dio jedne ili viSe Zupanija. NajviSe je upisnih
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podrucja u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (60), a zatim slijede upisna podruc¢ja u Osjecko-
baranjskoj (49) i Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (43). Najmanje je upisnih podrucja u
Viroviticko-podravskoj (14) i PoZesko-slavonskoj zupaniji (12) te u Gradu Zagrebu?® (6). U
ovom su radu prema vrsti upisnih podruc¢ja izdvojena 452 samostalna upisna podrucja, 66
samostalna upisna podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama i 51 integrirano upisno
podrucje te je u njima rasporedeno 2085 skolskih jedinica (846 mati¢nih $kola i 1240 podru¢nih
$kola)?®. Samostalna upisna podrucja &ine 79,6 % svih upisnih podru¢ja osnovnih $kola,
zahvacaju 70 % povrSine 1 67,7 % naselja Hrvatske. Zna€ajno manji udio u ukupnom broju
upisnih podrucja imaju samostalna upisna podrucja s osmorazrednim podru¢nim skolama (11,4
%) koja zahvacaju 16,7 % ukupne povrsine Hrvatske i 18,9 % ukupnog broja naselja Hrvatske.
Najmanji udio u ukupnom broju upisnih podruc¢ja (9 %) imaju integrirana upisna podrucja s
13,3 % ukupne povrsine Hrvatske i 13,3 % ukupnog broja naselja Hrvatske.

Centralitet, funkcije 1 znaCenje pojedinih naselja unutar jednoga upisnog podrucja
odrazavaju se i1 na odrzivost obrazovne funkcije pojedinoga upisnog podrucja. ,,Promjena
dinamike 1 struktura stanovniStva odredenog prostora uvjetuju jacanje ili slabljenje obrazovne
funkcije ¢ime se stvara uzro¢no-posljedi¢na sprega s ulogom naselja u prostoru, prostornim
planiranjem, ali 1 regionalnim razvojem” (Vuk, 2012, 6). ,Naseljenost u Hrvatskoj prema
Popisu stanovnistva iz 2011. godine organizirana je u 6756 naselja kao sastavnih dijelova 127
gradova i 429 opéina u 21 Zupaniji” (Magas, 2013, 329). Svih 6756 naselja Hrvatske®
razvrstano je u 569 upisnih podrucja u kojima skolski obveznici imaju pravo pohadati odredenu
skolu s obzirom na lokaciju naselja u kojim stanuju®!. Razli¢iti su broj i razmjestaj naselja po
upisnim podruéjima, npr. jedno naselje u upisnom podru¢ju OS Dragani¢i u Karlovackoj

Zupaniji ili 97 naselja u upisnom podruéju OS JoZe Surana, Visnjan® u Istarskoj Zupaniji. U

28 Grad Zagreb ima Sest upisnih podru¢ja, po dva integrirana, samostalna i samostalna upisna podrudja s
osmorazrednim podruénim Skolama. Upisno podruéje s najveéim brojem $kola u Hrvatskoj je tzv. integrirano
upisno podrucje osnovnih $kola smjestenih u Zagrebu (vise u potpoglavlju 4.3.4.1).

29 Prema stanju iz e-Matice za $kolsku godinu 2010./2011. MZOS-a.

% Prema podatcima iz Statistickog ljetopisa za 2011. godinu Zupanije, povrsina, stanovnistvo, gradovi, opéine i
naselja (teritorijalni ustroj prema stanju 31. prosinca 2010.), a takvo je stanje bilo u trenutku Popisa stanovnistva,
kucanstava i stanova 2011. godine, Hrvatska je imala 6756 naselja. Primjerice, prema podatcima iz Statistickog
ljetopisa za 2015. godinu Hrvatska je imala 6762 naselja (teritorijalni ustroj prema stanju 31. prosinca 2014.).

31 Razina se prostorne analize u ovome radu odnosi na razinu upisnih podrudja te su sva naselja Hrvatske razvrstana
u pripadajuca upisna podrucja prema mrezi Skola koju je definiralo MZOS 2011. godine. Za potrebe ovoga rada
izraCunati su podatci za integrirana upisna podrucja na temelju pojedinacnih podataka za svaku skolsku jedinicu.
3OS Joze Surana, Visnjan s podruénim $kolama u Kasteliru i Vizinadi, koje takoder imaju svih osam razreda,
obavlja svoju djelatnost osnovnog odgoja i obrazovanja ucenika na podruéju Opéina Visnjan, Kastelir-Labinci i
Vizinada. Granice upisnog podruéja protezu se od rijeke Mirne na sjeveru do mjesta Baderne na jugu te od pravca
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jednom je upisnom podrucju prosjecno 12 naselja. U 24,1 % upisnih podrucja sjedista su
osnovnih skola u gradskim naseljima, u 54,5 % upisnih podrucja sjedista su osnovnih $kola u
op¢inskim srediStima, au 21,4 % upisnih podrucja sjedista su osnovnih skola u kategoriji ostalih
naselja. Prosjeéna je povrsina upisnog podrugja Hrvatske 99,6 km?.

Prema povrsini prevladavaju vrlo mala i mala upisna podrucja (oko 65 %), dok je najmanje
vrlo velikih upisnih podruéja (10 %) (sl. 10, tab. 5). Povrsina upisnog podru¢ja OS Generalski
Stol, Generalski Stol (99,4 km?) u Karlova¢koj zupaniji ista je kao i prosje¢na povrsina jednog
upisnog podrudja Hrvatske. Najmanja je povrsina upisnih podru¢ja OS Kneza Trpimira, Kastel
Gomilica u Splitsko-dalmatinskoj Zzupaniji i OS Beletinec, Beletinec u opéini Sveti Ilija u
Varazdinskoj zupaniji (7 km?), a najveéa je povriina upisnog podruéja OS Nikole Tesle, Gradac
u Zadarskoj zupaniji (956,7 km?). Prosje¢na je nadmorska visina sjedista upisnih podruéja
Hrvatske 157,3 m. Najmanju nadmorsku visinu (0 m) imaju sjediSta $kola uz obalu, dok je na
najvisoj nadmorskoj visini OS Kralja Tomislava, Udbina u Gorskoj Hrvatskoj (834 m) (sl. 11,
tab. 6).

Kastelir-Nova Vas na zapadu do granice s pazinstinom na istoku (http://os-jsurana-visnjan.skole.hr/upload/os-
jsurana-visnjan/images/static3/1382/attachment/Godisnji_plan_i_program_2016-17_WEB.pdf).

51


http://os-jsurana-visnjan.skole.hr/upload/os-jsurana-visnjan/images/static3/1382/attachment/Godisnji_plan_i_program_2016-17_WEB.pdf
http://os-jsurana-visnjan.skole.hr/upload/os-jsurana-visnjan/images/static3/1382/attachment/Godisnji_plan_i_program_2016-17_WEB.pdf

¢S

Tab. 3. Opcegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podrucja osnovnih $kola prema geografskim regijama Hrvatske

Upisna podrucja

Naselja

Udio

Nadmorska visina sjediSta

Regija Povriina Prosjecna povrsine P;(;f)jjeszn SjediSte upisnog podrudja $kole (mn. v.)
Broj 2 povrsina u regije u Broj . u u . .. .
(km?) regiji (kmz) Hrvatskoj uplsn(a(n gradskom | opéinskom u OSta.l!'m Prosjecna Mini- Maksi-

. podrudju . o naseljima malna malna
(%) naselju srediStu

Sredisnja Hrvatska | 227 | 193795 85,8 343 | 3364 149 53 126 8 1635 95 360

Istoéna Hrvatska 134 | 113793 84,9 201 | 889 6,6 20 79 35 106,2 80 279

Gorska Hrvatska 26| 76315 2935 135| 556 21,4 7 15 4 490,6 228 834

?r?:grr;g hrvatsko 53| 61965 116,9 110 | 963 182 25 21 7 140,0 0 563

i)‘r‘iirggr}j‘?mko 129 | 11967 92.8 212 | o84 76 32 69 28 124.4 7 691

Ukupno 569 | 565537 99,6 1000 | 6756 11,9 137 310 122 1573 0 834

Izvor: obrada autora
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Tab. 4. Opcegeografska (lokacijska) obiljeZja upisnih podrué¢ja osnovnih $kola prema zupanijama Hrvatske unutar pojedinih geografskih regija

Hrvatske
Upisna podruéja Naselja
. - . Udi?.u. ] .y Y q - Nadmorska visina sjedista
Regija Zupanija ~ Prosjetna | povrsini | Udiou Prosjetan Sjediste upisnog podrucja Skole (m n. v.)
o1 | " | Ty | iy | S | 59 | sy NS T
N " s, u gradskom . u ostalim . Mini- | Maksi-
podrudja | regije (%) podrudju naselju opéinskom | | jima Prosjetna | o | malna
(%) sredistu

Zagrebacka 37 3097,8 83,7 16,0 5,5 701 18,9 10 16 1 143,0 100 248
Krapinsko-zagorska 31 1228,7 39,6 6,3 2,2 423 13,6 9 20 2 202,9 146 356
Sisacko-moslavacka 25 4401,6 176,1 22,7 7,8 447 17,9 7 9 9 120,9 95 182
S Karlovacka* 17 2536,5 149,2 13,1 4,5 592 34,8 4 10 3 1715 115 350
§ Varazdinska 35 1252,1 35,8 6,5 2,2 301 8,6 7 19 9 1951 141 285
i Koprivni¢ko-krizevacka 20 17514 87,6 9,0 31 263 13,2 3 17 0 153,2 110 360
% Bjelovarsko-bilogorska 21 2642,7 1258 13,6 47 325 15,5 5 14 2 154,0 120 251
& Viroviticko-podravska* 4 508,8 127,2 2,6 0,9 41 10,3 1 2 1 117,0 105 128
Pozesko-slavonska* 3 567,0 189,0 2,9 1,0 68 22,7 2 0 1 146,7 116 167
Medimurska Zzupanija 28 728,7 26,0 38 1,3 131 47 3 19 6 167,7 135 316
Grad Zagreb 6 664,6 132,9 3,4 1,2 72 14,4 2 0 4 136,8 120 178
< Viroviticko-podravska* 10 1 500,1 150,0 13,2 2,7 147 14,7 2 7 1 134,9 105 214
"?-; Pozesko-slavonska* 9 12542 1394 11,0 2,2 209 23,2 3 5 1 192,7 124 279
% Brodsko-posavska 23 2 026,8 88,1 17,8 3,6 185 8,0 2 18 3 107,5 82 171
S Osjecko-baranjska 49 | 41431 84,6 36,4 7,3 262 53 8 25 16 98,6 85 150
= Vukovarsko-srijemska 43 24551 57,1 21,6 43 86 2,0 5 24 14 89,3 80 120
% Karlovacka* 3 1088,4 362,8 14,3 1,9 57 19,0 1 2 0 3453 320 379

@©
&% Primorsko-goranska* 10 12735 1274 16,7 2,3 256 25,6 4 6 0 619,0 228 818
§ Lic¢ko-senjska* 12 | 4 3127 359,4 56,5 7,6 204 17,0 2 6 4 577,9 450 834




12°]

Upisna podruéja Naselja
e > o Udi?.u. . .y TR . - Nadmorska visina sjedista
Regija Zupanija Prosje¢na | povrsini | Udiou Prosjecan Sjediste upisnog podrucja Skole (m n. v.)
. | Povr§ina | povr§ina | Zupanije | povrSini . broj po
Broj (km?) upisno unutar | Hrvatske ) upisnom u
Y v? " p s, u gradskom . u ostalim . Mini- | Maksi-
podrudja | regije (%) podrucju naselju opcinskom naseljima Prosjecna | aina | malna
(%) sredistu
Zadarska* 1 956,7 956,7 12,5 1,7 39 39,0 0 1 0 558,0 558 558
o
é Primorsko-goranska* 21 23143 110,2 37,3 4,1 254 12,1 12 5 4 1473 3 563
Se
S 8 Licko-senjska* 3 1067,6 355,9 17,2 1,9 54 18,0 3 0 0 10,0 8 13
€=
T o
d>_a‘ Istarska 29 28146 97,1 454 50 655 22,6 10 16 3 148,1 0 363
n
2 Zadarska* 27 2 661,8 98,6 22,2 47 187 6,9 6 20 1 52,1 0 164
2 o -
E 'S’ | Sibensko-kninska 15 2990,5 199,4 25,0 5,3 199 13,3 5 7 3 94,6 0 355
IS
g 5 | Splitsko-dalmatinska 60 45325 75,5 37,9 8,0 367 6,1 16 29 15 190,9 0 691
N
= Dubrovacko-neretvanska 27 17822 66 14,9 3,2 231 8,6 5 13 9 65,4 0 350
Ukupno 569 | 56 554,0 99,6 100,0 100,0 | 6 756 11,9 137 310 122 157,3 0 834

Izvor: obrada autora

*zupanije s upisnim podrucjima u vise geografskih regija Hrvatske
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SI. 10. Povriina upisnih podru¢ja osnovnih $kola Hrvatske (km?)
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Tab. 5. Struktura upisnih podruéja prema povriini (km?) po geografskim regijama Hrvatske

Veli¢ina " Sjeverno .
upisnog . SrediSnja Isto¢na Hrvatska | Gorska Hrvatska hrvatsko Juzno hrvatsko Ukupno Hrvatska
s Kategorija Hrvatska . . primorje
podrucja d primorje
rema povrsine - — - — - — - — - — - —

P . Broj Povrsina | Broj PovrSina Broj | Povrsina | Broj | Povr§ina | Broj | PovrSina | Broj Povrsina
povrsim upP (km?) uP (km?) uP (km’ | UP | (km’) | UP | (km?) | UP (km?)
<50 vrlo mala 108 32227 | 44 14285 423 | 13 4068 | 44| 13830 210 6 483,4
50,1-100 mala 46 3354,2 49 3 440,6 353,7 24 17379 49 3416,3 173 12 302,8

srednje
100,1-150 | velika 36 43789 24 29884 2 260,8 6 728,5 20 2 336,4 88 10 693,0
150,1 — 200 velika 20 3425,8 9 1534,6 4 640,8 2 339,9 6 1 057,6 41 6 998,7
> 200 vrlo velika 17 49978 8 1987,2 14| 63338| 8| 29833| 10| 37737| 57| 200758
Ukupno 227 193794 134 11379,3 26 76315 53 61965 | 129 | 119670 569 56 553,7

99

Izvor: obrada autora




[ 151-200
[ ] 201-300
[ ] 301-500

Sl. 11. Nadmorska visina sjedista upisnih podrucja osnovnih $kola Hrvatske (u metrima)
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Tab. 6. Struktura upisnih podrucja prema nadmorskoj visini sjedista po geografskim regijama Hrvatske

Sredisnja Isto¢na Gorska ﬁ{%‘ggﬂg Juzno hrvatsko Ukupno

Hrvatska Hrvatska Hrvatska . . primorje Hrvatska
Nadmorska primorje
wne® BT s [S9] o [T e (BT % [B9] w [S9] w
<75 0 0 0 0,0 0 0 26 49,1 75 58,1 | 101 17,8
76 — 150 109 48,0 | 123 91,8 0 0 4 7,5 16 12,4 | 252 44,3
151 — 200 79 34,8 7 5,2 0 0 5 9,4 6 4,7 97 17,0
201 -300 34 15,0 4 3,0 1 3,8 10 18,9 11 8,5 60 10,5
301 - 500 5 2,2 0 0,0 7 26,9 7 13,2 16 12,4 35 6,2
> 500 0 0,0 0 0,0 18 69,2 1 1,9 5 3,9 24 4,2
Ukupno 227 100,0 | 134 100,0 26 100,0 53 100,0 | 129 100,0 | 569 100,0

Izvor: obrada autora




4.1.1. Opcegeografska (lokacijska) obiljeZja upisnih podruéja osnovnih Skola SrediSnje

Hrvatske

Sredis$nja je Hrvatska povrSinom, brojem naselja i brojem upisnih podrucja najveca regija
Hrvatske. Upisna podrucja SrediSnje Hrvatske zahvacaju 34,3 % ukupne povrSine Hrvatske i
50 % ukupnog broja naselja rasporedenih u 227 upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske. U
ovom su radu obuhvacena sva naselja upisnih podrucja Zagrebacke, Krapinsko-zagorske,
Sisacko-moslavacke, Varazdinske, Koprivni¢ko-krizevacke, Bjelovarsko-bilogorske i
Medimurske zupanije te Grada Zagreba. Obuhvacena su 1 naselja upisnih podrucja Karlovacke
Zupanije osim upisnih podrugja OS Josipdol, Josipdol i OS Plaski te naselja integriranog
upisnog podrucja osnovnih Skola u Ogulinu. SrediSnjoj Hrvatskoj prikljuCena su 1 sva naselja
upisnih podrugja OS Gornje Bazje, Gornje Bazje, OS Augusta Cesarca, Spisi¢ Bukovica i OS
Petra Preradovi¢a, PitomaCa te naselja integriranog upisnog podrucja osnovnih Skola u
Virovitici u Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji i sva naselja upisnih podru¢ja OS Braée Radica,
Pakrac, OS Lipik, Lipik i naselja upisnog podru¢ja OS Grigora Viteza, Poljana u Pozesko-
slavonskoj Zupaniji.

Grad Zagreb ima $est upisnih podrugja od ega su dva samostalna upisna podrucja (OS
Brezovica, Brezovica i OS Stjepana Bencekovi¢a, Horvati), dva su samostalna upisna podrudja
s osmorazrednim podru¢nim $kolama (OS Vugrovec-Kasina, Kasina i OS Ivana Grande,
Soblinec) 1 dva su integrirana upisna podrucja osnovnih Skola smjestenih u Sesvetama i
Zagrebu. U integriranom upisnom podruéju Zagreba u skolskoj godini 2010./2011. bilo je
smjesteno 96 osnovnih Skola koje su locirane prema gradskim Cetvrtima Zagreba (sl. 70).
Izuzmemo li iz analize Grad Zagreb, najveci broj upisnih podrucja u SredisSnjoj Hrvatskoj imaju
Zagrebacka (37) (sl. 50) i Varazdinska Zupanija (35 upisnih podrucja) (sl. 54). Medu
zupanijama SrediSnje Hrvatske, najve¢i broj samostalnih upisnih podru¢ja ima VaraZdinska
zupanija. Po ukupnom broju upisnih podrucja slijedi Krapinsko-zagorska zupanija (sl. 51), sa
strukturom upisnih podruéja slicnoj Varazdinskoj Zupaniji, s neznatno veéim udjelom
samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama. Medimurska se zupanija
(sl. 69) izdvaja po velikom udjelu samostalnih upisnih podrucja, a nema ni jedno samostalno
upisno podrucje s osmorazrednom podru¢nom Skolom. U Medimurskoj Zupaniji je samo jedno
integrirano upisno podrucje, a sva ostala su samostalna. Kao i Zagrebacka Zupanija, Sisacko-
moslavacka (sl. 50 i sl. 52) i Bjelovarsko-bilogorska (sl. 56) Zupanija imaju veéi udio
integriranih nego samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim Skolama.

Koprivni¢ko-krizevacka i Karlovacka Zupanija imaju najmanji ukupni broj upisnih podrucja,
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jednaki udio integriranih i samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama
te najmanji udio samostalnih u ukupnom broju upisnih podruéja (sl. 55 i sl. 53).

Od 227 upisnih podrucja SrediSnje Hrvatske 184 je samostalnih, 22 su samostalna upisna
podrucja s osmorazrednim podru¢nim skolama i 21 je integrirano upisno podrucije.

Prosjecno najviSe naselja po upisnom podrucju imaju Karlovacka zupanija (34,8),
Zagrebacka zupanija (18,9) i Sisacko-moslavacka zupanija (17,9 naselja po upisnom podrucju)
(tab. 4). Upisno podruéje OS Zakanje, Zakanje ima 76, a upisna podru¢ja OS , Kardinal Alojzije
Stepinac”, Krasi¢ i OS Slunj, Slunj imaju po 72 naselja. Integrirana upisna podrugja osnovnih
Skola smjestenih u Vrbovcu 1 Dugoj Resi su takoder upisna podrucja s velikim brojem naselja
(69). Varazdinska Zupanija ima 8,6 naselja po upisnom podru¢ju. Samo jedno naselje imaju
upisna podru¢ja OS Draganiéi, Draganié¢i u Karlovackoj zupaniji; OS Trnovec, Trnovec u
Varazdinskoj zupaniji te OS Gori¢an, Gori¢an, OS Donji Kraljevec, Donji Kraljevec, OS
Kotoriba, Kotoriba i OS Vladimira Nazora, Pribislavec u Medimurskoj Zupaniji. Gotovo
polovica upisnih podrucja SrediSnje Hrvatske ima prosje¢no manje naselja po upisnom
podrucju od prosjeka Hrvatske, a 40 % je upisnih podrucja koja imaju prosjecno vise naselja
po upisnom podrucju od prosjeka Hrvatske, Sto je u skladu s morfologijom 1 konfiguracijom
terena i tipovima naselja. Manje je naselja po upisnom podrucju u ravnic¢arskim dijelovima
Medimurske, Koprivnicko-krizevacke, Zagrebacke i Varazdinske zupanije, a broj naselja
povecava se u peripanonskom podrucju Krapinsko-zagorske, Bjelovarsko-bilogorske, Sisacko-
moslavacke i Karlovacke zupanije. NajviSe je upisnih podrucja Sredi$nje Hrvatske sa sjediStima
Skola u opc¢inskim sredistima (56 %), a gotovo je podjednako upisnih podrucja sa sjedistima u
gradskim naseljima (23 %) i ostalim naseljima (21 %). To je u skladu s nodalno-funkcionalnim
obiljezjima naselja i gravitacijskim funkcijama naselja. U Koprivnicko-krizevackoj zupaniji
nijedno sjediste Skole nije u kategoriji ostalih naselja, a sjedista $kola u 85 % upisnih podrucja
su u op¢inskom srediStu, dok je u 15 % upisnih podrucja sjediste Skole u gradskim naseljima.

Prosje¢na je povrsina upisnih podrucja Sredi$nje Hrvatske 85,8 km?, to je ispod prosjeka
prosjene povrSine svih upisnih podrucja Hrvatske i neznatno viSe od prosjeéne povrSine
upisnih podrugja Istone Hrvatske (84,9 km?) (tab. 3). Povr§inom je najveée upisno podrudje
Sredignje Hrvatske OS Dvor, Dvor (504,4 km?) u Sisaéko-moslavackoj zupaniji, a povrsinom
je najmanje upisno podrucje OS Beletinec, Beletinec (7,0 km?) u Varazdinskoj zupaniji. U
SrediSnjoj Hrvatskoj prevladavaju povrSinom mala upisna podru¢ja. Oko 66,5 % upisnih
podrucja SrediSnje Hrvatske manje je od prosjecne povrSine upisnog podrucja i regije i cijele
drzave. Ta upisna podru¢ja koja su manja od 94,5 km? zauzimaju 32,4 % ukupne povrsine

Sredignje Hrvatske. Oko 23,3 % upisnih podrué¢ja Sredi$nje Hrvatske ima povrsinu od 105 km?
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do 199,9 km? te zauzimaju povrsinu od 7497,6 km?, §to je 37,8 % povrsine upisnih podruja
Sredisnje Hrvatske (sl. 10, tab. 5). Prosje¢ne povrSine upisnih podruc¢ja prema Zupanijama
znacajno se razlikuju (tab. 4).

Prosjecna je nadmorska visina sjedista upisnih podrucja SrediSnje Hrvatske 163,5 m. Oko
83 % sjedista upisnih podrucja Sredisnje Hrvatske je na nadmorskim visinama do 200 m (sl.
11, tab. 6). SrediSnja Hrvatska slozene je prirodno-geografske strukture. Panonsko-
peripanonska obiljezja prevladavaju u Lonjsko-ilovskoj zavali i bilogorskoj Podravini, u dijelu
Ludbreske Podravine 1 Medimurja te u sisackoj Posavini. Ta obiljeZja slabe prema Banovini,
Kordunu 1 Karlovac¢kom Pokuplju. Od svih sjedista upisnih podrucja SrediSnje Hrvatske na
najnizoj je nadmorskoj visini (80 m) sjediite upisnog podru¢ja OS Jasenovac, Jasenovac u
Sisacko-moslavackoj Zupaniji, a na najviSoj je nadmorskoj visini (360 m) sjediSte upisnog

podruéja OS Kalnik, Kalnik u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji.

4.1.2. Opcegeografska (lokacijska) obiljeZja upisnih podrucja osnovnih $kola Isto¢ne

Hrvatske

Upisna podru¢ja osnovnih $kola Istoéne Hrvatske zauzimaju povrsinu od 11 379,3 km?, §to
je 20,1 % ukupne povrsine Hrvatske. Ta regija ima 889 naselja (Sto je 13,2 % u ukupnom broju
naselja Hrvatske) rasporedenih u 134 upisna podru¢ja osnovnih Skola Hrvatske (116
samostalnih upisnih podrucja, osam samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim
Skolama i 10 integriranih upisnih podrucja) (tab. 3). U ovom su radu obuhvacena naselja svih
upisnih podrué¢ja Brodsko-posavske, Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske Zupanije te
naselja svih upisnih podrugja Virovititko-podravske Zupanije osim naselja upisnih podrugja OS
Gornje Bazje, Gornje Bazje, OS Augusta Cesarca, Spi§i¢ Bukovica i OS Petra Preradovica,
Pitomaca i1 osim svih naselja integriranog upisnog podrucja osnovnih Skola smjestenih u
Virovitici koje pripadaju Sredi$njoj Hrvatskoj. Sva naselja upisnih podru¢ja Pozesko-slavonske
Zupanije pripadaju upisnim podruc¢jima osnovnih Skola Istocne Hrvatske, osim naselja upisnih
podrugja OS Brac¢e Radica, Pakrac, OS Lipik, Lipik i naselja upisnog podru¢ja OS Grigora
Viteza, Poljana koja su takoder dio SrediSnje Hrvatske.

Medu zupanijama Isto¢ne Hrvatske najveci broj upisnih podrucja imaju Osjecko-baranjska
zupanija (sl. 63) i Vukovarsko-srijemska (sl. 65) sa istim brojem integriranih upisnih podrucja.
Osjecko-baranjska u odnosu na Vukovarsko-srijemsku Zzupaniju ima veéi broj samostalnih
upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim $kolama. Mreza $kola Vukovarsko-srijemske
Zupanije ustrojena je na nacin da u pravilu jedna opc¢ina predstavlja jedno upisno podrucje dok

u drugim zupanijama je to rjedi slucaj. Viroviticko-podravska (sl. 59) i Pozesko-slavonska
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zupanija (Sl. 60) su Zupanije koje nemaju niti jedno upisno podrucje s osmorazrednim
podru¢nim Skolama, a specificne su i po tome $to neka upisna podrucja tih Zupanija prema
regionalizaciji Hrvatske na pet geografskih regija, pripadaju SrediSnjoj Hrvatskoj. Brodsko-
posavska zupanija ima 23 upisna podrucja od ¢ega je 18 samostalnih upisnih podrugdja, tri su
samostalna upisna podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama i dva su integrirana upisna
podrucja (sl. 61).

U Isto¢noj Hrvatskoj prosje¢no vise naselja po upisnom podruéju od prosjeka Hrvatske
imaju Pozesko-slavonska Zupanija (23,2) 1 Viroviticko-podravska Zupanija (14,7 naselja po
upisnom podrucju). Primjerice, Skolski obveznici Pozesko-slavonske Zupanije iz 36 okolnih
naselja pohadaju OS fra Kaje Adzi¢a u Pleternici, a $kolski obveznici iz 48 naselja pohadaju
OS Dragutina Lermana u Brestovcu. Najmanje naselja po upisnom podruéju ima Vukovarsko-
srijemska zupanija (po dva naselja u prosjeku ili u pravilu jedno naselje po jednom upisnom
podrucju). U vise od 50 % upisnih podrucja Vukovarsko-srijemske Zupanije granice jednog
naselja su granice jednog upisnog podruéja (npr. upisno podrugje OS August Cesarec,
Ivankovo, OS "Matija Gubec", Jarmina, OS Brsadin, Briadin, OS Negoslavci, Negoslavci i
dr.). I u ostalim je slavonskim Zupanijama broj naselja po upisnom podrucju ispod prosjeka
Hrvatske, npr. Osjecko-baranjska zupanija ima 5,3 naselja po upisnom podrucju, a Brodsko-
posavska zupanija 8 naselja po upisnom podruéju (tab. 4). Oko 23 % upisnih podruéja Isto¢ne
Hrvatske ima samo po jedno naselje po upisnom podruéju®3. Oko 85 % upisnih podruéja Isto¢ne
Hrvatske ima prosjecno manje naselja po upisnom podrucju od prosjeka Hrvatske. Manji je broj
naselja po upisnom podru¢ju u podrudju Istoénohrvatske ravnice Osjecko-baranjske,
Vukovarsko-srijemske i Brodsko-posavske zupanije, a broj naselja povecava se u brezuljkastim
podruc¢jima PozeSko-slavonske Zzupanije i u dijelovima Viroviticko-podravske Zupanije.

NajviSe upisnih podruc¢ja Istocne Hrvatske ima sjediSta osnovnih Skola u opéinskim
sredistima (59 %), zatim u ostalim naseljima (26 %), a manje je upisnih podruc¢ja u gradskim
naseljima (15 %). Medu zupanijama Istocne Hrvatske samo PoZzeSko-slavonska Zupanija ima

jedno upisno podrucje s razvijenom funkcijom obrazovanja u naseljima izvan opc¢inskog 1

3OS Mare Svel Gamirsek, Vrbanja, OS fra Bernardina Tome Leakoviéa, Bosnjaci, 0S8 ,Ivan Mestrovié”,
Drenovci, 0S ,.Davorin Trstenjak”, Podgajci Posavski, oS Borovo, Borovo, OS Tvan Goran Kovati¢, Stitar, OS
Stjepana Antolovica, Privlaka, OS Mijat Stojanovi¢, Babina Greda, OS Brsadin, Briadin, OS Trpinja, Trpinja, OS
Gradiste, Gradiste, OS Antun Gustav Mato§, Tovarnik, OS ,,Vladimir Nazor”, Komletinci, OS August Cesarec,
Ivankovo, OS Josipa Lovretic¢a, Otok, OS Nikole Tesle, Mirkovei, OS Slakovei, Slakovei, OS Julija Benesica,
Ilok, OS ,Matija Gubec”, Jarmina, OS Stjepana Cvrkovi¢a, Stari Mikanovci i OS Negoslavci, Negoslavci,
integrirana upisna podruéja osnovnih $kola smjestenih u Zupanji i Vinkovcima u Vukovarsko-srijemskoj Zzupaniji;
0S ,.Sikirevci”, Sikirevci i OS Augusta Senoe, Gundinci u Brodsko-posavskoj zupaniji; OS Visnjevac, Visnjevac,
OS Josipovac, Osijek, OS Bijelo Brdo, Bijelo Brdo, OS Luka Boti¢, Viskovci, OS Dr. Franjo Tudman, Beli
Manastir i OS Pakovacki Selci, Pakovacki Selci u Osjecko-baranjskoj Zzupaniji.
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gradskog sredista. To je OS Vladimira Nazora, Trenkovo (opéina Velika u PoZesko-slavonskoj
zupaniji). SjediSta osnovnih $kola upisnih podruéja VirovitiCko-podravske zupanije unutar
granica Isto¢ne Hrvatske su u dvama gradskim sredistima (Orahovica i Slatina), a ostala su
sjedista u op¢inskim sredistima.

Prosje¢na povrsina upisnih podruéja Isto¢ne Hrvatske je 84,9 km?, gotovo podjednaka kao
prosje¢na povrsina upisnih podruéja Sredi$nje Hrvatske (85,8 km?). Povr§inom je najvece
upisno podruéje Istoéne Hrvatske OS Dragutina Lermana, Brestovac (279,6 km?) u Pozesko-
slavonskoj Zupaniji koje ujedno ima 55 naselja unutar svojih granica, $to je najviSe naselja u
jednom upisnom podruéju Isto¢éne Hrvatske. Povr§inom je najmanje upisno podrugje OS
Visnjevac, Visnjevac (7,6 km?) u Osjecko-baranjskoj zupaniji. Upisna podruéja OS Voéin,
Voéin (274,2 km?) i integrirano upisno podrucje osnovnih $kola smjestenih u Slatini (264,0
km?) najveéa su povr§inom upisna podruéja Viroviticko-podravske Zupanije. U Brodsko-
posavskoj Zupaniji najveée je upisno podrugje OS ,,Okué¢ani”, Okucani i integrirano upisno
podruéje osnovnih §kola smjestenih u Slavonskome Brodu (261,7 km?). U Osjecko-baranjskoj
Zupaniji najveée je upisno podruéje OS Lug — Laskoi Altalanos Iskola, Lug (241,2 km?) u opéini
Bilje. Upisna podrucja Vukovarsko-srijemske Zupanije imaju najmanje prosjecne povrsine
medu zupanijama Isto¢ne Hrvatske 1 nakon Osjecko-baranjske Zupanije najve¢i broj upisnih
podru¢ja. Najmanje je upisno podrudje OS "Matija Gubec", Jarmina (12,7 km?), a najvece
integrirano upisno podruéje osnovnih §kola smjestenih u Vukovaru (151,8 km?).

Prosjecna je nadmorska visina sjediSta upisnih podrucja Isto¢ne Hrvatske 106,2 m, Sto je
najnize medu prosje¢nim nadmorskim visinama sjedista upisnih podrucja ostalih geografskih
regija. Istocna Hrvatska obuhvaca Isto¢nohrvatsku ravnicu 1 PozeSku kotlinu omedenu
slavonskim gorama: Pozeskom gorom, Diljem, Krndijom, Papukom i Psunjem. Isto¢na je
Hrvatska na sjeveru omedena Dravom, na jugu Savom, a na istoku Dunavom. Lesni (praporni)
ravnjaci i aluvijalne naplavne nizine prirodno pridonose plodnosti agrarnih povr$ina isto¢nog
dijela regije te su upisna podrucja tog dijela regije naseljenija. Zapadni je dio regije
hipsometrijski dinami¢niji 1 viSi. U Isto¢noj Hrvatskoj najviSa je prosjecna nadmorska visina
sjedista osnovnih $kola upisnih podruéja Pozesko-slavonske Zupanije (192,7 m). Sjediste OS
fra Kaje Adzica, Pleternica u PoZesko-slavonskoj Zupaniji na najnizoj je nadmorskoj visini (124
m) od ostalih sjedista te Zupanije, a sjediste OS ,.Jvan Goran Kova¢i¢”, Velika na najvisoj je
nadmorskoj visini (279 m) od ostalih sjedista te Zupanije. Sjedista OS Lipovac, Lipovac i OS
Mare Svel Gamirsek, Vrbanja u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji na najnizoj su nadmorskoj
visini (80 m) od ostalih sjedista te Zupanije, a sjediste OS Lovas, Lovas na najvisoj je

nadmorskoj visini (120 m) od ostalih sjedista te zupanije. Oko 97 % sjedista upisnih podrucja
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Istocne Hrvatske je na nadmorskim visinama do 200 m. Na vi§im su nadmorskim visinama od
200 m upisna podru¢ja OS Voéin, Voéin iz Virovititko-podravske Zupanije te OS Vilima
Korajca, Kaptol, OS Zdenka Turkoviéa, Kutjevo i OS ,Ivan Goran Kovagi¢”, Velika iz

Pozesko-slavonske zupanije.

4.1.3. Opcegeografska (lokacijska) obiljeZja upisnih podrucja osnovnih §kola Gorske
Hrvatske

Upisna podrucja osnovnih Skola uklju¢ena u Gorsku Hrvatsku zahvacaju 13,5 % ukupne
povrsine, a imaju najmanji udio naselja (8,2 %) 1 najmanji udio medu upisnim podrucjima
Hrvatske (4,6 %). Od 26 upisnih podru¢ja 20 je samostalnih upisnih podrucja, pet je
samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim Skolama, a jedno je integrirano
upisno podruc¢je osnovnih Skola. U ovom su radu obuhvacdena sva naselja upisnih podrucja
osnovnih kola Li¢ko-senjske Zupanije osim naselja upisnih podruéja OS Antuna Gustava
Matosa, Novalja, OS Silvija Strahimira Kranjéeviéa, Senj i OS Karlobag, Karlobag, sva naselja
upisnih podru¢ja osnovnih $kola OS Josipdol, Josipdol i OS Plagki, Plaski te sva naselja
integriranog upisnog podruc¢ja osnovnih Skola smjestenih u Ogulinu u Karlovackoj zupaniji,
naselja upisnih podruéja osnovnih $kola Primorsko-goranske zupanije OS Petar Zrinski Cabar,
Cabar, OS Ivana Gorana Kovaci¢a, Delnice, OS Frana Krste Frankopana, Brod na Kupi, 0S
Ivana Gorana Kovaéi¢a, Vrbovsko, OS Rudolfa Strohala, Lokve, OS Ivanke Trohar, Fuzine,
OS Skrad, Skrad, OS Dr. Branimira Markoviéa, Ravna Gora, OS Mrkopalj, Mrkopalj 1 OS Brod
Moravice, Brod Moravice te naselja upisnog podruéja OS Nikole Tesle, Gratac u Zadarskoj
Zupaniji.

U usporedbi s ostalim regijama, Gorska Hrvatska ima najmanji broj integriranih upisnih
podrucja (samo jedno) i najveci udio samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim
Skolama (19 %). Iz prije opisanog prostornog obuhvata naselja razvidna je specificnost
organizacije osnovnoskolskog obrazovanja u regiji Gorska Hrvatska. Regiji pripadaju upisna
podrucja iz Cetiriju Zupanija, a niti jedne Zupanije u cijelosti. Najveci je broj upisnih podrucja
iz Li¢ko-senjske Zupanije (12), zatim 10 upisnih podru¢ja iz Primorsko-goranske, tri iz
Karlovacke i jedno iz Zadarske Zupanije (Sl. 62). Ostala upisna podruéja Karlovacke Zupanije
ukljucena su u Sredi$nju Hrvatsku, a dvije tre¢ine upisnih podruéja Primorsko-goranske
zupanije (Sl. 57) u Sjeverno hrvatsko primorje, kojemu pripadaju i tri upisna podrucja Lic¢ko-
senjske Zupanije. Primorsko-goranska Zupanija isti¢e se samostalnim upisnim podrucjima s
osmorazrednim podru¢nim Skolama, dok Licko-senjska zupanija (sl. 58) ima samo jedno takvo

upisno podrucje.
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Gorska Hrvatska ima prosjec¢no 21,4 naselja po upisnom podrucju Sto je dvostruko vise
naselja od prosjec¢nog broja naselja po upisnom podrucju Hrvatske. Prosje¢an broj naselja u
svim je zupanijama Gorske Hrvatske iznad prosjeka Hrvatske. Licko-senjska Zupanija ima 18,2,
a Primorsko-goranska Zupanija 25,6 naselja po upisnom podruéju. Najmanje naselja ima upisno
podruéje OS Dr. Franje Tudmana, Li¢ki Osik u Li¢ko-senjskoj zupaniji (etiri naselja), a najvise
upisno podruéje OS Petar Zrinski Cabar, Cabar u Primorsko-goranskoj Zzupaniji (48). Najvise
upisnih podrucja Gorske Hrvatske ima sjediSta osnovnih skola u opéinskim srediStima (62 %),
a nesto manje upisnih podrudja ima sjedista u gradskim naseljima* (27 %) i ostalim naseljima
(11 %). Upisna podruéja OS Dr. Franje Tudmana, Li¢ki Osik i OS Dr. Ante Staréevi¢, Klanac
u Licko-senjskoj zupaniji nalaze se u sastavu Grada Gospica te su njihova sjedista u kategoriji
ostala naselja.

Prosjecne su povrSine upisnih podru¢ja Gorske Hrvatske u odnosu na upisna podrucja
ostalih regija Hrvatske najvece (293,5 km?). Povrinom je u Gorskoj Hrvatskoj najveée upisno
podrugje OS Nikole Tesle, Gra¢ac (956,7 km?). Vise od polovine upisnih podrugja Gorske
Hrvatske prema povrsini su vrlo velika upisna podruéja (sl. 10). Izdvaja se upisno podrugje OS
Nikole Tesle, Gra¢ac (956,7 km?) iz Zadarske Zupanije, a slijede upisna podru¢ja OS Zrinskih
i Frankopana, Otocac (853,1 km?), OS Dr. Jure Turi¢a, Gospié (644,3 km?) i OS Kralja
Tomislava, Udbina (590,4 km?) iz Li¢ko-senjske Zupanije te integrirano upisno podrudje
osnovnih §kola smjestenih u Ogulinu (536,7 km?) iz Karlovacke Zupanije. Upisno podrugje OS
Rudolfa Strohala, Lokve (42,3 km?) iz Primorsko-goranske Zupanije povr§inom je najmanje
upisno podrucje Gorske Hrvatske.

Hipsometrijski najvis$i prostori Hrvatske podudaraju se s brdsko-planinskim podruc¢jima
Gorske Hrvatske te je prosjecna nadmorska visina sjediSta upisnih podruc¢ja Gorske Hrvatske
566 m. Gorska je Hrvatska reljefno najviSa regija, a ¢ine je Lika, Gorski kotar i prijelazni prostor
Ogulinsko-plas¢anske udoline. Razli¢ita reljefna obiljezja Gorske Hrvatske utjecala su na
lokaciju skola. Oko 70 % sjediSta osnovnih Skola Gorske Hrvatske je na nadmorskim visinama
> od 500 m. Morfologija terena odraZava i na nadmorsku visinu sjediSta osnovnih Skola. Sva
su sjediSta upisnih podrucja Gorske Hrvatske na viSoj nadmorskoj visini od prosjecne
nadmorske visine svih sjediSta mati¢nih Skola Hrvatske (sl. 10, tab. 6). Na najnizoj je

nadmorskoj visini upisno podru¢je OS Frana Krste Frankopana, Brod na Kupi u Primorsko-

3 Upisna podrudja sa sjedistem matiéne kole u upravnim gradovima su: OS Ivana Gorana Kova¢ica, Delnice,
integrirano upisno podrucje osnovnih $kola smjestenih u gradu Ogulinu, OS Frana Krste Frankopana, Brod na
Kupi, OS Zrinskih i Frankopana, Otocac, OS Dr. Jure Turia, Gospic, OS Petar Zrinski Cabar, Cabar i OS Ivana
Gorana Kovaci¢a, Vrbovsko.
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goranskoj Zupaniji (228 m), a na najvisoj je OS Kralja Tomislava, Udbina u Li¢ko-senjskoj
Zupaniji (834 m).

4.1.4. Opcegeografska (lokacijska) obiljezja upisnih podruéja osnovnih §kola Sjevernog

hrvatskog primorja

Najmanji udio povrSine Hrvatske (11 %) pripada upisnim podru¢jima ukljuéenim u
Sjeverno hrvatsko primorje. U 53 upisna podrucja te regije (9,3 % svih upisnih podrucja)
rasporedeno je 14,3 % svih naselja Hrvatske. Broj upisnih podrucja u Sjevernom hrvatskom
primorju dvostruko je veci od broja upisnih podruc¢ja Gorske Hrvatske, a ¢ini ga 36 samostalnih
upisnih podrucja, osam je samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama
1 devet je integriranih upisnih podrucja sa sjediStima u Rijeci, Crikvenici, Novigradu, Puli,
Labinu, Bujama, Porecu, Rovinju i Umagu. U ovom su radu obuhvacena naselja svih upisnih
podrucja Istarske Zupanije, naselja 21 upisnog podrucja Primorsko-goranske te naselja triju
upisnih podrucja osnovnih Skola Licko-senjske Zupanije.

Istarska zupanija (sl. 67) se medu ostalim Zupanijama regije i cijele drzave izdvaja po
velikom broju integriranih upisnih podrucja. Takoder se uz Primorsko-goransku Zupaniju u
regiji istice udjelom samostalnih upisnih podruc¢ja s osmorazrednim podru¢nim Skolama. U
Sjevernom je hrvatskom primorju oko 68 % upisnih podruc¢ja Primorsko-goranske zupanije (Sl.
57), a od toga je 16 samostalnih upisnih podrucja, tri su samostalna upisna podrucja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama i dva su integrirana upisna podrucja.

Sjeverno hrvatsko primorje druga je regija po prosjecnom broju naselja po upisnom
podrucju (18,2). Broj naselja po upisnom podrucju u svim zZupanijama Sjevernoga hrvatskog
primorja, kao i u Gorskoj Hrvatskoj, iznad je prosjeka Hrvatske. Upisna podrucja Licko-senjske
Zupanije u granicama Sjevernoga hrvatskog primorja imaju 18 naselja po upisnom podrucju
kao 1 upisna podrucja Licko-senjske zupanije u granicama Gorske Hrvatske. Primorsko-
goranska Zupanija u granicama Sjevernoga hrvatskog primorja ima 12 naselja po upisnom
podrucju Sto je znacajno manje od upisnih podrucja ove Zupanije u granicama Gorske Hrvatske
gdje je 19 naselja po upisnom podrucju. Prosjecno najvise naselja po upisnom podrucju ima
Istarska Zupanija (22,5). OS Milan Brozovié, Kastav i OS Dr. Josipa Pan¢i¢a, Bribir u
Primorsko-goranskoj zupaniji imaju samo jedno naselje u kojemu je i sjediste tih $kola. Najvise
naselja (68) ima upisno podrugje OS ,Fran Krsto Frankopan”, Krk. Treé¢ina upisnih podrudja
Sjevernoga hrvatskog primorja ima prosjecno vise naselja po upisnom podrucju od prosjeka te

regije, a vise od polovine ima viSe naselja po upisnom podrucju od prosjeka Hrvatske. Najvise
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upisnih podruc¢ja Sjevernoga hrvatskog primorja ima sjedista osnovnih Skola u gradskim
naseljima (47 %), oko 40 % u opéinskim sredistima, a 13 % u ostalim naseljima.

Prosje¢na je povrsina upisnih podruéja Sjevernoga hrvatskog primorja 116,9 km?, uz velike
razlike medu pojedinim upisnim podrucjima. Oko 70 % upisnih podrucja Sjevernoga hrvatskog
primorja prema povrsini pripada kategoriji malih i vrlo malih upisnih podruc¢ja. PovrSina
upisnih podru¢ja OS Maria Martinoli¢a, Mali Loginj, OS Ivana MaZuranié¢a, Novi Vinodolski,
OS Frane Petriéa, Cres i OS ,,Fran Krsto Frankopan”, Krk u Primorsko-goranskoj Zupaniji; OS
Silvija Strahimira Kranjéevi¢a, Senj i OS Karlobag, Karlobag u Li¢ko-senjskoj Zupaniji te OS
,.Vazmoslav Grzalja”, Buzet i OS Vladimira Nazora, Pazin u Istarskoj zupaniji veéa je od 200
km?. Tih osam upisnih podruéja zauzimaju oko 50 % povrsine Sjevernoga hrvatskog primorja
(sl. 10). Povrsinom je najvece u regiji upisno podruéje OS Silvija Strahimira Kranjéevica, Senj®
(661,7 km?) koje je ujedno povrSinom najveée upisno podruéje Licko-senjske Zupanije
ukljugeno u tu regiju, a povr§inom je najmanje upisno podru¢je OS Milan Brozovié, Kastav
(11,4 km?) iz Primorsko-goranskoj zupaniji.

Sjedista su osnovnih Skola upisnih podrucja Sjevernoga hrvatskog primorja na prosjecnoj
nadmorskoj visini od 140 m, Sto je ispod prosjecne nadmorske visine upisnih podrucja
Hrvatske. Sjeverno hrvatsko primorije izdvojeno je gorsko-planinskim nizom U¢ke i Ciéarije
od Gorskog kotara, a Velebitom i Senjskim bilom od Like. To je geografski raznolik prostor u
kojemu se istiCu tri razliite cjeline: Istra, kvarnerski pojas i otoci. Sva tri upisna podrucja iz
Licko-senjske zupanije su na najnizoj prosje¢noj nadmorskoj visini (10 m) u regiji. Upisna
podrucja Istarske i Primorsko-goranske Zupanije su na podjednakoj prosje¢noj nadmorskoj
visini (148 m). Na najvisoj nadmorskoj visini u Sjevernom hrvatskom primorju nalazi se
sjediste upisnog podrugja OS Klana, Klana u Primorsko-goranskoj zupaniji (563 m), a Novigrad
u Istarskoj zupaniji nalazi se na najnizoj nadmorskoj visini na 0 m nadmorske visine. Novigrad
je sjediste OS — Scuola Elementare ,,Rivarela” i Talijanske osnovne §kole, Novigrad — Scuola
Elementare Italiana Cittanova. Oko 50 % sjediSta osnovnih Skola Sjevernoga hrvatskog
primorja nalazi se na nadmorskoj visini nizoj od 75 m (sl. 11, tab. 6) s§to je posljedica

koncentracije veceg broja upisnih podrucja uz obalu mora.

35 Povrsinom veca upisna podruéja od najveéega upisnog podruéja ove regije su samo upisna podrucja OS Nikole
Tesle, Gracac (956,7 km?) i OS Zrinskih i Frankopana, Otocac (853,1 km?).
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4.1.5. Opcegeografska (lokacijska) obiljeZja upisnih podruéja osnovnih Skola JuZnoga

hrvatskog primorja

Povrsina je upisnih podru¢ja osnovnih §kola Juznoga hrvatskog primorja 11 967,0 km?, §to
je 21,2 % ukupne povrSine Hrvatske. Juzno hrvatsko primorje ima 984 naselja koja su
rasporedena u 129 upisnih podrucja. Od 129 upisnih podru¢ja 97 je samostalnih upisnih
podrucja, 22 su samostalna upisna podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama i 10 je
integriranih upisnih podrucja sa sjedistima u Zadru, Kninu, Sibeniku, Makarskoj, Sinju,
Trogiru, Solinu, Splitu, Metkovicu 1 Dubrovniku. U ovome su radu obuhvacena naselja 27
upisnih podrudja Zadarske Zupanije, naselja svih upisnih podru¢ja Sibensko-kninske Zupanije,
naselja svih upisnih podrucja Splitsko-dalmatinske Zupanije te naselja svih upisnih podrucja
Dubrovacko-neretvanske zupanije.

Splitsko-dalmatinska zupanija (sl. 66) izdvaja se najve¢im brojem svih vrsta upisnih
podru¢ja. U zaobalnom dijelu Splitsko-dalmatinske Zupanije veci je broj samostalnih upisnih
podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama. Ta se upisna podrucja istiu velikim
povrs§inama te uz mati¢nu Skolu imaju jednu ili viSe podru¢nih Skola koje polaze ucenici od
prvog do osmog razreda. Zadarska (sl. 62) i Dubrovacko-neretvanska Zupanija (sl. 68) imaju
isti broj upisnih podrucja 1 podjednak broj samostalnih upisnih podruc¢ja s osmorazrednim
podruénim §kolama. Sibensko-kninska Zupanija (sl. 64) ima najmanji broj upisnih podruéja pri
¢emu su dva integrirana, jedno je samostalno upisno podrucje s podru¢nim osmorazrednim
Skolama, ostala su samostalna upisna podrucja.

Juzno hrvatsko primorje druga je regija po ukupnom broju naselja (984). Prosjecno je 7,6
naselja po upisnom podrucju (tab. 3). Broj naselja po upisnom podrucju u svim Zupanijama
Juznoga hrvatskog primorja osim Sibensko-kninske Zupanije ispod je prosjeka Hrvatske.
Upisna podrucja Zadarske Zupanije imaju 6,9 naselja po upisnom podrucju gotovo kao i upisna
podruc¢ja Splitsko-dalmatinske Zupanije (6,1). Dubrovacko-neretvanska Zupanija ima 8,6
naselja po upisnom podruéju. Najvise je prosjeéno naselja po upisnom podruju u Sibensko-
kninskoj Zupaniji (13,3) (tab. 4). Upisna podru¢ja OS Kneza Mislava, Kastel Suéurac, OS
Strozanac, Podstrana, OS ,,Tuepi”, Tuéepi i OS Studenci, Studenci iz Splitsko-dalmatinske
zupanije, OS Stjepana Radiéa, Bibinje, OS Braée Radi¢, Pridraga i OS Petra Zorani¢a, Jasenice
iz Zadarske zupanije te OS Vela Luka, Vela Luka iz Dubrovacko-neretvanske Zupanije su
upisna podrucja Cije se granice poklapaju s granicama naselja u kojima je sjediSte osnovne
$kole. Najvise naselja ima upisno podruéje OS Antuna Mihanovi¢a Petropoljskog, Drni§ (48).

Oko 65 % upisnih podru¢ja Juznoga hrvatskog primorja ima prosje¢no manje naselja po
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upisnom podrucju od prosjeka te regije, a 80 % upisnih podrucja Juznoga hrvatskog primorja
ima prosje¢no manje naselja po upisnom podrucju od prosjeka Hrvatske. NajviSe upisnih
podrucja Juznoga hrvatskog primorja ima sjedista osnovnih Skola u op¢inskim sredistima (53,5
%), a gotovo podjednako upisnih podruéja ima sjedista u gradovima® (24,8 %) i u ostalim
naseljima®’ (21,7 %).

Prosje¢na je povrsina upisnih podrudja Juznoga hrvatskog primorja 92,8 km?. Kao i u
Sjevernom hrvatskom primorju, i u ovoj regiji oko 70 % upisnih podrucja prema povrsini
pripada kategoriji malih 1 vrlo malih upisnih podrucja, a zahvacaju gotovo 40 % ukupne
povrine regije. Povriina je upisnih podru¢ja OS Dinka Simunoviéa, Hrvace, OS Milana
Begovica, Vrlika i OS Vrgorac, Vrgorac u Splitsko-dalmatinskoj Zzupaniji; integriranih upisnih
podrugja osnovnih $kola smjestenih u Sibeniku i Kninu, OS Kistanje, Kistanje i OS Antuna
Mihanoviéa Petropoljskog, Drni§ u Sibensko-kninskoj Zupaniji te integriranoga upisnog
podrugja osnovnih $kola smjestenih u Zadru, OS Benkovac, Benkovac i OS Obrovac, Obrovac
u Zadarskoj zupaniji veéa od 200 km?, §to je tre¢ina ukupne povrsine upisnih podruéja Juznoga
hrvatskog primorja odnosno 6,7 % ukupne povrSine Hrvatske (sl. 10, tab. 5). PovrSinom je
najmanje upisno podru¢je OS Kneza Trpimira, Kastel Gomilica (6,9 km?) u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji, a povr§inom je najvece upisno podru¢je OS Antuna Mihanoviéa
Petropoljskog, Drni (659,3 km?) u Sibensko-kninskoj Zupaniji.

Prosjecna je nadmorska visina sjedista osnovnih Skola Juznoga hrvatskog primorja 124,4
m. Juzno hrvatsko primorje obuhvaca izduzeni primorski pojas €iji planinski lanci Velebita i
Dinare do Prevlake. Razvedena obala najznacajniji je fizionomski element Juznoga hrvatskog
primorja. U sjeverozapadnom su dijelu otoci brojniji, povr§Sinom manji i medusobno usporedni.
Jugoisto¢nu otocnu skupinu odvaja otvorena kopnena obala oko rta Plo¢a kod Rogoznice. Nju

¢ine Bra¢, Hvar, Vis, Korcula i Lastovo. Kopneni obalni pojas regije nije jednako Sirok i

3 Upisna podru¢ja sa sjedistem matiéne $kole u gradovima su: OS Kneza Mislava, Kastel Sucurac, OS Biograd,
Biograd na Moru, 0S Vodice, Vodice, OS Petra Kanaveli¢a, Korcula, OS Petra Hektorovica, Stari Grad, 08, Petar
Zorani¢”, Nin, OS Hvar, Hvar, 08, Vladimir Nazor”, Ploge, OS Supetar, Supetar, oS »Stjepan Radi¢”, Imotski,
OS Vis, Vis, OS Milana Begovica, Vrlika, OS Komiza, Komiza, OS Jurja Dalmatinca, Pag, OS Josip Pupacic,
Omi§, OS Obrovac, Obrovac, OS Skradin, Skradin, OS Opuzen, Opuzen, 0S8 Trilj, Trilj, oS Vrgorac, Vrgorac,
OS Benkovac, Benkovac, OS Antuna Mihanoviéa Petropoljskog, Drnis te integrirana upisna podruéja osnovnih
$kola smjestenih u Makarskoj, Solinu, Splitu, Dubrovniku, Sinju, Trogiru, Metkoviéu, Sibeniku, Zadru i Kninu.
37 Upisna podrugja sa sjedistem mati¢ne $kole u ostalim naseljima su: OS Studenci, Studenci, OS Kneza Trpimira,
Kastel Gomilica, OS ,,Bijaéi”, Kastel-Novi, OS Ivo Dugandzi¢-Misi¢, Komin, OS Fra Ante Gnje¢a, Stasevica, OS
Arzano, Arzano, OS "Ante Curaé-Pinjac", Zrnovo, OS Tin Ujevi¢, Krivodol, OS Brodarica, Brodarica, OS Neori¢-
Sutina, Neori¢, OS Ostrog, Kastel Luksic, OS Ivana Gorana Kovati¢a, Cista Velika, OS Prof. Filipa Lukasa, Kastel
Stari, OS Gornja Poljica, Srijane, OS Ivana Mazurani¢a, Obrovac Sinjski, Han, OS Cista Velika, Cista Velika, OS
,Kuna”, Kuna, OS Stjepan Radi¢, Tijarica, OS Vladimir Nazor, Nevidane, OS Primorje, Smokovljani, 0S8
Grohote, Grohote, OS Mokosica, Mokogica, OS Braée Radi¢a, Braevi¢, OS Antuna Masle, Orasac, OS 1.
listopada 1942.”, Cisla, OS Vrpolje, Vrpolje, OS Zupa Dubrovacka, Mlini i OS Gruda, Gruda.
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otvoren (najotvoreniji je u fliSnoj zoni Ravnih kotara). Fli§ ¢ini vazan pokrov vapnenacke
osnove i na dijelu od Trogira do us¢a Neretve. Tre¢i uzduzni dio ove regije Cini Zagora
(zaobalje) koja se nastavlja na sjeverozapadnije poloZzenu Bukovicu i Ravne kotare. Navedena
su obiljezja zna¢ajno utjecala na koncentraciju naseljenosti i smjestaj sjedista skola. Nadmorska
je visina sjedista upisnih podru¢ja OS Biograd, Biograd na Moru u Zadarskoj Zupaniji; OS
Skradin, Skradin u Sibensko-kninskoj Zupaniji; OS Jesenice, Dugi Rat, OS Jelsa, Jelsa i OS
Ante Andelinovi¢, Suéuraj u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji te OS Ston, Ston u Dubrovac¢ko-
neretvanskoj zupaniji 0 m. U regiji na najvi$oj je nadmorskoj visini sjediste upisnog podrucja
OS Studenci, Studenci u opéini Lovreé u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (691 m). Najmanja je
prosjeéna nadmorska visina sjedista upisnih podru¢ja Zadarske zupanije®® (52,1 m), a najvisa
je prosje¢na nadmorska visina sjedista upisnih podruéja Splitsko-dalmatinske zupanije*® (190,9
m) (tab. 4). Oko 58 % sjediSta upisnih podruc¢ja Juznoga hrvatskog primorja je na nadmorskoj
visini do 75 m. Na najvi$§im nadmorskim visinama, iznad 500 m u Juznome hrvatskom primorju
su sjedista upisnih podrudja OS Silvija Strahimira Kranjéevi¢a, Lovre¢, OS Braée Radica,
Bradevié, OS Stjepan Radié, Tijarica, OS Arzano, Arzano i OS Studenci, Studenci u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji (sl. 11, tab. 6).

4.2. Demografske promjene u upisnim podruéjima i mrezi Skola 1961.,

2001. 1 2011. godine

Stanovnistvo je temelj svih prostornih, regionalnih, gospodarskih, drustvenih i inih
planiranja (Sterc i Komuganac, 2012). U posljednjim desetlje¢ima, uz sve neravnomjerniji
prostorni razmjestaj stanovnistva, Hrvatsku obiljezavaju intenzivni nepovoljni demografski
procesi: opca depopulacija i smanjenje ucenickoga kontingenta, Sto negativno utjeCe na
demografsko stanje u upisnim podruc¢jima i mrezi osnovnih Skola. Demografski razvoj kljuéni
je faktor razvoja mreze osnovnih Skola. Demografski podatci vazni su i za kontinuirano
unapredenje rada Skola zbog toga Sto je na temelju njih moguce dobiti odgovor na pitanje ,,Gdje
smo?” te je moguce odrediti trenutacni kontekst Skole i opisati demografske trendove
(Bernhardt, 2013). MreZa osnovnih $kola je izmedu ostaloga ustrojena i na temelju sustavnog
pracenja i predvidanja demografskih kretanja u upisnim podrucjima €iji su osnivaci Zupanije i
upravni gradovi. Zbog toga je vazno pratiti varijable demografskog faktora koje utjecu na

obiljezja upisnih podrucja osnovnih $kola (sl. 12). Broj uéenika pojedine Skole, broj razrednih

38 U Zadarskoj je zupaniji OS Biograd, Biograd na Moru na najnizoj nadmorskoj visini (0 m), a OS Benkovac,
Benkovac na najvi$oj nadmorskoj visini (187 m).

% U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji OS Jesenice, Dugi Rat, OS Ante Andelinovi¢, Suéuraj i OS Jelsa, Jelsa na
najnizoj su nadmorskoj visini (0 m), a OS Studenci, Studenci na najvi3oj su nadmorskoj visini (691 m).
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odjela te njihova dinamika kroz odredena razdoblja definirani su u ovome radu kao varijable

obrazovnog faktora, a koriSteni su u tipologiji osnovnih skola Hrvatske.

Broj stanovnika
1961., 2001. i 2011. godine

Demografski faktor

Indeks promjene broja
stanovnika 2011./2001.
i 2001./1961. godine

Gustoca naseljenosti

| 1961., 2001. i 2011. godine

U¢enicki kontingent

|| 1961.,2001.i2011. godine

Indeks promjene uceni¢kog
kontingenta 2011./2001.
i 2001./1961. godine

Sl. 12. Struktura demografskog faktora

Udio uceni¢kog kontingenta
u ukupnom stanovnistvu
1961., 2001.12011. godine
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Demografski faktor reprezentira drustveno-geografska obiljezja prostora i temelj je
odrzivosti obrazovne funkcije, a time i ekonomskog rasta i razvoja, a obrazovni faktor
neophodan je za obavljanje odgojno-obrazovne djelatnosti pojedine Skole, za ishode u¢enja i za
cjelokupnu ucinkovitost odgojno-obrazovnih ustanova. Tijekom istrazivanog razdoblja i
popisnih godina od 1961. godine do 2011. godine mijenjala se je metodologija popisa
stanovniStva te podaci za neka medupopisna razdoblja nisu metodoloski u potpunosti
usporedivi®. Zbog metodologije popisa kojom je u ukupan broj stanovnika Hrvatske uklju¢eno
popisano stanovnistvo u inozemstvu u popisima 1971., 1981., 1991.12001. dobivao se fiktivno
ve¢i broj stanovnika (Wertheimer-Baletic 1 Akrap, 2014, prema Akrap, 1999, 2004).
Metodoloski bi bilo ispravno usporedivati kategorije istih ili sliénih definicija, no razlika
izmedu stalnog 1 ukupnog stanovniStva nema znacajnije implikacije na pokazatelje promjene u
odnosu na 1991. i ranije popisne godine (Pokos, 2003; Basi¢, 2005). Za istrazivanje opceg
smjera demografskih promjena u proteklom pedesetogodiSnjem razdoblju koriSteni podaci
popisa 1961., 2001. 1 2011. godine svedeni su na politicko-administrativni ustroj zupanija koje
su egzistirale 2011. godine. Analize na razini upisnih podrucja radene su prema granicama
upisnih podrucja formiranima prema mrezi Skola 2011. godine. Komparirani su i podatci
medupopisne promjene broja stanovnika (P2011/2001) koji ukazuju na trend demografskog

razvoja Hrvatske.

4.2.1. Broj i prostorni razmjestaj stanovniStva Hrvatske upisnih podruéja osnovnih

Skola 1961., 2001. i 2011. godine

Ukupno kretanje stanovnistva posljedica je prirodnih i drustvenih ¢imbenika. Stanovni$tvo
Hrvatske obiljeZava neravnomjeran prostorni razmjestaj, starenje stanovniStva i depopulacija
(Zivié, 2003b; Nejasmié, 2007; Nejasmié i dr. 2008, Pejnovi¢ i Kordej-De Villa, 2015). Veé
vise desetljeca Hrvatsku karakteriziraju stalno iseljavanje stanovnistva, migracije selo — grad,
starenje stanovniStva i stalno smanjenje prirodnog prirasta. Na sadaSnju demografsku situaciju
utjecali su i znatni izravni i neizravni demografski gubitci u dvama svjetskim ratovima te u
Domovinskom ratu. Svi su navedeni ¢imbenici negativho utjecali na ukupno kretanje
stanovniStva Hrvatske 1 na promjene u razmjeStaju stanovniStva Hrvatske. Analiza prostornih
(regionalnih) razlika demografskog razvoja Hrvatske pokazuje da su upisna podruéja osnovnih

Skola takoder suocena sa snaznom negativnom demografskom dinamikom, a to je posebice

40 Popisi od 1961. do 1991. godine izvrseni su prema koncepciji stalnog stanovnistva (de iure), tj. popisane su
osobe s prebivalistem u Hrvatskoj bez obzira jesu li u vrijeme popisa bile prisutne u prebivalistu ili ne i bez obzira
na duljinu odsutnosti iz prebivaliSta, dok su popisi iz 2001. i 2011. godine (prema medunarodnim preporukama)
izvrSeni prema koncepciji prisutnog stanovnistva (de facto).
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uocljivo u upisnim podrucjima cija su sjedista Skola na hipsometrijski najvisim prostorima koji
se podudaraju s brdsko-planinskim podru¢jima upisnih podru¢ja Gorske Hrvatske. Pad
ukupnog broja stanovnika i ucenickog kontingenta izrazen je i u upisnim podrucjima ¢ija su
sjedista udaljenija od regionalnih i makroregionalnih sredista.

U Hrvatskoj je prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine zivjelo 4 284 889 stanovnika
(7544 stanovnika prosjec¢no po upisnom podru¢ju osnovnih skola). Prema regijama Hrvatske
najvise je stanovnika 2011. godine zivjelo u upisnim podruc¢jima osnovnih $kola SrediSnje
Hrvatske (2 099 231 stanovnik), Sto je oko 24 puta viSe od ukupnog broja stanovnika upisnih
podru¢ja osnovnih Skola Gorske Hrvatske u kojoj je Zivjelo 88 426 stanovnika. Upisna podrucja
osnovnih Skola Juznoga hrvatskog primorja 1 Istocne Hrvatske imaju zajedno oko 1,3 puta
manje stanovnika od upisnih podrucja osnovnih Skola Sredi$nje Hrvatske. Takoder, mogucée je
zakljuciti da upisna podru¢ja osnovnih Skola triju velikih geografskih regija (Juznoga i
Sjevernoga hrvatskog primorja te Isto¢ne Hrvatske) imaju gotovo jednaki broj stanovnika kao
I upisna podrucja osnovnih Skola Sredi$nje Hrvatske (tab. 7). Ako se prostorni razmjestaj
stanovniStva Hrvatske analizira prema modelu centar — periferija (Pejnovi¢, 2005; Nejasmic,
2007), Sredisnja Hrvatska predstavlja centar odnosno demografsku regiju jezgre jer u njoj 2011.
godine Zivi 49 % ukupnog stanovniStva Hrvatske. Takav razmjeStaj stanovniStva odraz je
regionalnih razli¢itosti i polariziranoga opceg drustveno-gospodarskog i demografskog razvoja
Hrvatske. Polarizirani razvoj ,,0sim prirodno-geografskih uvjeta i povijesnih razloga uzrokuju
i procesi socijalno-prostornoga prestrukturiranja u uvjetima urbano temeljene industrijalizacije
do pocetka devedesetih godina, ucinci ratnih zbivanja tijekom devedesetih godina i regionalni
dispariteti u tranzicijskom razdoblju” (Pejnovi¢ i Kordej-De Villa, 2015, 327).

Na zupanijskoj razini krajnosti naseljenosti su u upisnim podrué¢jima osnovnih $kola Grada
Zagreba i upisnim podruéjima osnovnih Skola Li¢ko-senjske zupanije (tab. 8). Dakle, najvise
je stanovnika 2011. godine Zivjelo u upisnim podruc¢jima osnovnih §kola Grada Zagreba, §to je
posljedica polarizacijskog utjecaja glavnog grada te koncentracije djelatnosti i svih funkcija
kojima glavni grad privlaci stanovni$tvo. Tome pridonosi i Cinjenica da je Zagrebacka
aglomeracija u$la jo§ krajem 20. stolje¢a u zreliju fazu suburbanizacije, s apsolutnom
decentralizacijom kao osnovnim obiljeZjem populacijskog razvoja (Basi¢, 2005). Sva upisna
podrucja Grada Zagreba imaju viSe ukupnog stanovniStva od ukupnog broja stanovnika svih
upisnih podrucja osnovnih Skola Isto¢ne Hrvatske. ,,Registrirani trend i intenzitet prostorne
polarizacije naseljenosti i u najnovijem razdoblju uzrokuju da Hrvatska sve vi§e poprima obrise
,otocne” drzave s prostorno izdvojenim urbanim podruc¢jima oko makroregionalnih sredista 1

Sirokim rijetko naseljenim prostorom koji karakteriziraju depopulacija i demografsko
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izumiranje” (Pejnovi¢ i Kordej-De Villa, 2015, 330). Nakon Grada Zagreba slijede upisna
podrucja osnovnih skola Splitsko-dalmatinske Zupanije s 454 595 stanovnika. Broju stanovnika
Splitsko-dalmatinske zupanije pridonijelo je i prijavljivanje prebivaliSta/boravista u Hrvatskoj
posebice u pogranicnim podru¢jima Hrvata iz Bosne i Hercegovine koji imaju dvojno
drzavljanstvo (Klempi¢ Bogadi i Laji¢, 2014). U upisnim je podrucjima osnovnih Skola
Zagrebacke Zzupanije zivjelo 316 128 stanovnika, a u upisnim podrucjima osnovnih Skola
Osjecko-baranjske zupanije 304 708 stanovnika, ali je zbog veceg broja upisnih podrucja i
gus¢e mreze osnovnih Skola u Osjecko-baranjskoj Zupaniji Zivjelo prosje¢no manje stanovnika
po upisnom podruéju (6218). U upisnim je podru¢jima osnovnih §kola Primorsko-goranske
zupanije zivjelo 296 195 stanovnika (prosjecno 9555 stanovnika po upisnom podrucju) zbog
makroregionalnog utjecaja grada Rijeke 1 doseljavanja stanovnistva u okolicu Rijeke. Najmanje
je stanovnika zivjelo u Litko-senjskoj Zupaniji*'. Lika je jedan od klasi¢nih emigracijskih
krajeva Hrvatske iz koje je prvo vece iseljavanje pocelo ve¢ nakon razvojacenja Vojne krajine
krajem 19. stoljea i od tada se emigracija kontinuirano odvija razli¢itim intenzitetom
(Pejnovi¢, 1991, 1996). Prirodno-geografski ¢imbenici znacajno su utjecali na nastanak
disperzne naseljenosti Licko-senjske zupanije (Turk idr., 2015). Prema Klempi¢ Bogadi 1 Laji¢
(2014) Licko-senjska zupanija uz Karlovacku Zupaniju ima znatno visu stopu mortaliteta od
ostalih Zupanija, a time i najviSe starog stanovnistva, $to je utjecalo na danasnji broj i strukturu
naseljenosti.

Znacajna je polarizacija broja stanovnika i na razini pojedinih vrsta upisnih podrucja.
Najveca je koncentracija u integriranim upisnim podrué¢jima (54 %), a najmanja u samostalnim
upisnim podruéjima s osmorazrednim podru¢nim Skolama (7,7 % stanovniStva) (tab. 9).
Prosjecan broj stanovnika u jednom integriranom upisnom podrucju osnovnih Skola Hrvatske
2011. godine iznosio je 45 341 stanovnik. U integriranim upisnim podrucjima osnovnih Skola
u Zagrebu, Splitu, Rijeci, Osijeku, Zadru, Slavonskom Brodu, Puli, Sesvetama i Karlovcu (17,6
% integriranih upisnih podrucja) prosjecno je Zivjelo viSe stanovnika od prosjecne veli¢ine
jednog integriranog upisnog podrucja. Razli¢ite su veli€ine integriranih upisnih podrucja. U
integriranom upisnom podrucju osnovnih Skola smjeStenth u Zagrebu zivjelo je najviSe
stanovnika (703 799), a u integriranom upisnom podrudju osnovnih $kola smjestenih u
Novigradu u Istarskoj Zupaniji Zivjelo je najmanje stanovnika (5058). Prosjecan broj stanovnika

u jednom samostalnom upisnom podrucju osnovnih $kola Hrvatske 2011. godine iznosio je

41 Manje od 100 000 stanovnika 2011. godine imale su: Virovititko-podravska Zupanija (84 836 stanovnika ili 2
% ukupnog stanovnistva Hrvatske), PozeSko-slavonska Zupanija (78 034 stanovnika ili 1,8 % ukupnog
stanovnistva Hrvatske) i Licko-senjska Zupanija (51 718 stanovnika ili 1,2 % ukupnog stanovnistva Hrvatske).
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3623 stanovnika, a oko 36 % samostalnih upisnih podrucja imalo je vecu prosje¢nu naseljenost
od tog broja. Najveée je samostalno upisno podrugje OS ,,Ljubo Babi¢”, Jastrebarsko u
Zagrebackoj Zupaniji s 14 707 stanovnika, a najmanje je samostalno upisno podrugje OS
Studenci, Studenci u op¢ini Lovre¢ u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji s 456 stanovnika.
Neravnomjeran je broj stanovnika i u samostalnim upisnim podrucjima s osmorazrednim
podru¢nim Skolama u kojima je 2011. godine zivjelo prosjecno po upisnom podrucju 5093
stanovnika. U oko 34 % samostalnih upisnih podrué¢ja s osmorazrednim podruénim Skolama
visa je prosjecna naseljenost od prosje¢ne naseljenosti jednoga samostalnog upisnog podrucja.
Najveée je samostalno upisno podruéje s osmorazrednim podruénim kolama OS ,,Fran Krsto
Frankopan”, Krk u Primorsko-goranskoj zupaniji s 19 383 stanovnika, a najmanje je samostalno
upisno podru¢je s osmorazrednim podruénim $kolama OS ArZano, Arzano u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji s 908 stanovnika. U upisnom podruéju OS ,,Fran Krsto Frankopan” Krk
prevladava vecinom starije stanovniStvo. Krk je privlacan starijem stanovnistvu
(umirovljenicima) iz Rijeke pa 1 drugih vecih gradova Hrvatske zbog dobre prometne
povezanosti s obalom. Ugodna klima i atraktivan prirodni okoli§ nedvojbeno pridonose
useljavanju. Porast broja stanovnika na Krku djelomic¢no je uvjetovan i fiktivnim popisivanjem,
odnosno prijavljivanjem prebivaliSta na Krku kako bi vlasnici izbjegli placanje poreza na kuce

za odmor (vikendice) (Jovanic i dr., 2014).
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B Samostalna upisna podrucja
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Sl. 13. Kretanje broja stanovnistva Hrvatske prema vrstama upisnih podrucja (1961. — 2011.
godine)
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Tab. 7. Broj upisnih podrucja i naselja te demografski pokazatelji upisnih podrucja od 1961. do 2011. godine prema geografskim regijama

Hrvatske
. . . . . Prosje¢an broj stanovnika Udio u ukupnom
2] bauTee 5] e Indekztg;%rw] ?Eg e po upisnom podrucju stanovnistvu Hrvatske (%)
Regija
upisnih - 1961. 2001. 2011. 2011./ 2001./ 2011./ 1961. 2001. 2011. 1961. 2001. 2011.
podrucja ! godine godine godine 1961. 1961. 2001. | godine | godine | godine | godine | godine | godine
Sredisnja 227 3364 | 1980178 | 2153369 | 2099231 106,0 108,7 97,5 | 8761,8 | 9528,2 | 9288,6 47,6 48,5 49,0
Hrvatska L L L L b b 1 1 1
:jﬁ’/;?saka 134 889 | 828022| 833638| 752163 | 90,8| 1007| 90,2 | 61793 | 6221,2| 56132 | 199| 188| 17,6
Gorska 26 556 | 191 927 94 679 88426 | 461| 493| 934 | 73818 | 36415 | 34010 4,6 2,1 2,1
Hrvatska
Sjeverno
hrvatsko 53 963 398 007 498 930 493 792 124,1 1254 99,0 | 7509,6 | 94138 | 9316,8 9,6 11,2 11,5
primorje
Juzno
hrvatsko 129 984 761 562 856 844 851 277 111,8 112,5 99,4 | 5903,6 | 6642,2 | 65990 18,3 19,3 19,9
primorje
Ukupno 569 6756 | 4159696 | 4437460 | 4284889 103,0 106,7 96,6 | 73234 | 78124 | 75438 100,0 100,0 100,0

Izvor: obrada autora




Tab. 8. Broj upisnih podrucja i naselja te demografski pokazatelji upisnih podrucja od 1961. do 2011. godine prema zupanijama Hrvatske

Indeks promjene broja

Prosjecan broj stanovnika po

Udio u ukupnom

) ) Broj Ukupan broj stanovnika stanovnika upisnom podrudju stanovnis$tvu Hrvatske (%)

Regija Zupanija
upisnih naselja 1961. 2001. 2011. 2011./ | 2001./ | 2011./ 1961. 2001. 2011. 1961. 2001. 2011.

podrucja godine godine godine 1961. | 1961. | 2001. godine godine godine godine | godine | godine

Zagrebacka 37 701 235182 308 606 316128 | 1344 | 1312 | 1024 6 356,3 8 340,7 8544,0 5,7 7,0 7,4

Krapinsko-zagorska 31 423 168 952 142 432 132892 78,7 84,3 93,3 5450,1 45946 4 286,8 4,1 3,2 31

S Sisacko-moslavacka 25 447 252 355 184 330 171 850 68,1 73,0 93,2 | 100942 73732 6874,0 6,1 4,2 4,0

£ Karlovacka 17 592 165 716 118 342 107 339 64,8 71,4 90,7 9748,0 6 961,3 6314,1 4,0 2,7 2,5

E Varazdinska 35 301 179 280 184 373 175601 97,9 | 102,8 95,2 5122,3 5267,8 5017,2 4,3 4,2 4,1

= Koprivni¢ko-krizevacka 20 263 143270 124 597 115713 80,8 87,0 92,9 71635 62299 57857 34 2,8 2,7

E Bjelovarsko-bilogorska 21 325 167 973 133 350 119 985 714 79,4 90,0 7998,7 6 350,0 5713,6 4,0 3,0 2,8

B Viroviti¢ko-podravska* 4 41 45 494 42 092 39 205 86,2 92,5 931 | 113735 | 105230 9801,3 1,1 0,9 0,9

2 Pozesko-slavonska* 3 68 29 834 15529 14 630 49,0 52,1 94,2 99447 5176,3 4 876,7 0,7 0,3 0,3

Medimurska 28 131 112 073 118 426 113804 | 101,5 | 1057 96,1 4 002,6 42295 4 064,4 2,7 2,7 2,7

Grad Zagreb 6 72 480 049 781292 792 084 165 | 162,8 | 1014 | 800082 | 1302153 | 132014,0 11,5 17,6 18,5

Viroviti¢ko-podravska 10 147 82 018 51 297 45 631 55,6 62,5 89,0 82018 5129,7 45631 2,0 1,2 1,1

g _54(: Pozesko-slavonska 9 209 69 506 70 302 63 404 91,2 | 1011 90,2 77229 78113 70449 1,7 1,6 1,5

2 g Brodsko-posavska 23 185 154 309 176 765 158575 | 102,8 | 114,6 89,7 6709,1 76854 6 894,6 3,7 4,0 3,7

=T Osjecko-baranjska 49 262 328 634 330043 304 708 92,7 | 1004 92,3 6706,8 67356 62185 7,9 7,4 7,1

Vukovarsko-srijemska 43 86 193 555 205 231 179 845 92,9 | 106,0 87,6 45013 47728 41824 4,7 4,6 4,2

< | Karlovacka* 3 57 36 715 23 445 21 560 58,7 63,9 92,0 | 122383 7815,0 7186,7 0,9 0,5 0,5

% 2 Primorsko-goranska* 10 256 38 088 26 120 23011 60,4 68,6 88,1 38088 26120 23011 0,9 0,6 0,5

32 Licko-senjska 12 204 100 454 41191 39 165 39,0 41,0 95,1 83712 34326 32638 2,4 0,9 0,9

T Zadarska* 1 39 16 670 3923 4 690 28,1 235 | 1196 | 166700 39230 4 690,0 0,4 0,1 0,1

oo Primorsko-goranska 21 254 202 533 279 385 273184 | 1349 | 1379 97,8 96444 | 133041 | 130088 4,9 6,3 6,4

% § 2 | Licko-senjska* 3 54 18 636 13 201 12 553 67,4 70,8 95,1 6212,0 4400,3 41843 0,4 0,3 0,3

@< & | Istarska 29 655 176 838 206 344 208055 | 117,7 | 116,7 100,8 6 097,9 71153 7174,3 4,3 4,7 4,9

o o | Zadarska 27 187 157 526 157 407 164536 | 104,55 99,9 | 1045 5834,3 5829,9 60939 3,8 3,5 3,8

E ‘:f% S | Sibensko-kninska 15 199 164 757 112 891 109 375 66,4 68,5 96,9 | 109838 7526,1 72917 4,0 2,5 2,6

=2 E Splitsko-dalmatinska 60 367 339477 463 492 454595 | 1339 | 1365 98,1 5 658,0 77249 7576,6 8,2 10,4 10,6

= = | Dubrovagko-neretvanska 27 231 99 802 123 054 122771 | 1230 | 1233 99,8 36964 4 557,6 45471 2,4 2,8 2,9

Ukupno 569 6756 | 4159696 | 4437460 | 4284889 | 103,0 | 106,7 96,6 73105 77987 7530,6 100,0 100,0 100,0

Izvor: obrada autora
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Tab. 9. Broj upisnih podrucja i naselja te demografski pokazatelji upisnih podruc¢ja od 1961. do 2011. godine prema vrstama
upisnih podruc¢ja Hrvatske

Indeks promjene

Udio u ukupnom

Vrsta upisnih Broj Ukupan broj stanovnika broja stanovnika | stanovnistvu Hrvatske (%)
podrucja upisnih - 1961. 2001. 2011. 2001./ 2011./ 1961. 2001. 2011.
podrucja J godine godine godine 1961. 2001. | godine | godine | godine

Samostalna 452 4528 | 2180172 | 1723997 | 1641424 79,1 95,2 524 | 389 38,3
upisna podrucja
Samostalna
upisna podrucja s
osmorazrednim 66 1328 449 060 346 375 331051 77,1 95,6 10,8 7,8 7,7
podru¢nim
Skolama
Integrirana upisna 51 900 | 1530464 | 2367088 | 2312414 | 1547| 977| 368| 533| 540
podrucja
Ukupno 569 6756 | 4159696 | 4437460 4 284 889 106,7 96,6 100,0 100,0 100,0

Izvor: obrada autora




Promatrano razdoblje 1961. — 2011. godine podijeljeno je u dva podrazdoblja, prvo od
1961. do 2001. godine, a drugo obuhvaca posljednje medupopisje (od 2001. do 2011. godine).
Iz prvog podrazdoblja se identificira opéi smjer demografskih promjena, a iz posljednjeg
medupopisja Se mogu prepoznati izazovi za funkcioniranje mreze osnovnih $kola u buduénosti.

Ukupan broj stanovnika Hrvatske 2001. godine ve¢i je za 6,7 % u odnosu na 1961. godinu,
uz kontinuiran porast broja stanovnika do 1991. godine i pad u medupopisnom razdoblju
2001./1991. (sl. 13). Analizirano na razini regija, uo¢ava se ukupan porast broja stanovnika u
svim regijama osim u regiji Gorske Hrvatske u kojoj je broj stanovnika prepolovljen (indeks
promjene 49,3). To povecanje se krece od 0,7 % za Isto¢nu Hrvatsku do 25,4 % za regiju
Sjeverno hrvatsko primorje (tab. 7). Prostorne razlike jo§ su izraZenije na razini zupanija i
upisnih podrucja. Porast ukupnog broja stanovnika 2001. godine u odnosu na 1961. godinu
zabiljezen je u 57,1 % Zupanija. Najveci porast ukupnog broja stanovnika u razdoblju od 1961.
do 2001. godine zabiljezen je u Gradu Zagrebu i to za vise od 60 %. Primorsko-goranska,
Splitsko-dalmatinska, Zagrebacka i Dubrovacko-neretvanska zupanija su u tom razdoblju
dozivjele znacajan porast (veéi od 20 %), Istarska, Brodsko-posavska, Vukovarsko-srijemska i
Medimurska vrlo mali porast (5 — 10 %), dok su Varazdinska, Pozesko-slavonska, Osjecko-
baranjska 1 Zadarska Zupanija bez znacajne promjene broja stanovnika. U ostalim Zupanijama
broj stanovnika je manji 2001. godine u odnosu na 1961. godinu. Od 569 upisnih podrucja
izdvojenih u ovome radu, broj stanovnika smanjen je u ¢ak dvije tre¢ine upisnih podrucja.
Prema vrstama upisnih podrucja uocavaju se razli¢iti trendovi. Dok je u integriranim upisnim
podru¢jima broj stanovnika 2001. upola vec¢i nego 1961. godine, u samostalnim upisnim
podruc¢jima s osmorazrednim podru¢nim $kolama je za tre¢inu manji. To je posljedica procesa
urbanizacije i porasta broja stanovnika u gradskim naseljima, a integrirana upisna podrucja u
najvecem broju obuhvacaju gradove.

Indeks promjene broja stanovnika 2001./1961. godine iznosio je 106,7. Oko tre¢inu upisnih
podrucja dozivjelo je porast broja stanovnika. Od svih integriranih upisnih podrucja samo
upisna podrucja osnovnih §kola smjesStenih u Kninu, Bujama, Vrbovcu, Slatini 1 Dugoj Resi u
tom razdoblju biljeze stagnaciju 1/ili pad broja stanovnika. Upisna podrucja s porastom broja
stanovnika 2001./1961. godine uglavnom su smjestena u blizini makroregionalnih i regionalnih
centara i uz obalu Jadranskoga mora. Najvece su razlike u ukupnoj promjeni broja stanovnika
prema upisnim podrugjima za upisno podrugje OS Kralja Tomislava, Udbina i upisno podruéje
OS Lovinac, Lovinac u Li¢ko-senjskoj zupaniji (indeks promjene 18,7) s jedne strane i za
upisno podru¢je OS Strozanac, Podstrana (indeks promjene 765,7) u Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji (sl. 14).
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Sl. 14. Indeks promjene broja stanovnika u upisnim podru¢jima osnovnih §kola Hrvatske
2001./1961.

Promatramo li samo posljednje medupopisno razdoblje, mozemo zakljuciti da je ukupan
broj stanovnika smanjen za 152 571 stanovnika. Intenzivniji procesi depopulacije dogodili su
se u samostalnim upisnim podruc¢jima u kojima je za 5 % smanjen ukupan broj stanovnika 2011.
u odnosu na 2001. godinu te u integriranim upisnim podru¢jima u kojima je za 2,4 % smanjen
ukupan broj stanovnika, §to se negativno odrazava na demografske strukture, a posebice na
udio ucenickog kontingenta i1 ostale demografske pokazatelje relevantne za stanje u mrezi
osnovnih Skola. Indeks je promjene broja stanovnika za posljednje medupopisno razdoblje
2011./2001. za Hrvatsku bio 96,6 (tab. 9). U svim geografskim regijama smanjen je broj
stanovnika 2011. godine u odnosu na 2001. godinu. U tri zupanije zabiljeZen je porast broja

stanovnika (Zadarska i1 Zagrebacka Zupanija te Grad Zagreb). Najvecu demografsku progresiju

80



u Hrvatskoj imala je Zadarska zupanija (4,9 %), $to je djelomicno mogucée povezati s
¢injenicom da je Zadar jedini veé¢i obalni grad koji je u tom razdoblju imao porast broja
stanovnika (Klempi¢ Bogadi i Laji¢, 2014). Zahvaljuju¢i povoljnom prometno-geografskom
polozaju i izgradnji suvremene prometne infrastrukture koji su pozitivno utjecali i na
demografski rast, stvoreni su temelji da Zadarska zupanija postane jedna od gospodarski
broja stanovnika oko prosjeka Hrvatske su: Dubrovacko-neretvanska, Splitsko-dalmatinska,
Primorsko-goranska, Sibensko-kninska i Medimurska Zupanija. U ostalim je Zupanijama
zabiljeZzeno vece smanjenje broja stanovnika. Najintenzivniji procesi depopulacije dogodili su
se u posljednjem medupopisnom razdoblju u upisnim podrucjima Brodsko-posavske i
Vukovarsko-srijemske Zupanije za koje Klempi¢ Bogadi i Laji¢ (2014) isticu da su u ekonomski
najnepovoljnijem poloZaju te da je u njima i negativan migracijski saldo*?. Zupanije u kojima
je povecan udio ukupnog stanovnistva 2011. u odnosu na 2001. godinu su Zagrebacka, Grad
Zagreb te primorske zupanije od Istarske do Dubrovacko-neretvanske zupanije. Upisna
podruc¢ja Viroviticko-podravske i Pozesko-slavonske zupanije koja su prema geografskim
regijama uvrStena u SrediSnju Hrvatsku stagniraju u udjelu ukupnog broja stanovnika u
posljednjem medupopisju, kao i Zupanije Gorske Hrvatske. Medimurska Zupanija stagnira
udjelom u ukupnom stanovnistvu Hrvatske za sve analizirane popisne godine (tab. 8).

U 445 upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske smanjen je broj stanovnika 2011. godine
u odnosu na 2001. godinu, a u 123 upisna podruéja osnovnih $kola Hrvatske porastao je broj
stanovnika. Broj stanovnika u razdoblju od 2001. do 2011. godine smanjen je u 78,1 %
samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama i1 u 84,8 % samostalnih
upisnih podrucja. Medu integriranim upisnim podrucjima jedna je tre¢ina onih koja u istom
razdoblju biljezi porast broja stanovnika. Najvece su razlike u ukupnoj promjeni broja
stanovnika prema upisnim podruéjima za upisno podrudje OS Stjepan Radi¢, Tijarica u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (indeks promjene 42,7) i za upisno podrucje OS Sveti Matej,
Viskovo u Primorsko-goranskoj zupaniji (indeks promjene 162,2).

Upisna podrucja u kojima je povecan broj stanovnika (indeks promjene 2011./2001.
godine iznad 100,1) u posljednjem medupopisuju obuhvacaju upisna podrucja na Sjeveru

Hrvatske s koncentracijom upisnih podru¢ja u Medimurskoj i Varazdinskoj zupaniji*®, upisna

42 \/ukovarsko-srijemska Zupanija ima migracijski saldo—9130, a Brodsko-posavska Zupanija—7832.

4 OS Nedelisée, Nedelisée (100,5), OS Prelog, Prelog (100,6), OS "Petar Zrinski", Senkovec (101,7), OS
Vladimira Nazora, Pribislavec (107,1), OS Kursanec, Kursanec (109,7), OS Dr. Ivana Novaka, Macinec (111,3)
te OS Trnovec, Trnovec (101,4), OS Kneginec Gornji, Gornji Kneginec (101,7), OS Vladimir Nazor, Sveti Ilija
(101,9), OS Sraginec, Sra¢inec (102,7), OS Cestica, Cestica (102,8) i VIL. OS Varazdin, Donji Kuéan (103,4).
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podruéja oko Zagreba i to u oko 45 % svih upisnih podrugja Zagrebacke Zzupanije** i u upisnim
podrugjima Grada Zagreba®® te u manjem broju upisnih podruéja Isto¢ne Hrvatske“®. Porast
broja stanovnika 2011./2001. godine bio je i u upisnim podruéjima juzne Like*’, uz obalu
Istre*®, u Kvarnerskom primorju®® i Dalmaciji (posebice sjevernom dijelu Dalmatinske
zagore)®®. Vidljivi su ucinci decentralizacije makroregionalnih centara, udinci povratka
stanovnistva u dijelove Gorske Hrvatske i Juznog hrvatskog primorja koji su bili devastirani u
agresiji na Hrvatsku, kao i izrazita prostorna polarizacija izmedu zapadne obale Istre i
unutrasnjosti Zupanije.

U ostalim upisnim podruc¢jima broj stanovnika je smanjen 2011. godine u odnosu na 2001.

godinu. Glavni ¢imbenici koji su utjecali na intenziviranje procesa depopulacije su emigracijska

4 0S Velika Mlaka, Velika Mlaka (111,0), integrirano upisno podrugje osnovnih §kola smjestenih u Zapresiéu
(111,4), OS Pavao Belas, Brdovec (112,7), OS Sveta Nedelja, Sveta Nedelja (115,9) i integrirano upisno
podrucje osnovnih $kola smjestenih u Dugom Selu (121,3).

%5 OS Stjepana Bencekovica, Horvati (101,4), OS Brezovica, Brezovica (112,1), integrirano upisno podrucje
osnovnih §kola smjestenih u Sesvetama (120,1) i OS Vugrovec-Kasina, Kasina (120,5).

%6 OS "Dragali¢", Dragali¢ (102,8) u Brodsko-posavskoj zupaniji; OS Antunovac, Antunovac (104,0), OS Tenja,
Tenja (106,8), OS Bilje, Bilje (110,0) u Osje¢ko-baranjskoj zupaniji i OS Nikole Tesle, Mirkovci (122,8) u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

47 0S Dr. Jure Turiéa, Gospié¢ (100,1), OS Dr. Franje Tudmana, Li¢ki Osik (104,1), OS A. G. Matosa, Novalja
(110,0), OS Donji Lapac, Donji Lapac, (112,4) i oS Kralja Tomislava, Udbina (116,5).

48 OS Vladimira Nazora, Krnica (100,8), integrirano upisno podrugje osnovnih §kola smjestenih u Rovinju
(100,9), OS Vladimira Gortana, Zminj (101,6), OS Mar¢ana, Mar¢ana (102,4), OS Petra Studenca, Kanfanar
(103,2), integrirano upisno podrugje osnovnih §kola smjestenih u Umagu (104,4), OS Joze Surana, Visnjan
(105, 1), integrirano upisno podruéje osnovnih §kola smjestenih u Porecu (106,3), OS Tar-Vabriga, Tar (106,6),
OS Vodnjan - Scuola elementare Dignano (106,6), OS Joakima Rakovca Sveti Lovre¢ Pazenaticki (108,1),
integrirano upisno podruéje osnovnih $kola smjestenih u Novigradu (108,9), OS Fazana, Fazana (117,5) i OS Dr.
Mate Demarina, Medulin (118,1).

4908 Kraljevica, Kraljevica (100,9), oS "Drago Gervais", Bresca (101,1), OS Klana, Klana (102,3), OS Bakar,
Bakar (104.8), OS Jurja Kloviéa, Tribalj (105,9), 0S Cavle, Cavle (107,0), OS "Fran Krsto Frankopan", Krk
(108,5), OS "Dr. Andrija Mohorovi¢i¢", Matulji (108,8), OS Hreljin, Hreljin (109,4), OS "Jelenje-DraZice",
Drazice (109,6), OS Milan Brozovié, Kastav (117,4), OS Sveti Matej, Viskovo (162,2).

50 OS Galovac, Galovac (100,2), OS Vladimira Nazora, Skabrnja (100,2), OS Novigrad, Novigrad (100,9), oS
Stjepana Radiéa, Bibinje (101,6), OS Braca Ribar, Posedarje (102,7), integrirano upisno podrudje osnovnih
Skola smjestenih u Zadru (103,2), 0S Sv. Filip i Jakov, Sv. Filip i Jakov (103,4), OS Vladimir Nazor, Nevidane
(103,9), OS Petra Zoraniéa, Jasenice (103,9), OS Biograd, Biograd na Moru (105,5), OS Jurja Dalmatinca, Pag
(105,9), OS Pakostane, Pakostane (106,2), OS Pola¢a, Polaga (106,2), OS ,,Petra Zorani¢*, Nin (106,3), OS
Sukosan, Sukosan (106,3), OS Benkovac, Benkovac (110,8), OS Zemunik, Zemunik Donji (119,5), OS Nikole
Tesle, Gracac (119,6), OS Obrovac, Obrovac (127,4), OS Privlaka, Privlaka (138,0) u Zadarskoj Zupaniji;
integrirano upisno podruéje osnovnih $kola smjestenih u Kninu (101,3), OS Pirovac, Pirovac (104,6), OS
Brodarica, Brodarica (106,0), OS Vodice, Vodice (112,4), OS Kistanje, Kistanje (113,9) u Sibensko-kninskoj,
integrirano upisno podrudje osnovnih $kola smjestenih u Makarskoj (100,9), OS Hvar, Hvar (102,5), OS Neori¢-
Sutina, Neori¢ (103,3), integrirano upisno podruéje osnovnih $kola smjestenih u Trogiru (104,0),0S "Stjepan
Radi¢", Imotski (104,7), OS Supetar, Supetar (105,4), OS Ante Starevica, Dicmo (105,5), OS Ostrog, Kastel
Luksi¢ (107,7), OS Prof. Filipa Lukasa, Kastel Stari (107,8), OS Kneza Mislava, Kastel Suéurac (109,5), OS
"Tudepi", Tucepi (109,5), OS Dugopolje, Dugopolje (111,7), OS Petra Kruziéa, Klis (114,4), OS Grohote,
Grohote (114,9), OS Kneza Trpimira, Kastel Gomilica (115,5), OS "Bija¢i", Kastel-Novi (118,8), OS Strozanac,
Podstrana (124,4) i integrirano upisno podrucje osnovnih Skola smjeStenih u Solinu (125,9) u Splitsko-
dalmatinskoj Zzupaniji te OS Fra Ante Gnjeca, Stasevica (100,3), OS "Ante Curaé-Pinjac", Zrnovo (101,7), OS
Primorje, Smokovljani (103,1), OS Orebi¢, Orebi¢ (104,3), OS Antuna Masle, Oragac (106,5), OS Mokogica,
Mokosica (107,0), integrirano upisno podruéje osnovnih $kola smjestenih u Metkoviéu (107,5), OS Cavtat,
Cavtat (110,7) i OS Zupa dubrovacka, Mlini (125,0) u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji.
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kretanja, uglavnom u Zagreb i inozemstvo, kontinuirano smanjenje prirodne promjene

stanovniStva te demografski i gospodarski gubitci u Domovinskom ratu (Feletar, 2007). Brojne

su posljedice depopulacije. Promijenjena je starosna struktura stanovniStva, smanjen je radni i

ucenicki kontingent te je istodobno povecan udio starog stanovnistva, §to usporava ekonomski

razvoj. ,,Koncentracija ljudi, znanja i kapitala jedino u regionalna i neka lokalna urbana sredista

oslabljuje Zeljene tendencije policentritnog razvoja” (Feletar, 2007, 157). U upisnim

podruc¢jima izrazito negativne demografske dinamike poveéan je udio starackih i samackih

domacéinstava, opada broj mladog stanovni$tva i brojnost uc¢eni¢kog kontingenta, pojavljuju se

socijalni problemi, zamire kulturni i drustveni Zivot te slabi gospodarski razvoj.
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Sl. 15. Indeks ukupne promjene broja stanovnika u upisnim podru¢jima osnovnih $kola

Hrvatske 2011./2001.

Promatraju¢i demografsku dinamiku u razdoblju od pedeset godina, zakljucujemo da je

broj stanovnika Hrvatske 2011. godine povecan za 3 % u odnosu na 1961. godinu, ali uz
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kontinuiran pad broja stanovnika u posljednjim dvama medupopisnim razdobljima
(2011./2001. i 2001./1991.). U Hrvatskoj je osim 1961. godine u svim popisnim godinama
zivjelo vise stanovnika nego 2011. godine. Uz zaposljavanje u inozemstvu u 1960-im godinama
znatan broj mladih iz emigracijskih Zupanija seli prema velikim gradovima u Hrvatsko]
(Wertheimer-Baleti¢ i Akrap, 2014). ,Ruralni egzodus inicirao je jake depopulacijske
tendencije na velikome prostoru Hrvatske® (Wertheimer-Baleti¢ i Akrap, 2014, 26). Najvece
su razlike u promjeni broja stanovnika 2011./1961. godine izmedu upisnih podrucja Sjevernog
hrvatskog primorja 1 Gorske Hrvatske. Dok je u Sjevernom hrvatskom primorju zabiljeZen
najve¢i porast broja stanovnika (indeks promjene 124,1), u Gorskoj Hrvatskoj je broj
stanovnika prepolovljen (indeks promjene 46,1). Osim Sjevernog hrvatskog primorja, porast
broja stanovnika zabiljezila su upisna podrucja u Juznom hrvatskom primorju i u SrediSnjoj
Hrvatskoj. Pad broja stanovnika zabiljeZen je u dvije regije, u Gorskoj i Isto¢noj Hrvatskoj (tab.
7). Prostorne razlike jo§ su izraZenije na razini Zupanija. Porast ukupnog broja stanovnika
zabiljezen je u 38 % zupanija. Najveci porast ukupnog broja stanovnika u razdoblju od 1961.
do 2011. godine zabiljeZzen je u Gradu Zagrebu, slijede Zagrebacka, Splitsko-dalmatinska,
Primorsko-goranska, Dubrovacko-neretvanska i Istarska Zupanija sa zna¢ajnijim porastom te
Brodsko-posavska i Medimurska Zupanija s vrlo malim porastom. Sve demografske promjene
(kretanje broja stanovnika, prirodno kretanje stanovnistva, razmjestaj stanovniStva, migracije)
utje¢u na dinamiku i smjer dru$tveno-gospodarskoga razvoja (Zivié, 2003a), a intenzitet
demografskih procesa jos se bolje uocava ako se analiza provodi na razini upisnih podrucja
osnovnih skola.

Od 569 upisnih podrucja izdvojenih u ovome radu, broj stanovnika smanjen je u ¢ak 402
upisna podrucja. Prema vrstama upisnih podrucja uocavaju se razliciti trendovi. Broj stanovnika
u razdoblju 1961. — 2011. godine smanjen je u 84,6 % samostalnih upisnih podruéja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama i u 74,8 % samostalnih upisnih podrucja. Medu
integriranim upisnim podruc¢jima prevladavaju ona koja u istom razdoblju biljeze porast broja
stanovnika, a smanjenje je zabiljezeno u 15 % integriranih upisnih podrugja.

Najvece su razlike u ukupnoj promjeni broja stanovnika prema upisnim podru¢jima za
upisno podrugje OS Stjepan Radié¢, Tijarica (indeks promjene 16,5) i za upisno podrudje OS
Strozanac, Podstrana (978,5) oba u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. OS Viskovo upisno je
podrucje Primorsko-goranske Zzupanije s najviSim indeksom promjene broja stanovnika
2011./1961. godine (indeks promjene iznosi 625,3). Takav je porast broja stanovnika u op¢ini

Viskovo svojevrsna ,,demografska eksplozija” (Laji¢ 1 Klempi¢ Bogadi, 2012, 173). Prikazana

84



demografska kretanja odrazavaju se na neravnomjernu gustocu naseljenosti i na prostorne

razlike u ucenickom kontingentu.

4.2.2. Gustoca naseljenosti upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske 1961., 2001. i

2011. godine

Prosje¢na gustoca naseljenosti upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske 1961. godine
iznosila je 73,6 stan./km?. Hrvatska je nakon te godine imala maksimalan broj stanovnika 1991.
godine kada je gusto¢a naseljenosti iznosila 84,6 stan./km? (Magas, 2013). Zatim je zbog
smanjenja broja stanovnika smanjena i gustoca naseljenosti te je 2001. godine iznosila 78,5
stan./km?, a 2011. godine 75,8 stan./km?. Najveéu gustoéu naseljenosti imaju upisna podruéja
osnovnih $kola u Sredi$njoj Hrvatskoj (sl. 16). Gustocu naseljenosti iznad prosjeka Hrvatske
uz SrediSnju Hrvatsku ima i Sjeverno hrvatsko primorje.

Devet Zupanija Hrvatske je 1961. godine imalo vecu prosje¢nu gusto¢u naseljenosti od
prosje¢ne gustoée naseljenosti Hrvatske te godine (73,6 stan./km?) (sl. 16). Najvece su razlike
u gusto€i naseljenosti na razini Zupanija u danaSnjoj Licko-senjskoj Zupaniji koja je 1961.
godine iznosila 22,1 stan./km? do 722,2 stan./km? (dana$nji Grad Zagreb). Pedeset godina
kasnije prosje¢na gustoc¢a naseljenosti u Hrvatskoj bila je gotovo ista (oko 75,8 stan./km?), ali
uz izrazitije prostorne razlike u gusto¢i naseljenosti. Najmanju gustocu naseljenosti 2011.
godine imala je Li¢ko-senjska Zupanija (9,6 stan./km?), a oéekivano najve¢u Grad Zagreb
(1191,7 stan./km?). Oko 14 danasnjih Zupanija Hrvatske je 1961. godine imalo veéu prosje¢nu
gusto¢u naseljenosti nego 2011. godine (sl. 18), Sto znaci da je depopulacija zahvatila veci broj
upisnih podrucja. Promjena ukupnog broja stanovnika 2011./1961. godine rezultirala je
smanjenjem gustoce naseljenosti posebice u upisnim podrucjima Licko-senjske, Karlovacke,
Sisacko-moslavacke, Bjelovarsko-bilogorske 1 Viroviticko-podravske Zupanije, a povecanjem
gustoce naseljenosti u Zagrebackoj 1 Medimurskoj zupaniji te Gradu Zagrebu u SrediSnjoj
Hrvatskoj, Brodsko-posavskoj zupaniji u Isto¢noj Hrvatskoj te Primorsko-goranskoj, Istarskoj,
Splitsko-dalmatinskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji u Primorskoj Hrvatskoj (tab. 11).

Najizrazitije su razlike u gusto¢i naseljenosti na razini upisnih podrucja (sl. 16, sl. 17 i sl.
18). Samostalna upisna podruéja i samostalna upisna podrucja s osmorazrednim podru¢nim
Skolama bila su gusce naseljena 1961. godine nego 2001. i 2011. godine. Integrirana su upisna
podrugja 2011. godine bila gusée naseljena (308,7 stan./km?) nego samostalna upisna podrucja
(41,4 stan./km?) i samostalna upisna podrudja s osmorazrednim podru¢nim $kolama (35
stan./km?) (tab. 12). U 88 % integriranih upisnih podru¢ja je 2011. godine gustoéa naseljenosti

bila veéa od prosjeka Hrvatske. Upisnih podrucja koja su vrlo rijetko naseljena (< 25 stan./km?)
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bilo je 5,1 % 1961. godine. Povr§ina je tih podrugja 7004,2 km?, a u njima je Zivjelo 127 884
stanovnika (3,1 % ukupnog stanovnistva). Vrlo rijetko naseljena upisna podrucja 1961. godine
grupirana su u tri zone. Najveca zona vrlo rijetke naseljenosti obuhvacala je upisna podrucja
osnovnih Skola LiCko-senjske zupanije u podvelebitskom primorju i unutrasnjosti Gorske
Hrvatske®® te veéi broj upisnih podrugja u goranskom dijelu Primorsko-goranske Zupanije®?.
Druga zona rijetke naseljenosti proteze se Dalmacijom i to od Zadarske zupanije® i upisnih
podru¢ja na otocima Splitsko-dalmatinske Zupanije** do upisnih podru¢ja dubrovackog
primorja u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji>®. Tre¢a zona rijetke naseljenosti je najmanja
povr§inom, a obuhvacéa upisna podrucja Istoéne Hrvatske®. U kasnijim popisnim godinama
2001. 1 2011. godine koncentracija stanovniStva na uskoj longitudinalnoj priobalnoj zoni
(Miseti¢, 2010) uzrokovala je 1 povecanu gustocu naseljenosti tih upisnih podrucja.

lako je neravnomjerna gustoca naseljenosti uoCena u svim analiziranim razdobljima,
najvece prostorne promjene uocene su 2011. godine. Uzmemo li vrijednost prosjecne gustoce
naseljenosti upisnih podruéja Hrvatske iz 2011. godine od 75 stan./km? i usporedimo li ih s
podatcima o naseljenosti 1961. 1 2001. godine, moguce je zakljuciti da je 1961. godine u 337
upisnih podrucja (oko 60 %) gustoca naseljenosti bila ispod danaSnjeg prosjeka, dakle manja
od 75 stan./km?. Ta su podruéja zauzimala 76,9 % ukupne povrsine Hrvatske, a u njima je
zivjelo 1 858 712 stanovnika, $to je 44,7 % ukupnog broja stanovnika Hrvatske. Udio upisnih
podrudja u kojima je gustoéa naseljenosti bila oko ili iznad 75 stan./km? bio je 40,7 % (231
upisno podrucje). Ta su upisna podrucja obuhvacala 23,1 % ukupne povrSine Hrvatske, a u
njima je Zivjelo 2 300 984 stanovnika, Sto je 55,3 % ukupnog broja stanovnika Hrvatske.

Nakon pedeset godina odnosno 2011. godine gustoca naseljenosti u 367 (64,6 %) upisnih
podruéja Hrvatske je ispod prosjeka Hrvatske (ispod 75 stan./km?). Gustoéa naseljenosti je
ispodprosje¢na u upisnim podruéjima koja zauzimaju 45 145,7 km? (gotovo 80 %) povrsine

Hrvatske 1 u kojima Zivi oko 30 % odnosno 1 236 744 stanovnika. Oko 35 % upisnih podrucja

51 OS Karlobag, Karlobag, OS Silvija Strahimira Kranjéeviéa, Senj, OS Kralja Tomislava, Udbina, OS Dr. Franje
Tudmana, Korenica, OS Lovinac, Lovinac, OS Donji Lapac, Donji Lapac, OS AnZ Frankopan, Kosinj, OS Dr.
Ante Star&evié, Pazariste-Klanac i OS Plitvicka Jezera, Plitvicka Jezera.

52 0§ Mrkopalj, Mrkopalj, OS Frana Krste Frankopana, Brod na Kupi, OS Petar Zrinski Cabar, Cabar, OS Ivana
Mazuranica, Novi Vinodolski i OS Frane Petrica, Cres.

5808 Starigrad, Starigrad Paklenica, OS Nikole Tesle, Gragac, OS Petra Zorani¢a, Jasenice i OS Jurja Dalmatinca,
Pag.

5 0S Ante Andelinovié¢, Sucuraj i OS Pugisca, Pugiséa.

5508 Janjina”, Janjina, 0S8 Primorje, Smokovljani, 0S8 Mljet, Babino Polje, OS Slano, Slano i OS ,,Kuna”, Kuna.
% 0OS Vo¢in, Voéin u Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji; OS Josip Kozarac Soljani, Soljani u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji te OS Lug — Laskéi Altalanos Iskola, Lug i OS Silvije Strahimir Kranjéevi¢, Levanjska Varo§ u Osjetko-
baranjskoj Zupaniji.
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imalo je gustocu naseljenosti iznad prosjeka Hrvatske, a u njima je 2011. godine zivjelo preko
70 % odnosno 3 153 865 stanovnika. Iz navedenih je podataka moguce zakljuciti da je u
analiziranom razdoblju od pedeset godina doslo do prostorne regresije naseljenog dijela
Hrvatske. Zbog koncentracije stanovnistva u sve manjem broju upisnih podrucja povecéan je
udio povrsine Hrvatske Cija je gustoéa naseljenosti ispod prosjeka Hrvatske. Depopulacijski
procesi zapoceli su u Hrvatskoj i prije razdoblja koje je analizirano u ovome radu. Nejasmic
(1991) je analizom razvoja depopulacije u Hrvatskoj od polovice 19. stoljeca do 1981. godine
utvrdio tri glavne razvojne faze®’. Sredinom 20. stoljeca bila je ekspanzija procesa depopulacije
1 NejasSmi¢ je izdvojio sljedece jezgre depopulacije od 1900. do 1948. godine: ,,Kalnicko-
bilogorski prostor s Poilovljem, srednjohrvatsku Posavinu, Baniju i Kordun, Gorski kotar sa
Zumberkom, Liku, Kvarner s dijelom unutrainje Istre, sjevernodalmatinsko otogje,
srednjodalmatinsko oto¢je i dubrovacki kraj” (NejaSmié, 1991, 68). Ti su prostori bili sve rjede
naseljeni 1 NejaSmi¢ ih u kasnijoj fazi naziva prostranim podrucjima ,sociodemografske
depresije”. Evidentno je da je depopulacija u kasnijim fazama zahvatila ¢itav prostor danasnje
Hrvatske te su ,,jezgre depopulacije” pretvorene u zone depopulacije koje su ostavile negativne
u¢inke na sociodemografska obiljezja pojedinih upisnih podrucja Hrvatske. Iz utvrdenih
promjena u posljednjem medupopisnom razdoblju moze se nazrijeti pogorSanje stanja u
buducénosti, s moguc¢im implikacijama za odrzZivost obrazovne funkcije u sve ve¢em broju
upisnih podrucja. Promjene gustoc¢e naseljenosti proporcionalne su promjeni ukupnog broja
stanovnika te one ukazuju na sve ve¢u koncentraciju stanovnistva s jedne strane i depopulaciju

s druge strane.

57 Razvojne faze depopulacije prema Nejas$miéu (1991) su: 1. rana (1869. — 1910.), 2. srednja (1910. — 1948.) i 3.
kasna (1948. — 1981.). Unutar njih izdvojene su pojedine etape. U ranoj je fazi depopulacija zapocela i postala
stabilan demografski proces koji je zahvatio Cetvrtinu naselja i teritorija danasnje Hrvatske. Srednju fazu obiljezava
ekspanzija procesa. Kasna faza oznacava zrelost procesa koji se razvio gotovo u cijeloj Hrvatskoj te je 4/5 naselja
zahvaceno depopulacijom.

87



88

Tab. 10. Gustoc¢a naseljenosti i u¢enicki kontingent od 1961. do 2011. godine prema geografskim regijama Hrvatske

Uc€enicki kontingent (7 — 14

Indeks promjene

Udio uc¢enickog

Udio uc¢enickog
kontingenta regije u

Gustoca naseljenosti godina) ucenickog kontingenta u ukupnom T O M (T
. . " o
Regije kontingenta stanovnistvu (%) kontingentu Hrvatske (%)
1961. 2001. 2011. 1961. 2001. 2011. 2011./ | 2001./ | 2011./ | 1961. 2001. 2011. 1961. 2001. 2011.
godine | godine | godine | godine godine godine 1961. | 1961. | 2001. | godine godine godine godine godine | godine
Sredisnja 1022 | 111,11 1 2707 195 4 172 97 72,2 13,7 1 2 44 4 4
Hrvatska 02, ’ 08,3 0763 | 195493 978 | 639 ; 88,5 3, 9, 8, 0 6,8 8,3
:j:?/;?saka 72,8 73,3 66,1 | 127 040 86 307 69 698 54,9 67,9 80,8 15,3 10,4 9,3 20,7 20,7 19,5
Gorska 251 | 124| 116| 30546 7876 6743| 221| 258| 856| 159 8,3 7.6 5,0 1,9 1,9
Hrvatska
Sjeverno
hrvatsko 64,2 80,5 79,7 56 309 42 307 33693 59,8 75,1 79,6 14,1 8,5 6,8 9,2 10,1 9,4
primorje
é‘r‘fggfj}g"ms"" 636| 71,6| 71,1| 130446| 85728 | 74879| 57.4| 657| 87,3| 171 10 88| 212| 205| 210
Ukupno 73,6 78,5 75,8 | 615104 417 711 357 991 58,2 67,9 85,7 14,8 9,4 8,4 100,0 100,0 100,0

Izvor: obrada autora
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Tab. 11. Gustoc¢a naseljenosti i u¢enicki kontingent u upisnim podrué¢jima po zupanijama prema geografskim regijama Hrvatske od 1961. do

2011. godine
Broj Gustoca naseljenosti U¢enicki kont_ingent Indilézfizir:é ene Uk(:Jlr;)tiunc;:r:::?Jg kong:;z;‘;eglll;l;)ngije u
(7 — 14 godina) kontingenta ukupvnom . ukupnom ucenickom
. stanovnistvu (%) |kontingentu Hrvatske (%0)
Regije Zupanije
upisnih naselja 19§1. 200_1. 20]:1. 19§1. 200_1. 20]:1. 2011./{2001./|2011./ 196_1. 20Q1. 20]:1. 196_1. 2091. 201_1.
podrucja godine|godine|godine| godine | godine | godine | 1961. | 1961. | 2001. (godine|godine|godine| godine | godine | godine

Zagrebacka 37, 701 75,9 99,6 102 30337 29370 28084 92,60 96,8 956 129 95 89 4,9 7,0 7.8
Krapinsko-zagorska 31 423 1375 1159 10872 24755 13605 11215 453 550 824 14,77 9,6 84 4,0 33 31
Sisacko-moslavacka 25 447 57,3 419 39 38283 16378 14209 37,1 42,8 86,8 152 89 83 6,2 39 4,0
S |Karlovacka 17| 592| 65,3 46,7 42,3] 24639 9607, 7841 31,8 39,0 816 149 81 73 4,0 2,3 2,2
é Varazdinska 35 301 1432 147,2] 140,21 26975 17652 15015 55,7 654 851 15| 9,60 86 4,4 4,2 4,2
i Koprivnicko-krizevacka 20 263 81,8 71,1 66,1 17788 11643 10084 56,7 655 86,6 12,4 93 87 2,9 2,8 2,8
% Bjelovarsko-bilogorska 21 325 63,6/ 50,5 454/ 22619 12733 10261 454 56,3 80,6 135 95 8,6 3,7 3,0 2,9
& Viroviticko-podravska 4 41 89,4 82,7 77,1 6890 4157] 3559 51,7 603 856 151 99 91 11 1,0 1,0
Pozesko-slavonska 68 52,61 27,4 258 4865 1370 1308 269 282 955 16,3 88 89 0,8 0,3 0,4
Medimurska 28 131| 153,8 162,5 156,21 18691 12129 10505 56,2f 64,9 86,6/ 16,7 10,21 9,2 3,0 2,9 2,9
Grad Zagreb 6 72| 722,3 1176 1192 54921 66849 60897 110,9 121,7 91,1 11,4 86| 7,7 8,9 16,0 17,0
s Viroviticko-podravska 10 147 54,7) 34,2l 30,4 13267 5199 4131 31,1 39,2 795 16,2 10,1 9.1 2,2 1,2 1,2
£  |Pozesko-slavonska 9 209 55,4 56,1 50,6 10291 7820 629 61,2 76,0 805 14,8 11,11 9,9 1,7 1,9 1,8
% Brodsko-posavska 23 185 76,1 87,2l 78,2l 23413 19078 15559 66,5 81,5 81,6/ 152 10,8 9,8 3,8 4,6 4,3
’g Osjecko-baranjska 49 262 79,3 79,7 735 50264 32628 26430 52,6 64,9 81 153 99 87 8,2 7,8 74
= \Vukovarsko-srijemska 43 86| 78,8 83,6 73,3 29805 21582 17282 580 724 801 154 105 9,6 4.8 5,2 4.8
% Karlovacka 3 57| 33,7 21,5 19,8 5802 2067, 1684 29,0 356 815 158 88 7.8 0,9 0,5 0,5
E Primorsko-goranska 10 256 17,4 41 49 2908 353 4411 15,2 12,1| 124,9] 174 9 9,4 0,5 0,1 0,1
_&2 Licko-senjska 12 204) 29,9 20,5 18,1 5719 2062 1436 251 36,1 69,6 15 7,9 6.2 0,9 0,5 0,4
&  |[Zadarska 1 39 233 96 91 16117, 3394 3182 19,7 21,1 938 16 82 81 2,6 0,8 0,9
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Uc€enicki kontingent

Indeks promjene

Udio ucenickog
kontingenta u

Udio ucenickog
kontingenta Zupanije u

B U T (7 — 14 godina) kltl)ﬁ?ilrizl;ﬁ%a ukupnom ukupnom udeni¢kom
- 5 stanovnistvu (%) |kontingentu Hrvatske (%0)
Regije Zupanije
upisnih naselja 19§1. 200_1. 201_1. 19§1. 200_1. 201_1. 2011./{2001./|2011./ 196_1. 20Q1. 201_1. 196_1. 2091. 201_1.
podrucja godine|godine|godine| godine | godine | godine | 1961. | 1961. | 2001. (godine|godine|godine| godine | godine | godine
o9 Primorsko-goranska 21 254 87,5 120,7| 118 27163 22749 18305 67,4 83,7 80,5 134 8,1 6,7 4,4 54 51
% % E Licko-senjska 3 54/ 17,5 12,4 11,8 2902 1121 905 31,2 386 80,7 156/ 85 7,2 0,5 0,3 0,3
o< 8 Istarska 29 655 62,8 73,3 73,9 26244 18437 14483 552 70,3 78,6 14,8 89 7,0 4,3 4,4 4,0
2 Zadarska 27 187| 59,21 59,1 61,8 30585 15772 14266 46,60 51,6/ 905 19,4 10,00 8,7 5,0 38 4,0
é ué‘ Sibensko-kninska 15 199 55,1 37,8 36,60 29743 104100 8850, 29,8 350 850 181 9,2 81 4,8 2,5 2,5
Lc:> % Splitsko-dalmatinska 60 367 74,9 102,3 100,3] 55376 47161 40915 73,9 8572 86,8 16,3 10,2 9,0 9,0 11,3 11,4
N
= Dubrovacko-neretvanska 27 231 56,00 69,0 689 14742 12385 11139 756 84,00 89,9 14,8 101] 9,1 2,4 3,0 31
Ukupno 569 6756 73,6 785 758 615104 417711 358282 58,2l 67,9 858 148 94 84 1000 100,00 100,0

Izvor: obrada autora
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Tab. 12. Gustoc¢a naseljenosti i u¢enicki kontingent u upisnim podrucjima po zupanijama prema geografskim regijama i prema vrstama upisnih
podrucja Hrvatske od 1961. do 2011. godine

Uc€enicki kontingent

Indeks promjene

Udio ucenickog

Udio ucenic¢kog kontingenta

. Broj Gustoca naseljenosti . : kontingenta u ukupnom u ukupnom uéeni¢kom
Vrszz;’fé?:'h T=1) USQucholkoutienta stanovnistvu (%) kontingentu Hrvatske (%)
P ] upisnih — 1961. 2001. 2011. 1961. 2001. 2011. 2011./ | 2001./ | 2011./ | 1961. 2001. 2011. 1961. 2001. 2011.
podrucja J godine | godine | godine | godine | godine | godine | 1961. | 1961. | 2001. | godine | godine | godine | godine | godine | godine
Egg“lf;;aa'”a upisna 453| 4528 551 435  41,4| 331278 168414| 144434] 436 50,8 858 8,0 38 34/ 539 403 40,3
Samostalna upisna
podrudja s
osmorazrednim 65 1328 47,5 36,6 35| 75431 34 085 28809 40,1 45,2 84,1 1,8 0,8 0,7 12,3 8,2 8,0
podruc¢nim
Skolama
I')ng;gz”a upisna 51 900 2043 316 3087 208395 215212/ 185039 88,8 1033 860 50 48 43/ 339 515 51,6
Ukupno 569 6 756 73,6 78,5 75,8 615104| 417 711| 358 282 58,2 67,9 85,8 14,8 9,4 8,4 100,0 100,0 100,0

Izvor: obrada autora
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Stanovnika na
¢etvorni kilometar
[Js2s

| |251-50
[s01-75

Bl 5.1 - 150
I 150.1 - 300
I = 3001

Stanovnika na
¢etvorni kilometar

T s2s
~]251-50
_ |s01-75
Bl 5.1 - 150
I 150.1 - 300
I = 00,1

Stanovnika na
cetvorni kilometar
[ =225

== 25,1-50

[ 50,1-75

Bl 75,1 - 150
Il 50,1 - 300
B = 2001

Sl. 16. Gustoca naseljenosti (stan./km?) upisnih
podrucja osnovnih $kola Hrvatske 1961. godine

Sl. 17. Gustoéa naseljenosti (stan./km?) upisnih podrugja

osnovnih Skola Hrvatske 2001. godine

Sl. 18. Gustoca naseljenosti (stan./km?) upisnih
podrudja osnovnih $kola Hrvatske 2011. godine




4.2.3. Broj i prostorni razmjeStaj u¢eni¢kog kontingenta (7 — 14 godina) Hrvatske prema

upisnim podrucjima osnovnih Skola i promjene 1961., 2001. i 2011. godine

Op¢i drustveno-gospodarski razvoj Hrvatske u drugoj polovici 20. stolje¢a uvjetovao je
izrazitu prostornu polarizaciju demografskih i drustveno-gospodarskih potencijala, §to se
odrazilo na mrezu osnovnih skola i obiljezja upisnih podru¢ja (Vrankovi¢ 1 Vuk, 2015).
Negativno prirodno kretanje, iseljavanje, starenje stanovniStva i nepovoljne gospodarske prilike
u Hrvatskoj uvjetovali su $irenje procesa depopulacije (Spevec, 2009), a utjecali su i na strukturne
promjene stanovniStva, npr. na promjene strukture stanovniStva po dobnim skupinama, a
posebice na promjene uc¢eniCkog kontingenta. Prema Steinman (1964) maksimalan broj u¢enika
u Hrvatskoj na teritoriju danasnje Hrvatske (bez podataka za Istru) bio je u Skolskoj godini
1938./1939. Bilo je ukupno 693 018 Skolskih obveznika od cega je 351 308 obveznika imalo od
7 do 10 godina, a od 341 710 obveznika od 11 do 14 godina. Ratne su godine uzrokovale
smanjenu rodnost, a manji obuhvat skolskih obveznika uzrokovan je i ¢injenicom da su brojne
Skole bile srusene za vrijeme Drugog svjetskog rata. Od Skolske godine 1952./1953. ucenicki je
kontingent ponovno poceo rasti (iznosio je 510 411 Skolskih obveznika od cega je 231 667
obveznika imalo od 7 do 10 godina, a 278 744 obveznika od 11 do 14 godina. ,,Skolska godina
1960./1961. prva je u kojoj kontingent Skolskih obveznika predstavlja samo poslijeratne
generacije odnosno djecu rodenu od 1945. do 1953.” (Steinman, 1964, 33).

Pocetkom Sezdesetih godina brojnost u¢enickog kontingenta je najveca, a od 1961. do 2011.
godine se smanjuje, uz izraZzene razlike izmedu pojedinih upisnih podru¢ja i u pojedinim
medupopisnim razdobljima. Godine 1961. u ucenic¢ki je kontingent ubrojeno 615 000 stanovnika
ili 1081 prosjeéno po upisnom podruéju®®. Udio ucenic¢kog kontingenta u ukupnom stanovnistvu
Hrvatske 1961. godine iznosio je 14,8 %. Analiza ucenickog kontingenta prema geografskim
regijama upucuje na zakljucke da su udjeli ucenickog kontingenta u ukupnom stanovnistvu
upisnih podrucja Isto¢ne Hrvatske i JuZnog hrvatskog primorja bili viSi od prosjeka Hrvatske
(tab. 10). Usporedimo li prostornu distribuciju uc¢enickog kontingenta prema vrstama upisnih
podrucja, zakljucujemo da 1961. godine vise od polovine pripada samostalnim upisnim
podru¢jima, trecina integriranim, a u samostalnim je upisnim podrucjima s osmorazrednim
podru¢nim Skolama samo 12,3 % uceni¢kog kontingenta. Najmanji ucenicki kontingent 1961.

godine imalo je upisno podruéje OS Bol u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji zupaniji (142), a

%8 Prema metodologiji upisnih podrugja u Skolskoj godini 2010./2011. i 569 izdvojenih upisnih podru¢ja Hrvatske
te prema podatcima Popisa stanovnistva iz 2011. godine. U poglavlju 2. Teorijsko-metodoloski okvir detaljno je
opisan postupak izracuna ucenickog kontingenta prema popisom utvrdenom broju stanovnika po dobnim skupinama
za 1961., 2001. i 2011. godinu.
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najve¢i upisno podru¢je OS Glina, Glina u Sisadko-moslavatkoj Zupaniji (4333). Medu
samostalnim upisnim podru¢jima s osmorazrednim podrucnim Skolama najmanji ucenicki
kontingent imalo je upisno podruéje OS ,,Janjina”, Janjina u Dubrova¢ko-neretvanskoj Zupaniji
(236), a najveéi upisno podrugje OS Antuna Mihanoviéa Petropoljskog, Drnis (5909). Najmanji
ucenicki kontingent medu integriranim upisnim podruc¢jima bio je u upisnom podrucju osnovnih
Skola u Novigradu u Istarskoj zupaniji (444), a najveéi u upisnom podruc¢ju osnovnih skola
smjestenih u Gradu Zagrebu (51 480) (tab. 11).

Ucenicki je kontingent 2011. godine smanjen na 358 282 stanovnika ili oko 630 prosjecno
po upisnom podrucju. Udio uceniC¢kog kontingenta u ukupnom stanovnistvu Hrvatske 2011.
godine znacajno je smanjen u odnosu na 1961. godinu 1 iznosio je 8,4 %, Sto je posljedica procesa
starenja stanovnistva i drugih nepovoljnih drustveno-geografskih procesa. ,,Proces starenja je
zahvatio ne samo ukupno stanovnis$tvo Hrvatske, $to znaci da se u njemu broj¢ano povecava broj
1 udio starog stanovniStva (65 1 viSe godina), uz istovremeno smanjenje udjela mladih (0 — 14
godina), ve¢ je on utjecao na to da istovremeno stare i pojedini, za demografski i gospodarski
razvoj relevantni funkcionalni dobni kontingenti (radno-sposobno stanovnistvo, stanovni$tvo u
fertilnoj dobi, radna snaga, kontingent obrazovanih)*“ (Wertheimer-Baleti¢, 2005, 98). U
analiziranih pedeset godina dogodila se prostorna preraspodjela ucenickog kontingenta iz
samostalnih upisnih podruéja u integrirana upisna podrucja (sl. 19, 20 i 21), uz daljnje smanjenje
udjela u upisnim podrucjima s osmorazrednim podruc¢nim Skolama. U integriranim upisnim
podrucjima 2011. godine koncentrirano je viSe od polovine u¢enicka (51,6 %) zbog intenzivnih
procesa urbanizacije, migracija selo — grad i popratnih procesa industrijalizacije i deagrarizacije
u Hrvatskoj u posljednjih pola stolje¢a. Na razini regija, godine 2011. najveca je koncentracija
ucenika u upisnim podrucjima SrediSnje Hrvatske. Upisna podruc¢ja SrediSnje Hrvatske imaju
oko 25 puta veéi ucenicki kontingent od upisnih podrucja Gorske Hrvatske (tab. 10). U¢enicki je
kontingent neravnomjeran i na zupanijskoj razini. Zupanije u kojima je zna¢ajan udio u¢enitkog
kontingenta u ukupnom udjelu u€eni¢kog kontingenta Hrvatske 2011. godine su Grad Zagreb i
Splitsko-dalmatinska Zzupanija, zatim slijede Zagrebacka Zzupanija i Osjecko-baranjska te
Primorsko-goranska i Zadarska Zupanija §to je u korelaciji s prostornim rasporedom ukupnog
broja stanovnika Hrvatske (tab. 11).

U SrediSnjoj je Hrvatskoj ucenicki kontingent bio najve¢i u upisnim podrucjima Grada
Zagreba (7,7 % ukupnog stanovnistva upisnih podrucja Grada Zagreba). Nakon Grada Zagreba
s ve¢im udjelom uc¢enickog kontingenta u ukupnom stanovnistvu slijede Zupanije koje zahvacaju
gravitacijska podruc¢ja makroregionalnih centara. Najve¢i udio u€eni¢kog kontingenta medu

njima u ukupnom stanovniStvu imala je Splitsko-dalmatinska Zupanija (9 %). Udjeli u¢enickog
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kontingenta u ukupnom stanovnistvu vrlo su niski u upisnim podru¢jima OS Ante Andelinovié,
Suéuraj (3,7 %) i OS Grohote, Grohote (4,4 %) u Splitsko-dalmatinskoj Zupniji, OS Donji Lapac,
Donji Lapac (4,3 %) i OS Anz Frankopan, Kosinj (4,4 %) u Li¢ko-senjskoj Zupaniji; OS Skrad,
Skrad (4,8 %) u Primorsko-goranskoj zupaniji; OS Petar Lorini, Sali (4,9 %) u Zadarskoj Zupaniji
i dr. Medu najvisima su udjeli u¢enickog kontingenta u ukupnom stanovnistvu upisnog podrucja
OS Voéin, Voéin (15,1 %) u Viroviticko-podravskoj zupaniji; OS Kur$anec, Kurianec (14,2 %)
i OS Dr. Ivana Novaka, Macinec (14,0 %) u Medimurskoj; OS u Pulovcu, Pulovac (13,8 %) u
Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji i dr. Sva upisna podrucja koja se nalaze na otocima imaju manji

udio uéeni¢kog kontingenta u ukupnom stanovnistvu od prosjeka Hrvatske®®.

% Upisna podruéja na otocima koja imaju udio manji od prosje¢nog udjela uenickog kontingenta u ukupnom udjelu
stanovnika Hrvatske su: OS "Fran Krsto Frankopan", Krk (6,8 %), OS Maria Martinoli¢a, Mali Loginj (6,8 %), OS
Frane Petri¢a, Cres (7,1 %), OS Ivana Rabljanina, Rab (7,2 %) u Primorsko-goranskoj zupaniji; OS Petar Lorini,
Sali (4,9 %) na Dugom otoku i OS Valentin Klarin, Preko (5,7 %) na otoku Ugljanu, OS Vladimir Nazor, Nevidane
(7,1 %) na otoku Pasmanu u Zadarskoj zupaniji; OS Murterski 8koji, Murter (7,1 %) u Sibensko-kninskoj zupaniji;
OS Ante Andelinovi¢, Sucuraj (3,7 %) na otoku Hvaru, OS Grohote, Grohote (4,4 %) na otoku Solti, OS Bol, Bol
(5,7 %) i OS Supetar (6,0 %) na otoku Bracu, OS Vis, Vis (6,3 %) i OS Komiza, Komiza (6,6 %) na otoku Visu u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS Miljet, Babino Polje (6,0) na otoku Mljetu, OS "Bra¢a Glumac", Lastovo (7,6
%), OS Smokvica, Smokvica (7,3 %), OS Petra Kanaveli¢a, Kor¢ula (7,8 %), OS "Ante Curaé-Pinjac", Zrnovo (7,9
%), OS Vela Luka, Vela Luka (7,9 %) i OS Blato, Blato (8,2 %) na otoku Koréuli u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji.
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Za osnivace Skola, Zzupanije i upravne gradove iznimno je vazna analiza promjene uc¢enickog
kontingenta, posebice u posljednjem medupopisnom razdoblju 2011./2001. godine (sl. 22), na
svim prostornim razinama. Osim opc¢e slike na razini drzave, vazno je identificirati trendove
medu geografskim regijama, prema vrstama upisnih podrucja, prema Zupanijama i unutar
zupanija. U upisnim podrucjima Hrvatske ucenicki je kontingent 2001. godine obuhvacao 9,4 %
ukupnog stanovniStva Hrvatske. U medupopisnome razdoblju 2011./2001. godine ucéenicki je
kontingent smanjen za 59 429 ucenika, §to je 14,3 % manje ucenika nego 2001. godine.
Smanjenje ucenickoga kontingenta 2011. godine u odnosu na 2001. godinu u Hrvatskoj je
najizrazenije u samostalnim upisnim podrucjima s osmorazrednim podruc¢nim Skolama, a
podjednako je u integriranim upisnim podrucjima i samostalnim upisnim podrué¢jima. Utvrdeno
stanje otvara pitanje odrzivosti podru¢nih osmorazrednih osnovnih §kola 1 moguceg degradiranja
statusa na Cetverorazredne, a potvrduje opravdanost metodoloSkog pristupa prema kojemu je iz
samostalnih upisnih podruc¢ja izdvojen 1 analiziran korpus samostalnih upisnih podrucja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama. Analizirano na razini upisnih podru¢ja indeks promjene
udenitkoga kontingenta varira od 34,2 (OS Tijarica, Tijarica u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji)
do 175,6 (OS Lovinac, Lovinac® u Li¢ko-senjskoj Zupaniji). Uéeni¢ki je kontingent 2011.
godine u odnosu na 2001. godinu poveéan u 11,2 % upisnih podru¢ja Hrvatske i to u Cetirima
integriranim upisnim podrucjima (integriranom upisnom podruc¢ju osnovnih Skola u Sesvetama,
Dugome Selu, Petrinji 1 Solinu) 1 ¢etirima samostalnim upisnim podrucjima s osmorazrednim
podruénim $kolama (OS Vugrovec-Kasina, Kaina u Gradu Zagrebu, OS Sveta Nedelja, Sveta
Nedelja i OS Puséa, Puiéa u Zagrebackoj zupaniji te OS Obrovac, Obrovac u Zadarskoj Zupaniji).
Daljnjim pra¢enjem demografskih trendova u navedena cetiri samostalna upisna podrucja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama moguce je utvrditi opravdanost prerastanja podru¢nih skola
u mati¢ne. Najvise je samostalnih upisnih podrucja u kojima je povecan ucenicki kontingent

2011./2001. godine u Sredi¥njoj Hrvatskoj®, a zatim slijede upisna podru¢ja Juznog hrvatskog

80 Ugenicki kontingent je u upisnom podruéju OS Lovinac 2011. godine iznosio 79, a 2001. godine 45.

61 Samostalna upisna podrugja Sredisnje Hrvatske u kojima je uceni¢ki kontingent 2011./2001. godine poveéan su:
OS Molve, Molve u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji; OS Oroslavje, Oroslavje u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji;
OS Kursanec, Kur§anec, OS Dr. Ivana Novaka, Macinec, OS Orehovica, Orehovica, OS Vladimira Nazora,
Pribislavec i OS Domaginec, Domasinec u Medimurskoj Zupaniji; OS Braée Radiéa, Pakrac u Pozesko-slavonskoj
Zupaniji; 0S8 Komarevo, Komarevo u Sisacko-moslavackoj Zupaniji; OS Cestica, Cestica, OS Trnovec, Trnovec i
OS Veliki Bukovec, Veliki Bukovec u Varazdinskoj Zupaniji, 0S ,,Vladimir Nazor”, Pisarovina, OS Klin¢a Sela,
Klin&a Sela, OS Séitarjevo, géitarjevo, OS Pavao Belas, Brdovec, OS Bistra, Poljanica Bistranska, OS Ivane Brli¢-
Mazuranié, Prigorje Brdovecko i OS Josipa Badali¢a, Graberje Ivani¢ko u Zagrebackoj zupaniji te OS Stjepana
Bencekovic¢a, Horvati i OS Brezovica, Brezovica u Gradu Zagrebu.
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primorja®? i upisna podru¢ja Istoéne Hrvatske®. U zadnjem je medupopisnom razdoblju u
Gorskoj Hrvatskoj uéeni¢ki kontingent poveéan u &etirima upisnim podruéjima (OS Lovinac,
Lovinac, OS Dr. Franje Tudmana, Li¢ki Osik i OS Kralja Tomislava, Udbina u Li¢ko-senjskoj
zupaniji te OS Nikole Tesle, Gra¢ac u Zadarskoj Zupaniji), a u Sjevernom hrvatskom primorju u
OS Joakima Rakovca Sveti Lovre¢ Pazenaticki u Istarskoj Zupaniji te u upisnim podrugjima
Primorsko goranske Zupanije OS Sveti Matej, Viskovo, OS Milan Brozovié, Kastav, OS Jurja
Klovi¢a, Tribalj, OS Klana, Klana i OS Hreljin, Hreljin. U ostalim je upisnim podruéjima
2011./2001. godine (sl. 22) smanjen ucenicki kontingent. Vuk i Curi¢ (2014) u svojem
istrazivanju ukazali su na to da je smanjenje ukupnog broja stanovnika Bjelovarsko-bilogorske
zupanije utjecalo na smanjenje broja skolskih obveznika. Nijedno upisno podrucje Bjelovarsko-
bilogorske zupanije nije zabiljezilo porast broja stanovnika u razdoblju 2011./2001. godine.
,Podatak da je u posljednjem medupopisnom razdoblju u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji
smanjen broj stanovnika za vise od Cetvrtinu nego u desetlje¢u u kojemu je na demografskirazvoj
dominantno utjecao politicki razvoj najavljuje 1 dramati¢an pad broja Skolskih obveznika u
predmetnoj nastavi u sljedeCem petogodiSnjem razdoblju” (Vuk i Curié, 2014, 181).
Depopulacijski procesi su 1 u upisnim podrucjima Splitsko-dalmatinske Zupanije u
medupopisnom razdoblju 2011./2001. godine znacajno utjecali i na smanjenje ucenickoga
kontingenta zupanije (indeks promjene 86,8) (Vuk i Vrankovi¢, 2016).

Udio uceni¢kog kontingenta u ukupnom ucenickom kontingentu stagnira 2011. godine u
odnosu na 2001. godinu u Viroviticko-podravskoj i Pozesko-slavonskoj Zupaniji te u Zupanijama
na sjeveru Hrvatske (Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka, Medimurska). Mali je porast udjela
ucenickog kontingenta 2011. godine u odnosu na 2001. godinu u ukupnom ucenickom
kontingentu Hrvatske ostvaren u Gradu Zagrebu i Zagrebackoj zupaniji te u zupanijama Juznog
hrvatskog primorja (osim Sibensko-kninske koja biljeZi smanjenje). Udio uéeni¢kog kontingenta
je smanjen 2011. u odnosu na 2001. godinu i u Krapinsko-zagorskoj, Bjelovarsko-bilogorskoj,
Karlovackoj, u Zupanijama Isto¢ne Hrvatske te u Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji (tab.

11).

62 Samostalna upisna podru&ja Juznog hrvatskog primorja u kojima je udenicki kontingent 2011./2001. godine
povecan su: 0S8 Benkovac, Benkovac, OS Vladimira Nazora, gkabrnja, OS Privlaka, Privlaka, OS Bra¢e Radi¢,
Pridraga u Zadarskoj zupaniji; OS Kistanje, Kistanje u Sibensko-kninskoj Zupaniji; OS Ante Staréevi¢a, Dicmo, OS
Strozanac, Podstrana, OS ,,Bijaci”’, Kastel-Novi, 0S8 Ostrog, Kastel Luksi¢, 0S8 »Stjepan Radi¢”, Imotski, OS Petra
Kruzica, Klis, OS "Tuéepi", Tuéepi, OS Kneza Trpimira, Kastel Gomilica u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS
Primorje, Smokovljani, OS Trpanj, Trpanj, OS Orebi¢, Orebi¢ i OS Zupa dubrovatka, Mlini u Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji.

63 Samostalna upisna podrugja Istoéne Hrvatske u kojima je u¢enicki kontingent 2011./2001. godine poveéan su: OS
,.Dragali¢”, Dragali¢ u Brodsko-posavskoj zupaniji; OS Luka Boti¢, Viskovci, OS Bilje, Bilje, OS Tenja, Tenja, OS
Antunovac, Antunovac, OS Laslovo, Laslovo i OS Drenje, Drenje u Osjetko-baranjskoj zupaniji te OS Nikole Tesle,
Mirkovci u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.
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SlI. 22. Indeks promjene uceni¢kog kontingenta u upisnim podrucjima Hrvatske 2011./2001.
godine

Za utvrdivanje specifi¢nih, ali kompleksnih uzroka promjene ucenickog kontingenta na
razini pojedinih Zupanija i vrsta upisnih podrucja u medupopisnim razdobljima 2001. — 2011.
kao i 2011. — 2021. godina nuzna su daljnja multidisciplinarna istrazivanja koja ukljucuju
terenski rad. Ta bi istrazivanja dopunila dosadasnje spoznaje od kojih su odabrane interpretirane
u nastavku poglavlja. Nastavlja se koncentracija stanovniStva u gradskim i prigradskim
naseljima, a neki od uzroka prostornog prerazmjestaja stanovnistva Medimurske Zupanije su
,»velika nezaposlenost radno aktivnog stanovnistva, losiji uvjeti rada, nepovoljni stambeni uvjeti,
nedostatak obrazovnih ustanova te nedovoljna opskrbljenost brojnim uslugama“ (Spevec, 2011,
69). Proces ukupne depopulacije, uz proces starenja stanovniStva, temeljni su demografski

procesi i u Karlovackoj zupaniji §to se je odrazilo kako na nepovoljnu obrazovnu strukturu tako
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i na ucenicki kontingent u ukupnom stanovnistvu (Turk i Jukié, 2009). ,,Nije dovoljno samo
financijskim sredstvima poticati radanje, a zatim prepustiti stanovni$tvo samo sebi, poglavito u
naseljima bez osnovnih infrastrukturnih kapaciteta, Skola i gospodarstva koje nije sposobno
podrzavati zivot lokalne zajednice® (Turk i Juki¢, 2009, 1190). Kontinuirano smanjenje
kontingenta mladog stanovnistva koji je uofen u gotovo svim zupanijama, uz istodobno
povecanje udjela starije populacije, utjecalo je na sve nepovoljniju dobnu strukturu stanovnistva
Varazdinske zupanije (Spevec, 2009b).

Na stanje i trendove u brojnosti i prostornoj distribuciji uéenickog kontingenta u
posljednjem medupopisnom razdoblju znacajno su utjecali drustveno-geografski procesi iz
razdoblja koje mu je prethodilo. Promatramo li razdoblje od 1961. do 2011. godine, uocavamo
da je ve¢i broj upisnih podru¢ja u kojima je smanjen ucenicki kontingent od broja upisnih
podru¢ja u kojima je smanjen ukupan broj stanovnika. Od 569 upisnih podrucja izdvojenih u
ovome radu, u ¢ak 494 upisnih podrucja je smanjen ucenicki kontingent Sto je za 100 upisnih
podrucja vise od broja upisnih podrucja u kojima je smanjen ukupan broj stanovnika 2001./1961.
godine. Razli¢iti trendovi se uocavaju prema vrstama upisnih podrucja, ali i prema pojedinim
upisnim podrucjima. U integriranim upisnim podrucjima doslo je do povecanja ucenickog
kontingenta 2001. godine u odnosu na 1961. godinu (indeks promjene 103,3), a najvece je
smanjenje u samostalnim upisnim podru¢jima s osmorazrednim podruc¢nim Skolama (indeks
promjene 45,2) (tab. 9).

Indeks promjene u¢eni¢kog kontingenta 2001./1961. godine iznosio je oko 68. Na razini
pojedinih upisnih podrucja najvece su razlike u ukupnoj promjeni ucenickog kontingenta za
upisno podrugje OS Lovinac, Lovinac u Li¢ko-senjskoj Zupaniji (indeks promjene 4,8) i za
upisno podruéje OS Strozanac, Podstrana (indeks promjene 892,2) u Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji (sl. 23). Smanjenje brojnosti uc¢eni¢kog kontingenta 2001./1961. zabiljezeno je u 87 %
upisnih podru¢ja. Upisna podrucja jakog smanjenja u¢enickog kontingenta 2001./1961. godine
su OS Jabukovac, Jabukovac (8,5), OS Dvor, Dvor (9,0), 0S Gvozd, Gvozd (1,1 OS Vladimir
Nazor, Topusko (14,1) u Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji; OS Primorski Dolac, Primorski Dolac
(13,6), OS Milana Begovic¢a, Vrlika (14,6), OS Braée Radic¢a, Bracevié (14,8), OS Ante
Andelinovié¢, Suéuraj (14,8) u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS Kistanje, Kistanje (7,8), OS
Jakova Gotovca, Unesi¢ (9,0) i OS Skradin, Skradin (12,2) u Sibensko-kninskoj zupaniji; OS
Zemunik, Zemunik Donji (11,4) i OS Nikole Tesle, Gra¢ac (12,1) u Zadarskoj zupaniji (sl. 23).
Mali je broj upisnih podrucja koja su dozivjela povecanje uceni¢kog kontingenta 2001./1961.
godine (oko 17 % svih upisnih podrucja). Upisna podrucja s pove¢anim uc¢enickim kontingentom

2001./1961. godine u korelaciji su s upisnim podruc¢jima u kojima je povecan ukupan broj
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stanovnika kao i s upisnim podru¢jima vece gustoce naseljenosti. Do znacajnog povecanja
ucenic¢kog kontingenta doslo je u upisnim podrucjima uskog obalnog pojasa srednje i juzne
Dalmacije®®, u izdvojenim upisnim podrucjima Istre®®, rijecke® i osjecke®” makroregije te ute u

podrugju decentralizirane zagrebacke aglomeracije % (sl. 23).

Indeks promjene uéeni¢kog
kontingenta 2001./1961.
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Sl. 23. Indeks promjene uceni¢kog kontingenta u upisnim podrué¢jima Hrvatske 2001./1961.
godine

8 OS Strozanac, Podstrana (631,3), integrirana upisna podru¢ja osnovnih $kola smjestena u Solinu (247,2) i
Makarskoj (218,9), OS Kneza Trpimira, Kastel Gomilica (222,2), OS Jesenice, Dugi Rat (202,7) i OS "Bijaéi",
Kastel-Novi (181,6) u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji te u OS Mokosica, Mokogica (892,2), OS Zupa dubrovacka,
Mlini (194,0) i integrirano upisno podrucje osnovnih Skola smjeStenih u Metkoviéu (152,8) u Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji.

85 OS Dr. Mate Demarina, Medulin (161,6) i integrirano upisno podruéje osnovnih §kola smjestenih u Porecu (154,4)
u Istarskoj Zupaniji.

8 OS Sveti Matej, Viskovo (324,3) i OS Milan Brozovi¢, Kastav (262,0) u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

87 OS Visnjevac, Visnjevac (223,8) u Osjecko-baranjskoj Zzupaniji.

88 OS Velika Mlaka, Velika Mlaka (238,1), OS Rugvica, Rugvica (209,8), OS Pavao Belas, Brdovec (162,4) i u
integriranim upisnim podru¢jima osnovnih $kola smjeStenim u Zapresicu (341,4), Dugom Selu (253,5) i Velikoj
Gorici (245,9) u Zagrebackoj zupaniji i u integriranom upisnom podrucju osnovnih Skola smjeStenim u Sesvetama
i okolnom podrucju (573,1) u Gradu Zagrebu.
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Mozemo zakljuciti da su broj stanovnika i ucenicki kontingent smanjeni u cijeloj
Hrvatskoj u posljednjem medupopisju 2001. — 2011. godina, kao i u razdoblju od 1961. do 2001.
godine, a time i u ukupnom proucavanom razdoblju od 1961. do 2011. godine zbog
depopulacijskin procesa i starenja stanovniStva. Osim smanjenog uceni¢kog kontingenta
promijenila su se i kvalitativna obiljezja ostalih demografskih struktura u upisnim podrucjima
osnovnih Skola. Indeks promjene ucenickog kontingenta u upisnim podrucjima Hrvatske
2011./1961. godine iznosio je 58,2 $to znaci da je u upisnim podru¢jima osnovnih $kola 2011.
godine ucenicki kontingent bio smanjen za viSe od 40 %. U analiziranom razdoblju ucenicki je
kontingent najvise smanjen u upisnim podrucjima Gorske Hrvatske, a najmanje smanjenje biljeze
upisna podruéja SrediSnje Hrvatske (tab. 10). Sva upisna podrucja Gorske Hrvatske su 2011.
godine imala manji u€enicki kontingent nego 1961. godine. Smanjenje ucenickoga kontingenta
2011. godine u odnosu na 1961. godinu u Hrvatskoj je najizrazenije u samostalnim upisnim

podru¢jima s osmorazrednim podru¢nim $kolama®®

1 samostalnim upisnim podru¢jima, a
najmanje je izrazeno u integriranim upisnim podru¢jima. Indeks promjene ucenickoga
kontingenta varira od 5,7 (OS Anz Frankopan, Kosinj u Li¢ko-senjskoj Zupaniji) do 765,7 (OS
Strozanac, Podstrana u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji). U¢enicki je kontingent 2011. godine u
odnosu na 1961. godinu poveéan u 8,9 % upisnih podruc¢ja Hrvatske (tab. 11). Iako stanovnistvo
stari i u gradu, i u nepoljoprivrednim, gradskim djelatnostima (Wertheimer-Baleti¢, 2005), neka
su integrirana upisna podrucja zabiljezila povecanje u¢eni¢kog kontingenta 2011./1961. godine,
npr. integrirano upisno podruc¢je osnovnih Skola u Zagrebu u kojem je 1961. godine ucenicki
kontingent brojio 51 480, a 2011. godine 51 867 stanovnika ili integrirano upisno podrucje
osnovnih Skola u Splitu u kojem je 1961. godine ucenicki kontingent iznosio 12 121, a 2011.
godine 14 515 stanovnika. U veéini samostalnih upisnih podrucja 2011./1961. godine smanjen
je uéeni¢ki kontingent. Npr., u upisnom podrudju OS Antuna Mihanovi¢a Petropoljskog, Drnis
u Sibensko-kninskoj Zupaniji uéenicki je kontingent 1961. godine iznosio 5909, a 2011. godine
smanjen je na 919 stanovnika ili u upisnom podru¢ju OS Zrinskih i Frankopana, Oto¢ac u Li¢ko-
senjskoj Zupaniji ucenicki je kontingent 1961. godine iznosio 3586, a 2011. godine smanjen je
na 871 stanovnika.

Ljudski potencijal ima vaznu ulogu u ukupnome razvoju i (re)valorizaciji prostora, a
promjene u njegovim obiljeZjima utje€u na sveukupne druStvene odnose, procese i strukture

(Spevec, 2011). Kompleksne posljedice tih demografskih procesa, izmedu ostaloga, ocituju se u

8 Indeks promjene uceni¢kog kontingenta 2011./1961. u samostalnim upisnim podru¢jima s osmorazrednim
podru¢nim Skolama iznosio je 40,1, u samostalnim upisnim podrucjima 43,1, a u integriranim upisnim podrucjima
88,8.
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prostornoj organizaciji pojedinih centralnih funkcija. U sredistu je ovog rada obrazovna funkcija
koja predstavlja sile koje utjeCu na kulturni pejzaz regionalno razli¢ito (Ruppert i dr., 1981)
ovisno o geografskim obiljezjima upisnih podrucja. U pojedinim su podrucjima osnovane
osnovne $kole 1 formirana upisna podrucja da bi bile zadovoljene potrebe drustvene zajednice te
kako bi Skolskim obveznicima tj. ucenicima bio osiguran odgojno-obrazovni rad. Stoga je
demografski razvoj kljuan faktor razvoja mreze osnovnih Skola. Tamo gdje je veéi udio
uceni¢kog kontingenta, gusca je i mreza Skola, a to utjeCe na gospodarska i druStvena obiljezja
upisnih podru¢ja i cjelokupni razvoj Hrvatske. Kako se u€enicki kontingent smanjuje, smanjuje
se 1 broj ucenika u pojedinim razredima i ukupni broj uc¢enika u Skolama te se mijenjaju obiljezja
Skola. U podru¢jima s ve¢im ucenickim kontingentom vece su i potrebe za razvojem obrazovne
funkcije pa je na relativno malom prostoru ustrojeno vise od jedne osnovne Skole, npr. u
integriranim upisnim podrucjima (prigradskim i gradskim podru¢jima) s veCom gustocom
naseljenosti. Podrucja koja su rjede naseljena imaju drukcija obiljezja Skola. U skladu s
demografskim prilikama u nekim su podru¢jima Hrvatske ustrojene maticne Skole s
osmorazrednim podru¢nim Skolama. Zbog intenzivnog smanjenja broja ucenika neke su Skole
izgubile status mati¢nosti i postale su podru¢ne osmorazredne Skole. Te Skole nisu maticne 1
najcesce su pripojene najblizoj ,,vecoj” osnovnoj Skoli. Dakle, demografski je faktor kljuan za
odluke obrazovne politike i strateske odluke o dodjeli ili ukidanju statusa mati¢nosti skole. 1z
prikazanih podataka i detaljne demografske analize moguce je zakljuciti da su demografsko
stanje 1 demografski razvoj kljucni za daljnji razvoj mreze osnovnih Skola ¢ime je potvrdena

druga hipoteza ovoga rada.

4.3. Tipologija upisnih podruéja osnovnih §kola Hrvatske

Tipologijom upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske identificirana su i objaSnjena
zajednicka obiljezja pojedinih tipova upisnih podrucja osnovnih $kola te su utvrdene zakonitosti
u procesu njihova funkcioniranja, ali i predvideni novi odnosi i posljedice u geografskome
prostoru koji nastaju prozimanjem prirodnih 1/ili druStvenih faktora.

Nakon pristupa tipologiji upisnih podru¢ja osnovnih Skola Hrvatske opisani su rezultati

tipologije upisnih podrucja zasebno za svaku od triju vrsta upisnih podrucja.
4.3.1. Pristup tipologiji upisnih podrucja osnovnih §kola Hrvatske

U metodologiji znanstvenih radova kojima je cilj izrada tipologije ¢esto su koristene metode
multivarijatnih analiza. Kurnoga Zivadinovi¢ (2005) je primjenom metoda multivarijatnih
analiza (klaster analiza, faktorska analiza i diskriminacijska analiza) izradila klasifikaciju

zupanija Hrvatske na temelju slicnih socioekonomskih obiljezja. Lovrincevi¢ 1 dr. (2005) su
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upotrebom razli¢itih multivarijatnih metoda pokusali odgovoriti na pitanje kako optimalno
regionalizirati Hrvatsku’®. Homogenost hrvatskih zupanija procjenjivali su K-means metodom’*
klaster analize. Ras$i¢ (2005) je primjenom faktorske i klaster analize grupirao jedinice lokalne
samouprave odabranih Zupanija na temelju drustveno-gospodarskih pokazatelja. Tipologiju
ruralnih podruéja Hrvatske’? izradio je Lukié¢ 2009. godine pri ¢emu se koristio faktorskom
analizom za izdvajanje klju¢nih faktora diferencijacije ruralnih podruc¢ja Hrvatske te je nakon
izraCunavanja faktorskih bodova proveo klaster analizu kojom je izdvojio sedam tipova ruralnih
podruéja Hrvatske”. Klaster analize primijenjene su i u radovima kojima je tema istrazivanje
nastave i nastavnog procesa. Klaster analiza koristena je i u istrazivanju stilova poucavanja i
napredovanja uc¢enika (Bennett, 1976).

Za tipologiju upisnih podru¢ja osnovnih Skola Hrvatske u ovom su radu primijenjene
multivarijatne analize. Izrada tipologije upisnih podruéja Hrvatske sastojala se od nekoliko
metodoloskih koraka. Nakon §to su identificirana upisna podrucja osnovnih Skola Hrvatske 1
diferencirana na samostalna upisna podrucja, samostalna upisna podrucja s podrucnim
osmorazrednim Skolama i integrirana upisna podrucja, prikupljani su kvantitativni pokazatelji.

Na 70 razli¢itih varijabla’ svrstanih u &etiri geografska faktora, a to su opcéegeografski

70 Kriteriji za izbor varijabla bili su: kriteriji Eurostata o broju stanovnika, maksimalan financijski u¢inak od pristupa
strukturnim fondovima u dugorocnom razdoblju i kriterij homogenosti pojedinih regija kao osnovica za vodenje
dugorocne konzistentne politike regionalnog razvitka.

"1 K-means metoda je podvrsta klaster analize. Vrlo je fleksibilna u zadavanju broja Zeljenih grupa. Za razliku od
nekih drugih pristupa klaster analizi K-means metoda podrazumijeva zadavanje broja maksimalno razli¢itih grupa
koji se Zeli posti¢i analizom, i to prije same analize. Procedura K-means metode nakon toga formira zadani broj
grupa koje su medusobno maksimalno razliite, a elementi pojedinih grupa minimalno su razli¢iti unutar grupe.

2 Luki¢ je tipologiju ruralnih podru¢ja Hrvatske izradio na skupu 6515 ruralnih i periurbanih naselja sa
stanovnistvom 2001. godine na temelju 58 varijabla podijeljenih u 11 skupina: lokacijska obiljezja, broj, razmjestaj
1 sastav stanovnistva, demografska dinamika, zaposlenost i cirkulacija, socioekonomska struktura naselja, znacaj i
struktura poljoprivrede kao izvora prihoda, naéin koriStenja zemljista, funkcije i stanje stambenog fonda,
infrastrukturna opremljenost kucanstava, centralitet naselja te dostupnost centralnim i funkcionalno jace
opremljenim naseljima.

A — Dinamicna, strukturno ja¢a periurbana ili ruralna podru¢ja, B — Dostupnija, o cirkulaciji ovisna ruralna ili
periurbana podrucja, C — Trzi$no orijentirana poljoprivredna ruralna podru¢ja, D — Ekonomski diverzificirana
ruralna podrudja (pretezito turisticka), E — Ruralna podrucja poljoprivredne ekstenzifikacije i slabe demografske
dinamike, F — Ruralna periferija i G — Ostala ruralna podruéja (preteZito mala, slabo infrastrukturno opremljena
naselja).

74 Povrsina upisnog podruéja (km?), upisno podrugje uz obalu ili u unutra$njosti, nadmorska visina sjedista upisnog
podrucja (m), broj stanovnika 1961. godine, broj stanovnika 1971. godine, broj stanovnika 1981. godine, broj
stanovnika 1991. godine, broj stanovnika 2001. godine, broj stanovnika 2011. godine, gustoca naseljenosti 1961.
godine, gustoca naseljenosti 2001. godine, gustoc¢a naseljenosti 2011. godine, broj stanovnika dobi od 0 do 14 godina
1961. godine, broj stanovnika dobi od 0 do 19 godina 1961. godine, broj stanovnika dobi vise od 65 godina 1961.
godine, broj stanovnika dobi od 0 do 14 godina 2001. godine, broj stanovnika dobi od 0 do 19 godina 2001. godine,
broj stanovnika dobi vise od 65 godina 2001. godine, broj stanovnika dobi od 0 do 14 godina 2011. godine, broj
stanovnika dobi od 0 do 19 godina 2011. godine, broj stanovnika dobi vise od 65 godina 2011. godine, indeks starosti
1961. godine, indeks starosti 2001. godine, indeks starosti 2011. godine, u¢enicki kontingent 1961. godine, ucenicki
kontingent 2001. godine, ucenicki kontingent 2011. godine, udio ucenickog kontingenta od 7 do 14 godina u
stanovnistvu dobi od 0 do 19 godina 1961. godine, udio uc¢enickog kontingenta od 7 do 14 godina u stanovnistvu
dobi od 0 do 19 godina 2001. godine, udio ucenickog kontingenta od 7 do 14 godina u stanovnistvu dobi od 0 do 19
godina 2011. godine, udio ucenickog kontingenta od 7 do 14 godina u ukupnom stanovnistvu 1961. godine, udio
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(lokacijski), demografski, obrazovni i ekonomski, primijenjena je metoda korelacije kojom su za
svaki geografski faktor odredene po dvije do tri varijable. U multivarijatnim analizama za
odredivanje tipova upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske koriSteno je ukupno jedanaest
varijabla. Opcegeografski (lokacijski) faktor (I) ¢ine sljedece varijable: broj naselja upisnog
podrucja, povrsina upisnog podrucja i prosjecna nadmorska visina sjediSta upisnog podrucja.
Demografski faktor (II) ¢ine gustoca naseljenosti upisnog podruc¢ja 2011. godine, ucenicki
kontingent 2011. godine te indeks promjene ucenickog kontingenta 2011./1961. Obrazovni
faktor (III) ¢ine indeks promjene broja ucenika upisnog podrucja od prvog do osmog razreda
2011./2001., promjena broja razrednih odjela u predmetnoj nastavi 2011./2001. te veli¢ina Skole
prema broju razrednih odjela u predmetnoj nastavi 2011. godine. Ekonomski faktor (IV) ¢ine
prosje¢na udaljenost od mjesta stanovanja do $kole (u minutama) i indeks razvijenosti’™ 2010.
godine za jedinicu lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u kojemu se nalazi sjediste
maticne Skole. Budu¢i da su odabrane varijable iskazane u razli¢itim mjernim jedinicama,
provedena je transformacija originalnih podataka (tab. 13). Da bi se uklonio utjecaj razli¢itih
mjernih jedinica, originalne vrijednosti svih jedanaest primijenjenih varijabli pretvorene su u

standardizirane vrijednosti (z-vrijednosti).

ucenickog kontingenta od 7 do 14 godina u ukupnom stanovnistvu 2001. godine, udio ucenickog kontingenta od 7
do 14 godina u ukupnom stanovnistvu 2011. godine, razlika u¢enickog kontingenta od broja stanovnika dobi od 0
do 19 godina 2011./1961., razlika uéeni¢kog kontingenta od broja stanovnika dobi od 0 do 19 godina 2011./2001.,
razlika ucéenickog kontingenta od ukupnog broja stanovnika 2011. godine u odnosu na 1961. godinu, razlika
uceni¢kog kontingenta od ukupnog broja stanovnika 2011./2001. godine, indeks promjene ukupnog stanovni$tva
2011./1961. godine, indeks promjene ukupnog stanovnistva 2011./2001. godine, prosje¢na udaljenost sjedista skole
i svih naselja upisnog podrucja (u km), prosje¢na udaljenost sjedista Skole i svih naselja upisnog podruéja (u min),
maksimalna udaljenost unutar upisnog podruéja sjediste $kole — naselje (u km), maksimalna udaljenost unutar
upisnog podrudja sjediste $kole — naselje (u min), broj mati¢nih $kola 2011. godine, broj podru¢nih osmorazrednih
Skola 2011. godine, broj podrucnih skola od 1. do 4. razreda 2011. godine, broj razrednih odjela od 1. do 4. razreda
2011. godine, broj ucenika od 1. do 4. razreda 2011. godine, broj razrednih odjela od 5. do 8. razreda 2011. godine,
broj uéenika od 5. do 8. razreda 2011. godine, ukupan broj razrednih odjela od 1. do 8. razreda 2011. godine, ukupan
broj uc¢enika od 1. do 8. razreda 2011. godine, broj mati¢nih $kola 2001. godine, broj podru¢nih osmorazrednih skola
2001. godine, broj podruénih §kola od 1. do 4. razreda 2001. godine, broj razrednih odjela od 1. do 4. razreda 2001.
godine, broj ucenika od 1. do 4. razreda 2001. godine, broj razrednih odjela od 5. do 8. razreda 2001. godine, broj
ucenika od 5. do 8. razreda 2001. godine, ukupan broj razrednih odjela od 1. do 8. razreda 2001. godine, ukupan
broj uéenika od 1. do 8. razreda 2001. godine, indeks promjene broja u¢enika od 1. do 8. razreda 2011./2001. godine,
indeks promjene broja uéenika od 5. do 8. razreda 2011./2001. godine, promjena broja razrednih odjela od 1. do 8.
razreda 2011./2001., promjena broja razrednih odjela od 5. do 8. razreda 2011./2001. godine, prosje¢an broj u¢enika
po razrednom odjelu od 5. do 8. razreda 2011. godine, prosjecan broj ucenika po razrednom odjelu od 1. do 8.
razreda 2011. godine, prosje¢an broj uéenika po razrednom odjelu od 5. do 8. razreda 2001. godine, prosje¢an broj
ucenika po razrednom odjelu od 1. do 8. razreda 2001. godine, indeks razvijenosti 2010. godine.

5 Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se ra¢una kao ponderirani prosjek vise osnovnih
drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te se na temelju odstupanja vrijednosti pokazatelja od drzavnog prosjeka jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave razvrstavaju u skupine razvijenosti.
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Dio podataka za navedene varijable po upisnim podrucjima osnovnih Skola preuzet je iz e-
Matice’® MZOS-a za 2011. godinu i iz statistickih evidencija MZOS-a za 2001. godinu. 1z
popisne statistike’’ Drzavnog zavoda za statistiku prema naseljima i dobnim skupinama (za 1961.
i 2011. godinu) izracunate su vrijednosti varijabla demografskog faktora za svako upisno
podrucje. Za izraCunavanje veli¢ine uc¢enickog kontingenta primijenjena je formula opisana u
metodologiji. Podatci o indeksu razvijenosti prema jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za 2010. godinu preuzeti su na nacin da je svakom upisnom podrucju pridruzena
vrijednost indeksa razvijenosti one jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u Kojoj
se nalazi sjediSte pojedinog upisnog podrucja. Podatci o prometnoj dostupnosti Skole svakom
naselju u upisnom podrucju (u kilometrima 1 minutama) dobiveni su postavljanjem upita putem
aplikacije www.udaljenosti.com, a zatim su za svako upisno podrucje izraunate prosje¢ne
udaljenosti svih naselja do sjedista pojedinih skola.

Cilj je tipologije upisnih podrucja njihovo grupiranje s obzirom na sli¢nost odabranih
klju¢nih varijabla. Razvrstavanje objekata (opazanja ili varijabla) s obzirom na njihovu slicnost
prema mjerenim obiljezjima u klastere omogucuje klaster analiza® (Aldenderfer and Blashfield,
1984; Kurnoga Zivadinovié, 2007; Pivac, 2009; Everitt et al., 2011). Klaster analizom
utvrdujemo broj i sastav klastera. U klaster analizi razlikuju se hijerarhijske i nehijerarhijske
metode. Kod hijerarhijskih metoda u pocetku nije poznat broj klastera, dok su kod
nehijerarhijskih metoda objekti grupirani u unaprijed odreden broj klastera. Hijerarhijska metoda
primijenjena je na spomenutim odabranim varijablama geografskih faktora te su dobiveni
razli¢iti tipovi upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske. Budu¢i da je cilj klaster analize
grupirati slicne objekte, potrebno je utvrditi koliko su ti objekti sli¢ni, odnosno razliciti. Stoga se
u klaster analizi primjenjuju razliCite mjere udaljenosti, a najes¢e su koriStene euklidska
udaljenost i kvadrirana euklidska udaljenost. Za izdvajanje tipova upisnih podrucja osnovnih
Skola Hrvatske uz Wardovu hijerarhijsku metodu koristena je i nehijerarhijska K-means metoda.
Usporedbom klastera najbolje interpretabilno rjeSenje dobiveno je Wardovom metodom s
kvadriranim euklidskim udaljenostima pri ¢emu je odabrano rjeSenje s pet klastera za svaku vrstu

upisnih podruc¢ja. Provedena nehijerarhijska K-means metoda potvrdila je preklapanje izdvojenih

6 e-Matica je centralizirani sustav Ministarstva znanosti i obrazovanja koji sluZi za unos najvaznijih podataka o
ucenicima i djelatnicima osnovnih i srednjih §kola Republike Hrvatske.

7 Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova 2011., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr (2. 5. 2013.).

8 Klaster analiza je vrsta multivarijatne statisticke analize koja pripada metodama klasificiranja. Temelji se na
matematicki formuliranim mjerama slicnosti i obuhvaca razli¢ite postupke, algoritme i metode grupiranja podataka

(Pivac, 2009). To je istrazivacka analiza ¢iji je osnovni cilj sortirati razli¢ite podatke u grupe na nacin da se
maksimizira stupanj slicnosti unutar grupe uz uvjet da je slicnost s drugim grupama minimalna.
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klastera, $to je detaljnije opisano u potpoglavljima 4.3.2., 4.3.3. i 4.3.4. Dobiveni klasteri se u
nastavku rada nazivaju tipovi.

Rezultati tipologije prikazani su za 569 upisnih podrucja osnovnih $kola u Hrvatskoj: 452
samostalna upisna podrucja, 66 samostalnih upisnih podru¢ja s podru¢nim osmorazrednim

Skolama te 51 integrirano upisno podrucje s dvjema mati¢nim skolama ili viSe njih medu kojima

neke imaju i podru¢ne osmorazredne skole.

Tab. 13. Geografski faktori i varijable za odredivanje tipova upisnih podrucja

Opceogeografski
(lokacijski) faktor

Demografski faktor

Obrazovni faktor

Ekonomski faktor

Broj naselja

Gustoca naseljenosti
2011. godine (stan./km?)

Indeks promjene
ukupnog broja ucenika
2011./2001. godine

Udaljenost sjediste skole
— mjesto
prebivalista/boravista
(min)

Povr§ina (km?)

Ucenicki kontingent (7 —
14 godina) 2011. godine

Promjena broja razrednih
odjela od 5. do 8. razreda
2011./2001. godine

Nadmorska visina
sjediSta upisnog podrucja

(m)

Indeks promjene
ucenickog kontingenta
2011./1961. godine

Veli¢ina Skole prema
broju razrednih odjela od
5. do 8. razreda 2011.

Indeks razvijenosti 2010.
godine

godine

Izvor: obrada autora
4.3.2. Tipologija samostalnih upisnih podrucja osnovnih $kola Hrvatske

U Hrvatskoj je od ukupnog broja upisnih podrucja osnovnih $kola oko 80 % samostalnih
upisnih podrué¢ja. Ona zauzimaju povrsinu od 38 943,6 km?, §to ¢ini 70 % povrsine Hrvatske.
Prosje¢na veli¢ina jednog samostalnog upisnog podrudja iznosi 86,1 km? §to je manje od
prosje¢ne veli¢ine jednog upisnog podrucja svih osnovnih $kola Hrvatske. U samostalnim
upisnim podruéjima 2011. godine Zivjelo je 1 631 127 stanovnika (38 % stanovni$tva Hrvatske),
a udio ucenickog kontingenta u ukupnom broju stanovnika samostalnih upisnih podrucja je 8,9
%. Samostalna upisna podrucja su u odnosu na prosje¢nu gustocu naseljenosti Hrvatske rjede
naseljena (41,9 stan./km?). Od ukupno 452 osnovne $kole koje djeluju u tom prostranom
podrucju za 429 osnovnih §kola osnivaci su Zupanije, a za 23 osnovne $kole gradovi. Od ukupnog
broja naselja u Hrvatskoj (6756) njih 4528 odnosno 67,0 % pripada samostalnim upisnim
podrucjima (sl. 24 i tab. 14)

Prosjecno je naselja po samostalnom upisnom podrucju oko 10, $to je manje od prosjecnog
broja naselja po jednom upisnom podrucju Hrvatske (oko 12). SjediSta samostalnih upisnih
podrucja prosje¢no se nalaze na nadmorskoj visini slicnoj prosje¢noj nadmorskoj visini svih

sjedista upisnih podrucja osnovnih skola Hrvatske (158 m).
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Primijenjene varijable koje predstavljaju osnovne indikatore za izdvajanje tipova ukazuju na
postojanje znacajnih razlika medu izdvojenim tipovima upisnih podrucja osnovnih Skola
Hrvatske. Primjenom Wardove metode od ukupno 452 samostalna upisna podrucja osnovnih
S$kola Hrvatske izdvojeno je pet tipova samostalnih upisnih podrudja’®. Najvise je upisnih
podrucja (311) s malim $kolama i ugroZzenom obrazovnom funkcijom (A2). Demografskih i
gospodarski stabilnijih upisnih podrucja s odrzivom obrazovnom funkcijom (A4) je 62, a upisnih
podrucja s vrlo malim $kolama i teSko odrzivom obrazovnom funkcijom (A1) je 40. Velikih i
slabije gospodarski razvijenih upisnih podrucja s oslabljenom obrazovnom funkcijom (A3) je 33,
a gusto naseljenih upisnih podrucja s vrlo velikim Skolama i perspektivnom obrazovnom
funkcijom (A5) je Sest (tab. 16).

Ovakav nacin izdvajanja tipova upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske rezultat je
meduovisnosti primijenjenih varijabla geografskih faktora i karakteristika obrazovne funkcije.
U nastavku je svaki tip upisnog podrucja detaljnije opisan na temelju koriStenih varijabla u
klaster analizi. Pritom je koristen grafi¢ki prikaz sredina z-vrijednosti za svaki formirani tip (sl.
24 itab. 15).

79 Pojedini tip upisnih podrucja osnovnih §kola imenovan je ovisno o vrijednostima pojedinih varijabla i njihovim
meduovisnostima. Prema varijablama obrazovne funkcije izdvojeni tipovi upisnih podrucja osnovnih $kola prema
tome radi li se o perspektivnoj, odrzivoj, oslabljenoj, ugrozenoj ili tesko odrzivoj obrazovnoj funkeiji. Ostali dijelovi
naziva tipa upisnog podrucja formirani su sukladno z-vrijednostima dominantnih varijabla ostalih geografskih
faktora. Primjerice upisna podrugja velikih povr$ina s niskim vrijednostima indeksa rzvijenosti grupirana su u tip
koji je nazvan velika slabije gospodarski razvijena upisna podrucja i sl.
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Tab. 14. Prosjecne vrijednosti varijabla opéegeografskih i lokacijskih, demografskih, ekonomskih i obrazovnih geografskih faktora prema
vrstama upisnih podruc¢ja Republike Hrvatske

auIpofb ‘0Tz nsouslinzel sxyapu|

78,9

83,3

101,0

81,4

(uru) gysIAeI0q/eIsIeAIqa.ad 03safux
— 910§ 9$Ipals ysoud([epn eualsoag

11,3

11,1

15,3

11,6

auIpof "TT0Z epaJzed ‘g op 'G po efalpo
yrupaazea nfoiq ewdixd 3[0)$ BURIPA

2,0

1,7

4,1

2,4

au1poh TO0Z/'TTOZ Bpa4zed ‘g op
‘G po ealpo ylupa.ized eloaqg eusalwoid

-101

20

128

47

ouIpo3 1007/ TI0T BqIud N
eloaqg Houdnxn ausfwoad syapuj

86,2

84,6

86,1

86,2

au1pob "T96T/ TTOZ BIUaBUNUOX
S0y1uan dudfuro.ad syapuy

43,5

38,2

88,8

58,2

aulpob

"TT0Z (eu1pob 4T — /) ejusbunuoy
30TuIYN BUIIPA BUI[S0.1g

318,9

436,5

3628,2

629,7

auIpob ‘TT0Z
(eu1poB T — L) JUaSunuoy PRIUN

144 143

28 809

185 039
357991

(;up /- uess)
uIpos *J1(7 psoud(jaseu ©yo)sn)

41,9

33,7

308,7

75,8

() efnipod Sousidn
B)SIP3[s vUISIA BYSIOWpPRU BUYd[soaq

157,7

194,7

105,0
157,3

nfpnipod
wousidn od effaseu [o.1q uedalsorg

10,1

20,1

17,6

11,9

eljaseu louag

4528

1328

900
6 756

()
elnipod Sousidn euRIPA eudlsoaq

86,1

1533

146,9

99,4

(zwny) euigA0g

7489,7

elynipod yrusidn foxg

452 | 38 943,6

66 | 10 120,4

51
569 | 56 553,7

Vrsta upisnih
podrudja

Samostalna

Samostalna s

osmorazrednim

podruénim
Skolama

Integrirana
Ukupno

Izvor: obrada autora

110



11T

Tab. 15. Prosje¢ne z-vrijednosti varijabla po tipovima samostalnih upisnih podruc¢ja (Wardova metoda)

perspektivnom
obrazovnom funkcijom

(A5)

s Promjena Veli¢ina $kol
RO Utenicki | promijene Indeks broj'a erel:r:aabsro?ue Prosje¢na
i Gustoéa | kontingent | ucenickog promjene Ja P o) udaljenost
Tipovi upisnih Broj visina naseljenosti| (7-14 kontingenta | ukupnog broja r_azrednlh razrednlh sjediste skole In_c_ieks "
- Povrs§ina : sjedista . . odjela od 5.do | odjela od 5. do : razvijenosti
podrudja naselja : 2011. godina) (7-14 ucenika — mjesto :
upisnog . . 8. razreda 8. razreda R 2010. godine
b godine 2011. godina) 2011./2001. prebivalista/
podrucja 3 2 2011./2001. 2010./2011. oy
godine 2011./1961. godine odine Skolske godine boravista
godine 9 8

Upisna podrudja s vrlo
malim Skolama i teSko 0478 0,004 2225 0303 0,725 0,409 0,848 0,381 0,768 0,268 -0,065
odrzivom obrazovnom
funkcijom (A1)
Upisna podrudja s
malim Skolama i -0,186| -0,182 -0,276 -0,193 -0,301 -0,148 -0,141 -0,206 -0,330 -0,054 0,010
ugrozenom obrazovnom
funkcijom (A2)
Velika slabije
gospodarski razvijena
upisna podrucja s 2,015 2,219 0,177 -0,379 1,328 -0,275 0,015 0,394 1,211 1,288 -0,702
oslabljenom
obrazovnom funkcijom
(A3)
Demografski i
gospodarski stabilnija
upisna podrucja s -0,420| -0,250 -0,166 0,854 1,032 0,554 0,088 0,506 1,314 -0,509 0,248
odrzivom obrazovnom
funkcijom (A4)
Gusto naseljena upisna
podrugja s vrlo velikim
Skolama i -0,760| -0,612 -0,200 6,173 2,555 6,408 0,529 0,683 2,115 -1,180 1,364

Izvor: obrada autora
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Tab. 16. Odabrani pokazatelji izdvajanja tipova samostalnih upisnih podrucja

funkcijom (A4)
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Tab. 17. Prosjecne vrijednosti kori$tenih varijabli u klaster analizi prema tipovima samostalnih upisnih podrucja Hrvatske
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Upisna podrudja s vrlo malim $kolama i
teSko odrzivom obrazovnom funkcijom 40 54477 412 468,3 12,8 5810 21,8 94,4 22 1,3 13,3 76,7
(A1)
Upisna podruéja s malim $kolama i
p1sia podruc] 311 | 216455| 2530| 1205| 415| 77904 | 40,4 83,3| -238 1,9 109 | 791

ugroZenom obrazovnom funkcijom (A2)

Velika, slabije gospodarski razvijena
upisna podrucja s oslabljenom 33 8 870,5 1109 179,1 26,2 20 397 30,9 88,6 34 3,8 20,2 63,4
obrazovnom funkcijom (A3)

Demografski i gospodarski stabilnija
upisna podrucja s odrzivom obrazovnom 62 28919 456 1355 | 128,4 34 573 77,7 90,6 72 4,0 7,8 84,4
funkcijom (A4)

Gusto naseljena upisna podrucja s vrlo

velikim $kolama i perspektivnom 6 87,9 21 130,8 | 683,6 5459 | 354,0 102,1 9 5,0 3,1 | 109,2
obrazovnom funkcijom (A5)
Ukupno 452 | 38943,6 4528 157,7 41,9 144 143 43,5 86,7 -101 2,0 11,3 78,9

Izvor: obrada autora
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Tipovi samostalnih upisnih podrucja

Upisna podrugja s vrlo malim Skolama i teSko
odrzivom obrazovnom funkcijom (A1)

- Upisna podrudja s malim $kolama i ugrozenom
obrazovnom funkcijom (A2)

Velika, slabije gospodarski razvijena upisna
podrucja velikih povr$ina s oslabljenom
obrazovnom funkcijom (A3)

- Demografski i gospodarski stabilnija upisna
podrucja s odrzivom obrazovnom funkcijom
(A4)

Gusto naseljena upisna podrugja s vrlo velikim
I skolama i perspektivnom obrazovnom
funkcijom (A5)

Sl. 25. Tipologija samostalnih upisnih podrucja osnovnih $kola Hrvatske 2011. godine



4.3.2.1. Upisna podrucja s vrlo malim skolama i teSko odrzivom obrazovnom funkcijom (A1)

Upisnih je podrucja s vrlo malim skolama i tesko odrzivom obrazovnom funkcijom 40, Sto
je 9,1 % od ukupnog broja samostalnih upisnih podru¢ja ili 7,2 % svih upisnih podru¢ja osnovnih
Skola Hrvatske. Upisna podrucja s vrlo malim $kolama i teSko odrzivom obrazovnom funkcijom
zauzimaju povrsinu oko 14 % ukupne povrsine samostalnih upisnih podrucja ili nesto manje od
10 % povrsSine svih upisnih podru¢ja osnovnih Skola Hrvatske. Prosjecna je veli¢ina jednog
upisnog podruéja 136,2 km?, §to je vise od prosje¢ne povrsine jednog samostalnog upisnog
podrugja osnovnih $kola Hrvatske. Upisna podru¢ja koja se isti¢u malim povr§inama su OS
Korog, Korog u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (15,7 km?) i OS Tin Ujevié, Krivodol u
Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (23,6 km?), a najveée je upisno podrugje OS Kralja Tomislava,
Udbina u Li¢ko-senjskoj zupaniji (590,4 km?)8. U 40 upisnih podrugja tipa A1 ukljuéeno je 412
naselja odnosno 9,1 % ukupnog broja naselja samostalnih upisnih podrucja ili 6,2 % ukupnog
broja naselja Hrvatske. Samostalna upisna podrucja tipa Al imaju prosjecno oko 10 naselja po
upisnom podruéju. Broj naselja po upisnom podruéju u rasponu je od jednog® do 38 naselja.
Najvise je naselja (38) u upisnom podru¢ju OS Brod Moravice, Brod Moravice u Primorsko-
goranskoj zupaniji. SjediSta upisnih podru¢ja tipa Al nalaze se na prosjeCno najviSim
nadmorskim visinama (460,4 m n. v.), $to je 1 dvostruko visa nadmorska visina od prosjene
nadmorske visine sjediSta svih upisnih podrucja Hrvatske. S obzirom na lokaciju i geografski
polozaj, veci dio upisnih podrucja tipa Al koncentriran je u podru¢jima Like i Gorskog kotara te
Dalmatinske zagore. Od ukupnog broja samostalnih upisnih podrucja tipa A1 oko 75 % je upisnih

podrucja iz Gorske Hrvatske 1 Juznog hrvatskog primorja. Pet je upisnih podrucja iz SrediSnje

8 Upisna podruéja iznad 200 km? su i OS Milana Begovica, Vrlika (243,7 km?) u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji;
OS Eugena Kvaternika, Rakovica (256,0 km?) i OS Plaski, Plasgki (290,0 km?) u Karlovackoj zupaniji te OS Anz
Frankopan, Kosinj (230,0 km?), OS Luke Perkovi¢a, Brinje (321,5 km?), OS Lovinac, Lovinac (341,9 km?), OS
Donji Lapac, Donji Lapac (352,5 km?) i OS Dr. Franje Tudmana, Korenica (390,9 km?) u Li¢ko-senjskoj Zupaniji.
81 Prema registru naselja iz 2011. godine jedno upisno podrugje tipa Al ima jedno naselje, OS Studenci, Studenci u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.
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Hrvatske®2, dva su upisna podrudja iz Istoéne Hrvatske®, 17 iz Gorske Hrvatske®, dva iz
Sjevernog hrvatskog primorja® i 14 iz Juznog hrvatskog primorja®® (PRILOG 1).

Gorski kotar i Lika prostori su koje obiljezava intenzivna depopulacija ¢emu su pridonijeli
nepovoljni bioreprodukceijski procesi i iseljavanja stanovnistva. ,,Na pocetku 21. stoljeca
demografski razvoj Gorskoga kotara obiljezava opca depopulacija kao rezultat emigracijske
depopulacije i prirodne depopulacije, uz istovremeno intenzivno starenje stanovnistva (Lajic¢ i
Klempi¢ Bogadi, 2010, 166). To se odrazilo na demografska obiljezja upisnih podruéja tipa Al
u kojima je 2011. godine Zivjelo 69 733 stanovnika s vrlo malom gusto¢om naseljenosti od 12,8
stan./km?. Najmanju su gustoéu naseljenosti 2011. godine imala upisna podru¢ja OS Kralja
Tomislava, Udbina i OS Lovinac, Lovinac u Li¢ko-senjskoj Zupaniji (2,9 stan./km?). OS Stubicke
Toplice, Stubicke Toplice u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji isti¢e se veCom gustocom naseljenosti
od prosjeka Hrvatske. Udio u€enickog kontingenta u ukupnom stanovniStvu tipa Al upisnih
podru¢ja 2011. godine iznosio je 8,3 %, Sto je najniza vrijednost medu svim tipovima samostalnih
upisnih podruéja®’. Prosje¢no je bilo 153,7 uéenika po upisnom podrudju 2011. godine, §to je
dvostruko manje od prosjeka svih samostalnih upisnih podrucja (320,9). Znacajne su krajnosti u
veli¢ini uc¢enickog kontingenta za upisna podruc¢ja grupirana u tip Al, npr. najmanji ucenicki
kontingent 2011. godine imalo je upisno podru¢je OS Milana Sorga, Oprtalj u Istarskoj Zupaniji
(28), a najveéi upisno podruéje OS Ivana Gorana Kovaéi¢a, Delnice u Primorsko-goranskoj
zupaniji (352). Promatramo li demografsku dinamiku od 1961. do 2011. godine, mozemo
zakljuciti da je u 54 % upisnih podrucja tipa Al vrijednost indeksa promjene ucenickog
kontingenta niza od prosjeka koji iznosi 21,8. To znaci da je u pedeset godina u tim upisnim
podru¢jima smanjen broj ucenicke populacije osnovnoskolske dobi za 78,2 %. Najvece

smanjenje broja ucenika od svih tipova samostalnih upisnih podrucja imao je tip Al u

8 OS Gornje Jesenje, Gornje Jesenje i OS Stubicke Toplice, Stubi¢ke Toplice u Krapinsko-zagorskoj; OS Ivan
Goran Kovagié, Gora u Sisatko-moslavackoj; OS Eugena Kvaternika, Rakovica u Karlova¢koj i OS Kalnik, Kalnik
u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji.

8 OS Korog, Korog i OS Tordinci, Tordinci u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

84 OS Plagki, Plagki u Karlovackoj zupaniji; OS Ivana Gorana Kovaci¢a, Delnice, OS Rudolfa Strohala, Lokve, oS
Ivanke Trohar Fuzine, OS Skrad, Skrad, OS Mrkopalj, Mrkopalj i OS Brod Moravice, Brod Moravice u Primorsko-
goranskoj Zzupaniji te OS Donji Lapac, Donji Lapac, OS Luke Perkoviéa, Brinje, OS Perusi¢, Perugi¢, OS Anz
Frankopan, Kosinj, OS Lovinac, Lovinac, OS Plitvicka Jezera, Plitvicka Jezera, OS Kralja Tomislava, Udbina, oS
Dr. Franje Tudmana, Korenica, OS Dr. Franje Tudmana, Licki Osik i OS Dr. Ante Staréevi¢, Klanac u Litko-
senjskoj Zzupaniji.

8 OS Klana, Klana u Primorsko-goranskoj zupaniji i OS Milana Sorga Oprtalj, Oprtalj u Istarskoj Zupaniji.

8 OS Ivana Gorana Kova¢iéa, Lisane Ostrovi¢ke u Zadarskoj Zupaniji; OS Gornja Poljica, Srijane, OS Stjepan
Radi¢, Tijarica, OS Neori¢-Sutina, Neori¢, OS Tin Ujevi¢, Krivodol, OS Ivana Gorana Kovagiéa, Cista Velika, OS
Silvija Strahimira Kranjéevica, Lovre¢, O§ Studenci, Studenci, Oé Runovi¢, Runovi¢, OS Ivana MaZuranica,
Obrovac Sinjski, Han, OS Ante Star¢evi¢a, Dicmo, OS Dr. fra Karlo Bali¢, Sestanovac i OS Milana Begovica, Vrlika
u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji te OS ,,Kuna”, Kuna u Dubrova¢ko-neretvanskoj Zupaniji.

87 Udio ucenickog kontingenta svih samostalnih upisnih podru¢ja u ukupnom stanovnistvu 2011. godine iznosio je
8,9 %.
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promatranom razdoblju od pedeset godina (OS Anz Frankopan, Kosinj u Li¢ko-senjskoj Zupaniji
s indeksom promjene uceni¢kog kontingenta 5,7 i OS Stjepan Radi¢, Tijarica u Splitsko-
dalmatinskoj Zzupaniji 6,9). Upisno podrugje OS AnZ Frankopan, Kosinj povriinom je veliko, a
obuhvaéa prostor Kosinjskog polja od oko 200 km?. To je ruralni depopulacijski i emigracijski
kraj bez znacajnijih gospodarskih subjekata koji bi omogucili vecu zaposlenost stanovnistva.
Kosinj pripada op¢ini Perusi¢ koja prema indeksu razvijenosti pripada skupini slabije razvijenih
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ta se situacija reflektira na rad Skole i na
obrazovnu funkciju tog upisnog podrucja, posebice u smanjenju broja stanovnika 1 uc¢enika te je
prijetnja da Kosinj u skoroj buduénosti ostane i bez stanovnistva i bez $kole®. Upisna podrudja
tipa A1 u kojima je u¢enicki kontingent smanjen za vise od 90 % su: OS Anz Frankopan, Kosinj,
OS Kralja Tomislava, Udbina, OS Donji Lapac, Donji Lapac, OS Lovinac, Lovinac i OS Dr.
Ante Staréevi¢, Klanac u Li¢ko-senjskoj Zupaniji te OS Stjepan Radi¢, Tijarica u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji. Prema Vuk 1 Vrankovi¢ (2016) indeks promjene ucenickoga kontingenta
u medupopisnom razdoblju 2001. — 2011. godine u OS Stjepan Radi¢, Tijarica iznosio je 34,2,
Sto je najniza vrijednost indeksa promjene ucenickog kontingenta medu upisnim podrucjima
Splitsko-dalmatinske Zupanije. Od 1961. do 2011. godine uocena je redukcija uéeni¢koga
kontingenta u upisnim podruc¢jima, Sto se reflektira na obrazovnu funkciju 1 vrijednosti varijabla
obrazovne funkcije. Smanjenje ukupnoga broja uc¢enika postupno se odrazava i na broj razrednih
odjela.

Za Skolsku godinu 2010./2011. prosjecna je veliCina Skola prema broju razrednih odjela u
predmetnoj nastavi 1,3, §to znac¢i da u upisnim podruc¢jima tipa Al s aspekta ucitelja geografije
prevladavaju vrlo male skole (Cetiri razredna odjela u predmetnoj nastavi). Obrazovna je funkcija
u tim upisnim podrucjima tesko odrziva. Oko 68,3 % upisnih podrucja tipa Al ima vrlo male
Skole, 29,3 % upisnih podrucja ima male Skole, a jedno upisno podrucje ima optimalnu Skolu
(OS Dr. Franje Tudmana, Li¢ki Osik u Licko-senjskoj zupaniji). Indeks promjene ukupnog broja
ucenika 2011./2001. iznosi 90,6, a vrijednosti se kre¢u od 40,3 za upisno podrucje OS Dr. Ante
Stargevi¢, Klanac u Li¢ko-senjskoj zupaniji do 250,0 za upisno podruéje OS Lovinac, Lovinac u
Licko-senjskoj Zupaniji. Za oko 80 % upisnih podrucja tipa Al indeks promjene ukupnog broja
ucenika 2011./2001. manji je od 100, Sto znaci da se u tom vremenskom razdoblju broj u¢enika
smanjivao. Broj uc¢enika povecava se u ostalim upisnim podru¢jima tipa Al, no kako se radi o
vrlo malim ili malim Skolama, povecanja su u apsolutnim vrijednostima minimalna. Primjerice,

zgrada OS Lovinac u Li¢ko-senjskoj Zupaniji imala je tijekom Domovinskog rata (1991. — 1995.)

8 Godisnji plan i program za 2015./2016. Skolsku godinu; http://os-afrankopan-kosinj.skole.hr/
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drugu funkciju. U zgradi Skole boravile su mirovne snage UN-a. Nakon rata 1997. godine Skola
je ponovno pocela s radom. Imala je svega osam ucenika. Od tada je broj ucenika postupno
rastao. U skolskoj godini 2000./2001. skola je od 1. do 8. razreda imala 24 ucenika, a u $kolskoj
godini 2010./2011. 60 ucenika te je zbog toga indeks promjene iznosio 250. U buduénosti ¢e biti
upitan opstanak skola koje imaju manje od 60 ucenika. Zato je izuzetno vazno u istrazivanje
mreze Skola ukljuciti $to viSe kriterija na temelju kojih se donose odluke o daljnjem razvoju
Skola. U tipu Al prema podatcima iz e-Matice Skola zabiljezen je pad broja razrednih odjela u
predmetnoj nastavi 2011./2001. u Cetirima Skolama. U tom je razdoblju ukinuto 10 razrednih
odjela, Sto je prosjecno oko 0,25 razrednih odjela po upisnom podrucju, a u devet upisnih
podrucja (22 % upisnih podrucja tipa Al) broj razrednih odjela u predmetnoj je nastavi pove¢an
za jedan do Cetiri razredna odjela. U 53,7 % upisnih podrucja nije doslo do promjene broja
razrednih odjela u predmetnoj nastavi. Prema podatcima iz e-Matice u tipu Al u OS Tin Ujevié,
Krivodol i OS Milana Begoviéa, Vrlika u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji ukinuta su &etiri
razredna odjela, a u OS Stubitke Toplice, Stubi¢ke Toplice u Krapinsko-zagorskoj zupaniji u
razdoblju od deset godina povecan je broj razrednih odjela 1 otvoreno je jos Sest odjela.

Indeks razvijenosti 1 prometna dostupnost su varijable ekonomskog faktora. Prosjecna
vrijednost indeksa razvijenosti®® upisnih podruéja tipa Al iznosi 76,7 %. Najmanja je vrijednost
indeksa razvijenosti za upisno podrucje OS Plaski, Plaski u Karlovackoj zupaniji (42,9 %), a
najveca za upisno podrugje OS Ivanke Trohar, FuZine u Primorsko-goranskoj Zzupaniji (111,5 %).
U tipu Al najvise je upisnih podrucja Cija su sjediSta Skola u jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave s indeksom razvijenosti ispod 75 %. Tih je upisnih podrucja 19 (46,3
%) te prema gospodraskoj razvijenosti ona zaostaju za prosjekom Hrvatske. Od toga ih je najvise
iz Juznog hrvatskog primorja®. U tip Al grupirana su i upisna podru¢ja OS Stubicke Toplice,
Stubi¢ke Toplice u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji; OS Ivana Gorana Kova¢i¢a, Delnice, OS
Klana, Klana, OS Skrad, Skrad, OS Rudolfa Strohala, Lokve i OS Ivanke Trohar, FuZine u

......

8 U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/2014) Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ocjenjuje i razvrstava sve jedinice lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj prema indeksu razvijenosti. Pri izracunu indeksa razvijenosti upotrebljavaju se
sljede¢i pokazatelji: stopa nezaposlenosti, dohodak po stanovniku, prorac¢unski prihodi jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave po stanovniku, opée kretanje stanovni$tva i stopa obrazovanosti.

9 OS Ivana Gorana Kovacié¢a, Cista Velika, OS Silvija Strahimira Kranjcevica, Lovre¢, OS Studenci, Studenci, OS
Runovi¢, Runovi¢, OS Tin Ujevié, Krivodol, OS Dr. fra Karlo Bali¢, Sestanovac, OS Stjepan Radi¢, Tijarica, oS
Milana Begovi¢a, Vrlika i OS Neori¢-Sutina, Neori¢ u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Ostala uisna podrugja tipa
Al s niskim indeksom razvijenosti su: OS Korog, Korog i OS Tordinci, Tordinci u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
te OS Ivana Gorana Kovaci¢a, Lisane Ostrovitke u Zadarskoj zupaniji.OS Plagki, Plaski, OS Eugena Kvaternika,
Rakovica u Karlovackoj Zzupaniji; OS Kalnik, Kalnik u Koprivni¢ko-krizevatkoj zupaniji; OS Donji Lapac, Donji
Lapac, OS Luke Perkoviéa, Brinje, OS Kralja Tomislava, Udbina u Li¢ko-senjskoj zupaniji; OS Ivan Goran
Kovaci¢, Gora u Sisacko-moslavackoj Zupaniji.
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samouprave s indeksom razvijenosti izmedu 100 % i 125 %. Nijedno sjediSte samostalnih upisnih
podrucja tipa Al nije u skupini koja ima indeks razvijenosti ve¢i od 125 %.

Opcegeografski (lokacijski) faktori upisnih podrucja tipa Al u uskoj su korelaciji s
prometnom dostupnosti Skole. Budu¢i da su to reljefno dinamicnija upisna podrucja vecée
povrsine s visim nadmorskim visinama, veca je i udaljenost od mjesta stanovanja uc¢enika do
Skole. Prosjecna prometna udaljenost u minutama od naselja (mjesta) stanovanja ucenika do
naselja u kojemu je sjediSte odredene Skole za upisna podrucja tipa Al iznosi 13,3 minuta.
Ucenicima iz naselja u upisnim podruc¢jima Gorske Hrvatske prosje¢no treba najvise vremena do
Skole (prosje¢no 15,4 minuta u jednome smjeru javnim prijevozom). Ucenicima iz naselja u
upisnim podru¢jima Sjevernog hrvatskog primorja treba najmanje vremena do skole (9,3 minute
prijevozom). Prometna udaljenost od mjesta stanovanja do mjesta Skole ovisi o specifi¢nostima
pojedinih upisnih podruc¢ja. Upisna podrucja u kojima je u€enicima prosjecno potrebno vise od
20 minuta do $kole su: OS Ivan Goran Kovacié, Gora u Sisacko-moslava¢koj zupaniji; OS Kralja
Tomislava, Udbina i OS Donji Lapac, Donji Lapac u Li¢ko-senjskoj Zupaniji; OS Ivana Gorana
Kova¢i¢a, Delnice u Primorsko-goranskoj zupaniji te OS Stjepan Radié¢, Tijarica u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji. Upisno podru¢je OS Kralja Tomislava, Udbina ima povrinu od 590,4
km?, sjediste je $kole tog upisnog podruéja na 834 m nadmorske visine i to podruéje ima 24
naselja iz kojih ucenici putuju do Udbine. Ucenicima prosjecno treba 25,6 minuta do Skole.
Sli¢no je stanje u upisnom podruéju OS Stjepan Radi¢, Tijarica u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji,
koje ima manju povrsinu od 103,5 km? i u kojem samo Sest naselja gravitira sjedistu $kole, a
ucenicima treba prosjecno 22,6 minuta u jednom smjeru. Na dostupnost skole utjece organizacija
prijevoza, kvaliteta cesta, morfologija terena, zaobilazne ceste i sl. OS Studenci, Studenci u
Splitsko-dalmatinskoj Zzupaniji jedino je upisno podrucje koje nema drugih naselja iz kojih

ucenici putuju do skole pa je vremenska dostupnost ograni¢ena na granice naselja.
4.3.2.2. Upisna podrucja s malim $kolama i ugrozenom obrazovnom funkcijom (A2)

Upisnih je podrucja s malim Skolama 1 ugroZzenom obrazovnom funkcijom 311, Sto je 68,7
% od ukupnog broja samostalnih upisnih podrucja ili 54,7 % svih upisnih podrucja osnovnih
Skola Hrvatske. Prosje¢ne su z-vrijednosti svih primijenjenih varijabla tipa A2 u klaster analizi
negativne osim z-vrijednosti indeksa razvijenosti®’. Najnize su negativne z-vrijednosti tipa A2 iz
skupina obrazovnih 1 demografskih varijabla (veli¢ina Skole prema broju razrednih odjela u
predmetnoj nastavi 2011. godine, u¢enicki kontingent 2011. godine i promjena broja razrednih

odjela u predmetnoj nastavi 2011./2001. godine (tab. 15). Prosje¢na veli¢ina $kola prema broju

%1 Z-vrijednost indeksa razvijenosti za ovaj tip upisnih podrugja iznosi 0,0103.
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razrednih odjela u predmetnoj nastavi iznosi 1,9, §to znaci da u upisnim podrucjima tipa A2 s
aspekta ucitelja geografije prevladavaju male Skole. Upisna podrucja tipa A2 imaju prosjecno pet
do osam razrednih odjela u predmetnoj nastavi. Obrazovna je funkcija u tim upisnim podruc¢jima
ugrozena, S$to potvrduju niske ili negativne vrijednosti demografskih varijabla. Takva
demografska dinamika negativno se odrazila i na veli¢inu ucenickog kontingenta upisnih
podrucja, Sto dovodi do niza drugih posljedica kao $to su moguce daljnje smanjenje broja
razrednih odjela, promjena statusa mati¢nosti Skole ili smanjenje ukupnog demografskog
potencijala u tim podru¢jima. Stoga je potrebno promisljati o posebnim mjerama populacijske
politike, ali i 0 mjerama za revalorizaciju i revitalizaciju obrazovne funkcije u tim upisnim
podrugjima.

Prostorna analiza prema geografskim regijama pokazuje da SrediSnja Hrvatska ima 122
upisna podrucja, Isto¢na Hrvatska 91 upisno podrucje, Gorska Hrvatska jedno upisno podrucje,
Sjeverno hrvatsko primorje 29 upisnih podruéja, a Juzno hrvatsko primorje 68 upisnih podrucja
s malim Skolama 1 ugroZenom obrazovnom funkcijom. Od ukupnog broja samostalnih upisnih
podrudja tipa A2 oko 70 % ih je iz Sredi$nje i Istoéne Hrvatske%. Sredi§nja Hrvatska ima 122
upisna podrucja, Sto je 21,4 % u ukupnom broju svih upisnih podru¢ja Hrvatske ili 39,2 % u
udjelu svih samostalnih upisnih podrucja. Upisna podrucja Istocne Hrvatske ¢ine 16 % svih
upisnih podruéja Hrvatske ili 29,3 % svih samostalnih upisnih podruéja. OS Frana Krste
Frankopana, Brod na Kupi iz Primorsko-goranske zupanije jedino je samostalno upisno podrucje
iz Gorske Hrvatske koje je klasificirano u tip A2 (PRILOG 1). Oko 5 % upisnih podrucja iz
Sjevernog hrvatskog primorja pripada tipu A2, a oko 12 % upisnih podrucja iz Juznog hrvatskog
primorja, Sto je viSe od petine svih samostalnih upisnih podrucja Hrvatske.

Upisna podrucja s malim Skolama i ugroZzenom obrazovnom funkcijom zauzimaju vise od
50 % ukupne povrSine samostalnih upisnih podrucja ili 38 % povrSine svih upisnih podrucja
osnovnih Skola Hrvatske. Prema opcegeografskim (lokacijskim) faktorima prosje¢na je veli¢ina
jednog upisnog podrugja 70 km?, §to je ispod prosjeka prosjeéne povrsine jednog samostalnog
upisnog podruéja osnovnih $kola Hrvatske. Upisno podrugje OS Beletinec, Beletinec u

Varazdinskoj zupaniji najmanje je (7,0 km?)%, a upisno podrugje OS Frane Petrica, Cres u

92 Upisnih je podru¢ja s malim $kolama i ugroZenom obrazovnom funkcijom u udjelu svih samostalnih upisnih
podrucja iz SrediSnje Hrvatske 39,2 % i iz Isto¢ne Hrvatske 29,3 %.

9 Povrsinom mala upisna podrucja do oko 15 km? s obiljezjima malih $kola i ugrozenom obrazovnom funkcijom
su: OS Vladimir Nazor, Sveti Ilija (15,5 km?) u Varazdinskoj Zupaniji; OS Kupljenovo, Kupljenovo (10,0 km?) u
Zagrebackoj zupaniji; OS Donji Kraljevec, Donji Kraljevec (11,8 km?) u Medimurskoj zupaniji i OS ,,Matija
Gubec”, Jarmina (12,8 km?), OS Briadin, Briadin (14,1 km?) u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji.
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Primorsko-goranskoj zupaniji najvece je upisno podruéje (291,7 km?)%. U 311 upisnih podrucja
tipa A2 ukljuceno je 2530 naselja odnosno 55,3 % ukupnog broja naselja samostalnih upisnih
podrucja ili 37,4 % ukupnog broja naselja Hrvatske. Tip A2 ima prosje¢no oko 8 naselja po
upisnom podrucju, §to je manje i od prosjecnog broja naselja svih samostalnih upisnih podrucja
i prosjeénog broja svih naselja Hrvatske. Jedno upisno podruéje ima od jednog® do 35 naselja.
Najvise je naselja u upisnim podruéjima OS Cetingrad, Cetingrad u Karlova¢koj Zupaniji i OS
Joakima Rakovca Sveti Lovre¢ Pazenaticki, Sveti Lovre¢ Pazenaticki u Istarskoj zupaniji (njih
35). Upisno podruéje OS Cetingrad, Cetingrad u Karlovackoj zupaniji je i u najnizoj (I) skupini
prema vrijednostima indeksa razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
ima negativnu demografsku dinamiku, zbog ega se smanjuje broj udenika. Sto je povrsina
upisnog podrucja veca i§to je vise naselja u njemu, a demografska dinamika slabija 1 broj u¢enika
manji, pojavljuju se problemi s prometnom dostupnosti $kole. Veci su troskovi javnog prijevoza
ucenika, a to je osnivacima Skola zbog smanjenog proracuna problem. To je tek jedan primjer
mogucih posljedica pojedinih entiteta sli¢nih geografskih obiljeZja u kojima prevladavaju male
Skole. Od ukupnog broja upisnih podrucja tipa A2 oko 75 % ih je s jednim naseljem, najvise iz
Isto¢ne Hrvatske. Primjerice, 20 je upisnih podrucja Vukovarsko-srijemske Zupanije s jednim
naseljem. To je prvenstveno posljedica prirodnogeografske osnove, tj. reljefnih karakteristika i
izduzenih naselja koja su koncentrirana oko glavnih prometnica. Ta naselja su i povrSinom
velika. SjediSta su maticne Skole upisnih podrucja tipa A2 na oko 120 metara nadmorske visine,
Sto je manje od prosjeCne nadmorske visine sjediSta mati¢nih Skola svih samostalnih upisnih

podru¢ja®. Na 0 m n. v. su sjedista upisnih podru¢ja OS Biograd, Biograd na Moru u Zadarskoj

zupaniji; OS Skradin, Skradin u Sibensko-kninskoj Zupaniji te OS Jelsa, Jelsa i OS Ante

% Upisna podruéja iznad 200 km? su: OS Ivana Mazurani¢a, Novi Vinodolski (261,8 km?) u Primorsko-goranskoj
zupaniji; OS Karlobag, Karlobag (281,1 km?) u Li¢ko-senjskoj Zupaniji; OS Lug — Laskéi Altalanos Iskola, Lug
(241,2 km?) u Osjecko-baranjskoj Zzupaniji i OS Mladost, Lekenik (217,4 km?) u Sisatko-moslavackoj Zupaniji.

% Prema registru naselja iz 2011. godine 35 upisnih podrugja tipa A2 imaju jedno naselje. To su upisna podrudja:
OS Draganiéi, Draganié¢i u Karlovackoj zupaniji; OS Dr. Josipa Panéica, Bribir u Primorsko-goranskoj Zzupaniji; OS
Augusta Senoe, Gundinci i OS ,,Sikirevci”, Sikirevci u Brodsko-posavskoj zupaniji; OS Brac¢e Radié, Pridraga i OS
Petra Zoranica, Jasenice u Zadarskoj zupaniji; 0S8 Pakovacki Selci, Dakovacki Selci, OS Luka Boti¢, Viskovei i OS
Bijelo Brdo, Bijelo Brdo u Osje¢ko-baranjskoj zupaniji; OS Ivan Goran Kova¢i¢, Stitar, OS fra Bernandina Tome
Leakovi¢a, Bosnjaci, 0S8 Borovo, Borovo, OS Gradiste, Gradiste, OS ,,Ivan Mestrovi¢“, Drenovci, OS Julija
Benesica, Ilok, OS ,,Matija Gubec”, Jarmina, 0OS Antun Gustav Mato§, Tovarnik, OS ,,Davorin Trstenjak”, Podgajci
Posavski, oS Josipa Lovreti¢a, Otok, 08 ,Vladimir Nazor”, Komletinci, OS Stjepana Antolovica, Privlaka, oS
Slakovci, Slakovci, OS Stjepana Cvrkoviéa, Stari Mikanovci, OS Trpinja, Trpinja, OS Mare Svel Gamirsek,
Vrbanja, OS Mijat Stojanovi¢, Babina Greda, OS Negoslavci, Negoslavci, OS Nikole Tesle, Mirkovci i OS Briadin,
Briadin u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji; OS ,,Tuéepi”, Tuéepi u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS Vela Luka,
Vela Luka u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji; OS Goriéan, Gori¢an, OS Donji Kraljevec, Donji Kraljevec i OS
Kotoriba, Kotoriba u Medimurskoj Zzupaniji te OS Stjepana Bencekovic¢a, Horvati u Gradu Zagrebu.

% Prosje¢no su sjedista upisnih podrucja osnovnih $kola na 157,3 m nadmorske visine pri ¢emu su na vi$im
nadmorskim visinama sjedista upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama (193,4 m n. v.), a na nizim
integrirana upisna podrucja (105 m n. v.).
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Andelinovi¢, Sucuraj u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji. Na maksimalnoj je nadmorskoj visini
sjediste upisnog podruéja OS ,,Stjepan Radi¢”, Imotski u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (388 m
n. v.)¥. Iznad 300 m n. v. su sjedista upisnih podru¢ja OS Svetvinenat, Svetvinéenat u Istarskoj
zupaniji; OS Ivana Gorana Kova¢i¢a Sveti Juraj na Bregu, Pleskovec u Medimurskoj Zupaniji;
OS ,.Drago Gervais”, Bresca u Primorsko-goranskoj Zupaniji; OS Jakova Gotovca, Unesié u
Sibensko-kninskoj zupaniji; OS Antuna Mihanoviéa, Petrovsko u Krapinsko-zagorskoj zupaniji
i OS Vladimira Gortana, Zminj u Istarskoj Zupaniji. Na najvi§im prosje¢nim nadmorskim
visinama su sjediSta upisnih podrucja SrediSnje Hrvatske (163,9 m n. v.) 1 sjediSta upisnih
podru¢ja Sjevernog hrvatskog primorja (131 m n. v.). SjediSte je upisnog podrucja Gorske
Hrvatske OS Frana Krste Frankopana, Brod na Kupi na 288 m n. v. Sjedita su upisnih podrudja
Isto¢ne Hrvatske zbog nizinskog reljefa prosjecno na 99,8 m n. v. SjedisSta su upisnih podrucja
JuZnog hrvatskog primorja prosje¢no na 63,8 m n. v. prvenstveno zbog koncentracije sjediSta
upisnih podrucja uz obalu Jadranskog mora kao posljedice litoralizacije 1 manje koncentracije
upisnih podrucja u prostoru Dalmatinske zagore.

Sve tri varijable demografskog faktora imaju negativne z-vrijednosti. Najnizu z-vrijednost
ima uc¢enicki kontingent (od 7 do 14 godina) 2011. godine. U upisnim je podrué¢jima tipa A2 78
195% ucenika, $to je 21,8 % uéenickog kontingenta svih upisnih podruéja Hrvatske odnosno 53,5
% svih samostalnih upisnih podrucja. Ucenicki kontingent (od 7 do 14 godina) 2011. godine po
jednom upisnom podrucju tipa A2 prosje¢no iznosi oko 251. Veli¢ina uéeni¢kog kontingenta je
od 22 u OS Ante Andelinovi¢, Suéuraj u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji do 1460 u OS ,.Stjepan
Radi¢”, Imotski® u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Ugenic¢ki je kontingent upisnih podrudja
SrediSnje 1 Isto¢ne Hrvatske oko prosjeka upisnih podrucja tipa A2, dok je nesto nizi u upisnim
podru¢jima Juznog hrvatskog primorja (238) i Sjevernog hrvatskog primorja (241). Gustoca je
naseljenosti upisnih podruéja tipa A2 41,5 stan./km?, $to je na razini gustoée naseljenosti svih
samostalnih upisnih podrucja, ali ispod prosjeka gustoce naseljenosti Hrvatske 2011. godine.
Gustoca naseljenosti upisnih podrugja tipa A2 je izmedu 3,3 stan./km? (OS Karlobag, Karlobag
iz Li¢ko-senjske Zupanije) i 295,4 stan./km? (OS ,Petar Zrinski”, Senkovec iz Medimurske
zupanije). Upisna podruéja s manje od 10 stan./km? su: OS Lug — Laskoi Altalanos Iskola, Lug i

OS Silvije Strahimir Kranjéevi¢, Levanjska Varo§ u Osjecko-baranjskoj zupaniji; OS Ante

97 Na najvisoj je nadmorskoj visini sjediste upisnog podrugja OS Kralja Tomislava, Udbina iz Li¢ko-senjske Zupanije
(834 mn.v.).

9 Utenicki kontingent (od 7 do 14 godina) 2011. godine u upisnim podrugjima Sredisnje Hrvatske iznosio je
31 223, Isto¢ne Hrvatske 23 701, Gorske Hrvatske 51 i Sjevernog hrvatskog primorja 7005, a u upisnim podruc¢jima
Juznog hrvatskog primorja 16 215.

9 Upisno podrugje OS ,,Stjepan Radi¢”, Imotski slovi kao jedna od najve¢ih $kola u Hrvatskoj. S obzirom na ostale
pokazatelje i varijable, to je upisno podrucje svrstano u tip upisnih podrucja u kojima je obrazovna funkcija
ugrozena.
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Andelinovié, Suéuraj u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS Jakova Gotovca, Unesié u Sibensko-
kninskoj zupaniji te OS Frana Krste Frankopana, Brod na Kupi i OS Frane Petri¢a, Cres Uu
Primorsko-goranskoj zupaniji. Upisna podrucja koja imaju gustoCu naseljenosti iznad 200
stan./km? su: OS Bilje, Bilje u Osjecko-baranjskoj Zupaniji te OS Ante Staréevi¢a, Lepoglava i
OS Vladimir Nazor, Sveti Ilija u Varazdinskoj zupaniji. U upisnim podrugjima tipa A2 vrlo je
nizak i indeks promjene uceni¢kog kontingenta (od 7 do 14 godina) 2011./1961. godine i
prosjeéno iznosi 40,6. Najnizi je indeks promjene uceni¢kog kontingenta u OS Jabukovac,
Jabukovac u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji i iznosi 6,0, a najvisi u OS S¢itarjevo, Séitarjevo u
Zagrebackoj zupaniji 1 iznosi 148,0. Indeks promjene u¢enickog kontingenta (od 7 do 14 godina)
2011./1961. godine u svim je tipovima samostalnih upisnih podrucja ispod prosjeka (41,4) osim
u tipu gusto naseljenih samostalnih upisnih podrucja s vrlo velikim $kolama i perspektivnom
obrazovnom funkcijom (A5) u kojemu iznosi 354. Upisna podru¢ja s malim Skolama i
ugrozenom obrazovnom funkcijom koja su dozivjela porast broja stanovnika 2011. godine u
odnosu na 1961. godinu su: OS Barise Graniéa Mestra, Baska Voda, OS ,,Stjepan Radié¢”, Imotski
i OS Ostrog, Kastel Luksi¢ u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS Fazana, Fazana i OS Dr. Mate
Demarina, Medulin u Istarskoj zupaniji; OS Nikole Tesle, Mirkovci u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji; OS Bilje, Bilje u Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji; OS Orebi¢, Orebi¢ u Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji; OS Brezovica, Brezovica u Gradu Zagrebu te OS Séitarjevo, Séitarjevo u
Zagrebackoj zupaniji.

Veli¢ina Skole prema broju razrednih odjela u predmetnoj nastavi 2011. godine varijabla je
koja se odnosi na obrazovni faktor'®. Prosje¢na veli¢ina §kole prema broju razrednih odjela u
predmetnoj nastavi 2011. godine iznosi 1,9. Upisnih je podrucja s vrlo malim skolama koje imaju
do Cetiri razredna odjela 32,7 %.Vecina je upisnih podrucja s malim Skolama koje imaju pet do
osam razrednih odjela (50,8 %), oko 11 % je upisnih podrucja s optimalnim Skolama koje imaju
devet do 11 razrednih odjela, 4 % je upisnih podrucja s velikim $kolama koje imaju 12 do 13

razrednih odjela i 1 % je upisnih podrugja s vrlo velikim $kolama*®! koje imaju 14 i vise razrednih

100 Z-vrijednost varijable veli¢ina $kole prema broju razrednih odjela od 5. do 8. razreda 2011. godine iznosi
—0,330. Ostale varijable koje se odnose na dinamiku obrazovne funkcije i njihove z-vrijednosti su promjena broja
razrednih odjela 2011./2001. od 5. do 8. razreda (—0,206) i indeks promjene broja ucenika 2011./2001. od 1. do 8.
razreda (—0,148).

101 Wardovom metodom klaster analize u tip A2 svrstane su i $kole upisnih podruéja koja imaju 12 i viSe razrednih
odjela. To su: OS ,,Stjepan Radi¢”, Imotski i OS Ostrog, Kastel Luksi¢ u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; 0S
Brezovica, Brezovica u Gradu Zagrebu, OS Vodnjan — Scuola elementare Dignano u Istarskoj Zupaniji; OS Marija
Bistrica, Marija Bistrica u Krapinsko-zagorskoj zupaniji; OS Tomasa Gori¢anca, Mala Subotica u Medimurskoj
Zupaniji; OS August Harambagi¢, Donji Miholjac u Osjecko-baranjskoj zupaniji; OS Ivana Rabljanina, Rab i OS
,Rikard Katalini¢ Jeretov”, Opatija u Primorsko-goranskoj zupaniji; OS Josipa Kozarca, Lipovljani i OS Mladost,
Lekenik u Sisagko-moslavackoj zupaniji; OS ,,Antun i Stjepan Radi¢”, Gunja, OS Josipa Lovreti¢a, Otok i OS ,,Ivana
Brli¢-Mazurani¢”, Rokovci-Andrijasevci u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji; OS Biograd, Biograd na Moru u
Zadarskoj Zzupaniji te OS Milke Trnine, Kriz u Zagrebackoj zupaniji.
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odjela. U A2 tipu upisnih podrucja s malim skolama i ugrozenom obrazovnom funkcijom 2011.
godine je bilo 330 razrednih odjela u predmetnoj nastavi manje nego 2001. godine, §to je
prosjecno nesto vise od jednog razrednog odjela po upisnom podrucju. U 54 upisna podrucja (17
%) povecan je broj razrednih odjela u predmetnoj nastavi za jedan do Cetiri razredna odjela, a u
oko 31,5 % upisnih podruc¢ja smanjen je broj razrednih odjela. ,,Smanjenje broja razrednih odjela
rezultira smanjenjem potreba za uciteljima u razrednoj i predmetnoj nastavi ili smanjenjem broja
sati neposrednoga odgojno-obrazovnog rada, a time i smanjenjem indeksa iskoriStenosti njihovih
kompetencija u odgojno-obrazovnome radu” (Vuk i Vrankovi¢, 2016, 297). U oko 51,5 %
upisnih podrucja nije doSlo do promjene broja razrednih odjela u predmetnoj nastavi. U oko 10
% upisnih podrucja povecan je broj razrednih odjela od 5. do 8. razreda za jedan razredni odjel,
au 3,5 % upisnih podrucja povecan je broj razrednih odjela za dva razredna odjela u predmetnoj
nastavi. U 2,6 % upisnih podruc¢ja povecan je broj razrednih odjela za tri razredna odjela u
predmetnoj nastavi, a samo u 1,3 % upisnih podrucja povecan je broj razrednih odjela za Cetiri
razredna odjela u predmetnoj nastavi. NajviSe je smanjen broj razrednih odjela u upisnim
podru¢jima Dalmatinske zagore i1 dijelovima zupanija SrediSnje Hrvatske. Prema podatcima iz
e-Matice MZOS-a smanjen je broj razrednih odjela za vise od pet razrednih odjela u predmetnoj
nastavi u upisnim podrué¢jima: OS Opuzen, Opuzen u Dubrovaéko-neretvanskoj Zzupaniji; OS
Brezovica, Brezovica, u Gradu Zagrebu, OS Fazana, Fazana u Istarskoj Zupaniji; OS Dr. Vinka
Zganca, Vratiginec, OS Ivana Gorana Kovaéiéa Sveti Juraj na Bregu, Pleskovec, OS Selnica,
Selnica, OS , Petar Zrinski”, Senkovec i OS Sveta Marija, Sveta Marija u Medimurskoj Zupaniji;
OS Mladost, Lekenik u Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji; OS Ostrog, Kastel Luksié, OS Bol, Bol,
oS »lucepi”, Tucepi, oS »Stjepan Radi¢”, Imotski, OS Don Mihovila Pavlinovi¢a, Podgora, 0S
Pu¢iséa, Pucis¢a i OS Petra Hektoroviéa, Stari Grad u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS
Skradin, Skradin u gibensko-kninskoj Zupaniji te 0S Vodinci, Vodinci, OS Bobota, Bobota i OS
Josip Kozarac Soljani, Soljani u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Broj razrednih odjela u
predmetnoj nastavi od 2001. do 2011. godine povecan je za Cetiri razredna odjela u upisnim
podrugjima OS Braée Radié¢, Pridraga u Zadarskoj zupaniji; OS Ernestinovo, Ernestinovo u
Osjecko-baranjskoj Zupaniji i OS Nikole Tesle, Mirkovci u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
odnosno u prigradskim upisnim podrucjima regionalnih i makroregionalnih centara Osijeka,
Zadra i Vukovara. Indeks promjene ukupnog broja u¢enika 2011./2001. iznosi 85,0, a vrijednosti
su indeksa promjene ukupnog broja uéenika od 32,7 za upisno podrugje OS , Matija Gubec”,
Magadenovac u Osjecko-baranjskoj Zupaniji do 172,5 za upisno podruéje OS Nikole Tesle,
Mirkovci u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji. Upisnih je podrucja s malim $kolama s ugrozenom

obrazovnom funkcijom, u kojima se je ukupan broj uc¢enika 2011./2001. smanjio, 264 odnosno
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85 % upisnih podrucja tipa A2 ili 46,4 % svih upisnih podrucja. Upisna podrucja u kojima je
najvise smanjen ukupni broj uéenika od 2001. do 2011. godine su: OS ,,Vjekoslav Klai¢”, Gargin
u Brodsko-posavskoj zupaniji; OS Mljet, Babino Polje u Dubrova¢ko-neretvanskoj zupaniji; OS
Ivan Goran Kovacié, Cepié, OS Divsiéi, Divsiéi i OS Ivana Bateli¢a, Rasa u Istarskoj zupaniji;
OS Josipa Broza, Kumrovec u Krapinsko-zagorskoj zupaniji; OS , Matija Gubec”, Magadenovac
i OS Secerana, Secerana u Osjetko-baranjskoj Zupaniji; OS Bol, Bol, OS Ante Andelinovi¢,
Suéuraj, OS Don Mihovila Pavlinoviéa, Podgora, OS Grohote, Grohote i OS Jelsa, Jelsa u
Splitsko-dalmatinskoj zupaniji; OS Vrpolje, Vrpolje u Sibensko-kninskoj zupaniji; OS Svibovec,
Svibovec Topli¢ki u Varazdinskoj Zupaniji; OS Negoslavci, Negoslavei u Vukovarsko-
srijemskoj Zzupaniji te OS Novigrad, Novigrad u Zadarskoj Zupaniji.

U tipu upisnih podrucja s malim Skolama 1 ugrozenom obrazovnom funkcijom prevladavaju
upisna podrucja Cija su sjedista Skole u jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave s
indeksom razvijenosti manjim od 75 %. U Il. je skupini indeksa razvijenosti 79 % upisnih
podrugja tipa A2. Najnizi indeks razvijenosti ima sjediste upisnog podrugja OS Katarina Zrinska,
Mecenéani u Sisadko-moslava¢koj zupaniji (21,5 %), a najvisi sjediste upisnog podru¢ja OS Dr.
Mate Demarina, Medulin u Istarskoj Zupaniji (142,7 %). Upisnih podrucja tipa A2 ¢ija su sjediSta
u jedinicama lokalne samouprave s indeksom razvijenosti ispod 75 % je 153. Oko 50 % upisnih
podrucja tipa A2 zaostaje viSe od 25 % u gospodarskom razvoju za prosjekom Hrvatske. Najvise
je upisnih podrucja ¢ija su sjediSta $kola u granicama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave s indeksom razvijenosti ispod 75 % iz Isto€ne Hrvatske (88). To su upisna podrucja
Brodsko-posavske i Vukovarsko-srijemske zupanije te 60 % upisnih podruéja Osje¢ko-baranjske
zupanije. Sva samostalna upisna podruéja tipa A2 iz Brodsko-posavske, Bjelovarsko-bilogorske
i Pozesko-slavonske zupanije te 97 % upisnih podrucja iz Vukovarsko-srijemske i 90,6 % upisnih
podrugja iz Osjecko-baranjske Zzupanije imaju indeks razvijenosti ispod 75 %.192 Medu njima su
1 upisna podrucja s malim Skolama i ugroZzenom obrazovnom funkcijom ¢ija su sjedista Skola u

jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s indeksom razvijenosti manjim od 50 %%,

192http://regionalni.weebly.com/uploads/5/8/0/0/58005979/vrijednosti_indeksa_razvijenosti_i_pokazatelja_za_izra
%C4%8Dun_indeksa_razvijenosti_na_lokalnoj_razini.pdf.

103 OS Stefanje, Stefanje (43,9), OS Nova Raca, Nova Raca (46,3), OS Dezanovac, Dezanovac (48,8) i OS Mirka
Peresa, Kapela (49,9) u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji; OS Ivana Gorana Kovagiéa, Staro Petrovo Selo (47,8),
OS Markovac, Vrbova (47,8) i OS Augusta Senoe, Gundinci (48,0) u Brodsko-posavskoj Zupaniji; OS Cetingrad,
Cetingrad (34,2) i OS Katarine Zrinski, Krnjak (39,6) u Karlovagkoj zupaniji; OS Silvije Strahimir Kranjéevié,
Levanjska Varo§ (40,1), OS Jagodnjak, Jagodnjak (43,9), OS Drenje, Drenje (44,6), OS Hinka Juhna, Podgoraé
(46,3) i OS Josipa Jurja Strossmayera, Trnava (46,3) u Osjecko-baranjskoj Zupaniji; OS Ivo Kozaréanin, Hrvatska
Dubica (46,7) i OS Katarina Zrinska, Meten¢ani (21,5) u Sisatko-moslavackoj zupaniji; OS Gradina, Gradina (43,6)
u Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji; OS Mikleus, Mikleus (44,5), OS Vladimira Nazora, Nova Bukovica (47,4), OS
Davorin Trstenjak, Cadavica (47,4) i OS Augusta Cesarca, Spisi¢ Bukovica (48,3) u Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji
te OS ,,Antun i Stjepan Radi¢”, Gunja (32,8), 0S8 ,,Ivan Mestrovi¢”, Drenovei (43,3), OS ,,Ivan Filipovi¢”, Racinovci
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Deset je upisnih podruéja odnosno 3,2 % samostalnih upisnih podrugja tipa A21%

¢ija sjedista
Skola imaju indeks razvijenosti vec¢i od 125 %. Takoder je oko 16 % upisnih podrucja tipa A2
¢ija su sjedista skola u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojima je indeks
razvijenosti izmedu 100 i 125. Prednost za oko 20 % upisnih podruéja tipa A2 s malim §kolama
i ugrozenom obrazovnom funkcijom u odnosu na ostala upisna podrucja tipa A2 je stabilnije
ekonomsko stanje te mogucnost preusmjeravanja financijskih sredstava za revitalizaciju
obrazovne funkcije.

Sastavni je dio ekonomskog faktora za razvoj mreZe Skola 1 prometna dostupnost. Vazno je
da Skolska zgrada bude prometno $to dostupnija u€enikovu mjestu stanovanja (prebivaliSta
odnosno boravista) kako bi u€enici §to manje vremena trosili na putovanje od Skole do mjesta
stanovanja i obrnuto. Prema Drzavnom pedagoSkom standardu mreza osnovnih Skola ustrojava
se izmedu ostaloga da ,,udovoljava zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja upisnih
podrugja”.1%® Prema Matijevi¢u (2013)1% zgrade osnovnih $kola su u blizini mjesta stanovanja
svakog Skolskog obveznika u Hrvatskoj. ,,Ne postoje takvi statisticki podatci, ali moze se
procijeniti da ve¢ina Skolske populacije ne putuje do zgrade osnovne Skole vise od tri kilometra”
(Matijevi¢, 2013, 5). No, rezultati istrazivanja upisnih podruéja tipa A2 pokazuju da je prosjecna
prometna udaljenost u minutama od naselja (mjesta) stanovanja ucenika do naselja u kojemu je
sjediste odredene $kole 10,9 minuta. Jedino je upisno podrugje tipa A2 iz Gorske Hrvatske OS
Frana Krste Frankopana, Brod na Kupi u Primorsko-goranskoj Zupaniji koje ima 31 naselje, a
prosjecna je prometna udaljenost od naselja do skole 17,1 minuta. Za neka je naselja tog upisnog
podrucja prometna dostupnost jos nepovoljnija, npr. za naselje Kali¢ koje je udaljeno od Broda
na Kupi 53 minute u jednome smjeru ili za naselje Pozar koje je udaljeno 50 minuta u jednome
smjeru. Naselje Pozar je prema Popisu stanovnistva iz 201 1. godine imalo 17 stanovnika od kojih

je dvoje u dobnoj skupini potencijalnih $kolskih obveznika (od pet do devet godina), a naselje

(43,3), OS ,,Davorin Trstenjak”, Podgajci Posavski (43,3), OS Mijat Stojanovi¢, Babina Greda (44,1), OS Ivan
Goran Kovagié, Stitar (44,3) i OS Markusica, Markusica (46,5) u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

104 To su upisna podrudja ¢ija su sjedista u jedinici lokalne samouprave s indeksom razvijenosti iznad 125: OS
Stjepana Bencekovic¢a, Horvati (139,8) i OS Brezovica, Zagreb (139,8) u Gradu Zagrebu; OS Tar-Vabriga, Tar
(127,5), OS Vladimira Nazora, Vrsar (131,3), OS Fazana, Fazana (132,1) i OS Dr. Mate Demarina, Medulin (142,7)
u Istarskoj Zupaniji; OS A. G. Matosa, Novalja (125,9) u Li¢ko-senjskoj Zupaniji; OS Frane Petri¢a, Cres (128,1) i
0S , Rikard Katalini¢ Jeretov”, Opatija (131,6) u Primorsko-goranskoj Zupaniji te OS Bol, Bol (136,3) u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji.

105 Mreza osnovnih $kola ustrojava se na nac¢in da zadovoljava iskazane potrebe utvrdene sustavnim praéenjem i
predvidanjem demografskih, gospodarskih i urbanistickih kretanja na podrucju Zupanije, udovoljava zahtjevima
dostupnosti i racionalnog ustroja upisnih podrucja te ispunjava uvjete i mjerila propisana Drzavnim pedagoskim
standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine 63/2008. i 90/2110.). Prema stavku 3.
¢lanku 3. svakomu osnovnoskolskom obvezniku dana je mogucnost redovitoga Skolovanja u osnovnoj skoli ili
drugoj ovlastenoj ustanovi ili objektu $kole uz primjerenu udaljenost od mjesta stanovanja i prometnu povezanost
koja ne ugrozava sigurnost ucenika.

106 https://bib.irb.hr/datoteka/663089.Matijevic_Opatija_2013.pdf.
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Kali¢ imalo je Cetiri stanovnika koji su stariji od 60 godina. Prema regijama Hrvatske prosjecna
je udaljenost po upisnom podruc¢ju u minutama od mjesta stanovanja do mjesta sjedista skole 11
minuta za upisna podrucja tipa A2 iz SrediSnje Hrvatske, 9,1 minuta za upisna podrucja iz Isto¢ne
Hrvatske, 11,7 minuta za upisna podrucja iz Sjevernog hrvatskog primorja i 12,8 minuta za
upisna podrudja iz Juznog hrvatskog primorja. Na prometnu udaljenost od mjesta stanovanja do
mjesta sjedista skole utjecu povrsina upisnog podrucja, broj naselja u jednom upisnom podrucju,
nadmorska visina pojedinih naselja i dr.

Samostalna upisna podrucja Istocne Hrvatske tipa A2 imaju sjediSta Skola na prosje¢no
najnizim nadmorskim visinama (99,8 m) 1 manji broj naselja po jednom upisnom podrucju (4,5
naselja po jednom upisnom podrucju), Sto ukazuje na nizinski tip reljefa 1 morfoloSku strukturu
uzduZnog tipa naselja, a time i na dobru prometnu povezanost. U upisnim podru&jima OS Ivo
Dugandzi¢-Misié¢, Komin u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji; OS Nova Rada, Nova Rada, OS
Mate Lovraka, Veliki Grdevac i OS Velika Pisanica, Velika Pisanica u Bjelovarsko-bilogorskoj
zupaniji; OS ,.Stjepan Radi¢”, Oprisavci u Brodsko-posavskoj zupaniji; OS Mljet, Babino Polje
u Dubrovaéko-neretvanskoj zupaniji; OS Ivana Bateli¢a, Rasa u Istarskoj Zupaniji; OS Re¢ica,
Recica u Karlovatkoj Zupaniji; OS Prof. Franje Viktora Signjara, Virje u Koprivnicko-
krizevackoj Zzupaniji; OS Ivana Brli¢ Mazurani¢, Strizivojna i OS Bilje, Bilje u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji; OS Frane Petri¢a, Cres i OS Ivana Mazurani¢a, Novi Vinodolski u
Primorsko-goranskoj Zupaniji; OS Mladost, Lekenik i OS Katarina Zrinska, Me&encani u
Sisatko-moslavackoj zupaniji; OS Ostrog, Kastel Luksi¢, OS Ante Andelinovié¢, Sucuraj i OS
Petra Kruziéa, Klis u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS Ivan Goran Kovaci¢, Zdenci i OS
Antuna Gustava Matoga, Ca¢inci u Virovitiko-podravskoj Zupaniji te OS Petar Lorini, Sali u
Zadarskoj zupaniji prosje¢na je prometna udaljenost u minutama od naselja (mjesta) stanovanja
ucenika do naselja u kojemu je sjediste odredene Skole izmedu 20 i 40 minuta.

Da je obrazovna funkcija u tim upisnim podruc¢jima ugrozZena, potvrduju niske ili negativne
vrijednosti varijabla demografskog i obrazovnog faktora. Moguce su promjene u smanjenju broja
razrednih odjela, statusu maticnosti Skola, ali i u smanjenju ukupnog demografskog potencijala i
zivota u tim podrucjima. ,,Smanjenje broja ucenika dovodi do ukidanja razrednih odjela, $to
postaje problemati¢no za normu neposrednog odgojno-obrazovnog rada ucitelja u predmetnoj
nastavi” (Vuk, 2012, 193). Praznjenje Skolskih ucionica utjeCe na egzistenciju postojeceg
uciteljskog kadra i ostalih djelatnika osnovnoskolskih odgojno-obrazovnih ustanova. Stoga je za
ta upisna podrucja potrebno osmisliti posebne mjere za revalorizaciju, revitalizaciju i odrZivost
obrazovne funkcije. Takoder, potrebno je osmisliti najpovoljnije mjere za stabilizaciju

naseljenosti, oZivljavanje gospodarstva i jacanje proizvodnih usluznih i ostalih djelatnosti.
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Pritom je nuzna politicka stabilnost i dosljednost u provedbi reforma koje neposredno utjecu na
opstanak pojedinih upisnih podru¢ja. Unutar upisnih podrucja tipa A2 s niskim indeksom
razvijenosti i ugrozenom obrazovnom funkcijom zbog smanjenja broja ucenika i razrednih odjela
nuzno je donijeti posebne mjere kako se ti procesi ne bi negativno odrazili na radna mjesta i

egzistenciju ucitelja razredne nastave te ucitelja predmetne nastave, a tako i ucitelja geografije.

4.3.2.3. Velika, slabije gospodarski razvijena upisna podrucja s oslabljenom obrazovnom

funkcijom (A3)

Velikih, slabije gospodarski razvijenih upisnih podrucja s oslabljenom obrazovnom
funkcijom je 33. To je 7,5 % od ukupnog broja samostalnih upisnih podrucja ili 6 % svih upisnih
podrucja osnovnih $kola Hrvatske. NajveCe su aritmeticke sredine z-vrijednosti varijabla iz
skupine opcéegeografskih (lokacijskih) faktora (tab. 15). Prema opéegeografskim (lokacijskim)
faktorima upisna podrucja tipa A3 isticu se velikom povr§inom 1 vecim brojem naselja unutar
granica upisnog podrucja te su na visokim nadmorskim visinama. Prostiru se na povrSini od
8870,5 km?. Njihova prosje¢na povrina iznosi 268,8 km?, §to je trostruko vise od prosje¢ne
povrsine jednog samostalnog upisnog podruéja. Najvece je upisno podruéje OS Nikole Tesle,
Gradac (956,7 km?) u Zadarskoj zupaniji, a najmanje OS Dragutina Domjanic¢a, Sveti Ivan Zelina
(102,2 km?) u Zagrebac¢koj zupaniji (PRILOG 1). Ta upisna podruéja imaju prosjeéno 34 naselja.
U njima je ukupno 1109 naselja, $to je 25,3 % svih naselja samostalnih upisnih podruéja ili 16,4
% svih naselja Hrvatske. Najvise je tih upisnih podru¢ja u Sredignjoj Hrvatskoj'®’ (21) i Istoénoj
Hrvatskoj'® (8). Upisna podru¢ja OS Dr. Jure Turi¢a, Gospié¢ u Litko-senjskoj Zupaniji i OS
Nikole Tesle, Gratac u Zadarskoj Zupaniji su u Gorskoj Hrvatskoj, a upisna podru¢ja OS
Benkovac, Benkovac u Zadarskoj Zupaniji i OS Kistanje, Kistanje u Sibensko-kninskoj Zupaniji
su u Juznom hrvatskom primorju. Brojem naselja posebno se isti¢u upisna podruéja OS ,,Kardinal
Alojzije Stepinac”, Krasi¢ u Zagrebackoj zupaniji i OS Slunj, Stunj u Karlovackoj zupaniji s po
72 naselja.

Varijable demografskog faktora imaju niske prosje¢ne vrijednosti. Upisna podrucja tipa A3

rjede su gustoée naseljenosti (26,2 stan./ km?) od prosje¢ne gustoée naseljenosti Hrvatske, ali i

107 To su upisna podruéja OS Novska I, Novska, OS Gvozd, Gvozd, OS Popovaca I, Popovaca i OS Sunja, Sunja u
Sisacko-moslavackoj zupaniji; OS Slava Raskaj, Ozalj, OS Slunj, Slunj, OS Vojnié, Vojnié¢ i OS Barilovi¢, Barilovié
u Karlovagkoj zupaniji; OS Grgura Karlovéana, Purdevac u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji; OS Cazma, Cazma,
OS Garesnica, Garesnica, OS Ivana Nepomuka Jemersica, Grubisno Polje i OS Roviée, Roviice u Bjelovarsko-
bilogorskoj Zupaniji; OS Petra Preradovica, Pitomaca u Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji te OS Braée Radica, Pakrac
u Pozesko-slavonskoj zupaniji.

108 To su upisna podrugja OS Voéin, Voéin i OS Suhopolje, Suhopolje u Virovititko-podravskoj zupaniji; OS
Dragutina Lermana, Brestovac, 0S8 Stjepana Radica, Caglin, OS Zdenka Turkoviéa, Kutjevo, OS fra Kaje Adzica,
Pleternica i OS ,,Jvan Goran Kova¢ié¢”, Velika u Pozesko-slavonskoj zupaniji te OS Josipa Jurja Strossmayera,
Purdenovac u Osjecko-baranjskoj Zupaniji.
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svih samostalnih upisnih podruc¢ja. Manju gustoc¢u naseljenosti jedino imaju upisna podrucja tipa
Al s vrlo malim $kolama i teSko odrzivom obrazovnom funkcijom. Najrjede su naseljena upisna
podruéja OS Nikole Tesle, Gra¢ac (4,9 stan./km?) u Zadarskoj Zupaniji i OS Voéin, Voéin u
Viroviticko-podravskoj Zupaniji (8,5 stan./km?), a najguiée su naseljena medu upisnim
podrudjima tipa A3 upisna podru¢ja OS Vukovina, Vukovina (77 stan./km?) i OS Dragutina
Domjani¢a, Sveti Ivan Zelina (88,6 stan./km?) u Zagrebackoj zupaniji. Indeks promjene
ucenickog kontingenta 2011./1961. godine iznosio je 30,9. U svim je upisnim podrucjima tipa
A3 velic¢ina ucenickog kontingenta 2011. godine bila manja nego 1961. godine. Izrazen pad
uéenickog kontingenta 2011./1961. godine bio je u upisnim podrugjima OS Gvozd, Gvozd (7,4),
OS Dvor, Dvor (8,2) i OS Glina, Glina (15,0) u Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji; u OS Kistanje,
Kistanje (8,9) u Sibensko-kninskoj zupaniji i u OS ,,Kardinal Alojzije Stepinac*, Krasi¢ (14,3) u
Zagrebackoj zupaniji. Udio uceni¢kog kontingenta u ukupnom stanovnistvu 201 1. godine iznosio
je 8,8 %, Sto je oko prosjeka za samostalna upisna podrucja. Prosje¢na veliCina ucenickog
kontingenta 2011. godine iznosila je 626,9 po upisnom podruéju, §to je gotovo dvostruko vise od
prosjecne veli¢ine ucenickog kontingenta svih samostalnih upisnih podrucja (320,9). Veli¢ina
ucenic¢kog kontingenta je od 164 u OS Gvozd, Gvozd u Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji do 1264 u
OS Vukovina, Vukovina u Zagrebac¢koj Zzupaniji. Opéa demografska dinamika utjecala je na
demografske strukture u osnovnim Skolama tipa A3, §to je postupno reflektirano i na ostale
varijable obrazovnog faktora.

Prosjecna veli¢ina Skola prema kriteriju broja razrednih odjela od 5. do 8. razreda u skolskoj
godini 2010./2011. iznosila je 3,8 te je evidentno da u upisnim podruéjima tipa A3 prevladavaju
velike $kole (s aspekta uéitelja geografije). Upisna podrucja imaju u prosjeku 12 ili 13 razrednih
odjela od 5. do 8. razreda. Od ukupnog broja upisnih podrucja tipa A3 50 % sjedisSta osnovnih
skola smjesteno je u upravnim gradovima (Grubiino Polje, Cazma i Gare$nica u Bjelovarsko-
bilogorskoj Zupaniji; Slunj i Ozalj u Karlovackoj zupaniji; Purdevac u Koprivni¢ko-krizevackoj
zupaniji; Gospi¢ u Licko-senjskoj Zupaniji; Pakrac, Kutjevo i Pleternica u Pozesko-slavonskoj
zupaniji; Glina, Popovaca i Novska u Sisa¢ko-moslavackoj Zzupaniji; Benkovac u Zadarskoj
Zupaniji te Jastrebarsko i Sveti Ivan Zelina u Zagrebackoj zupaniji). Sjediste upisnog podrucja
OS Vukovina, Vukovina u Zagrebackoj zupaniji jedino nema status upravnog grada ni opéinskog
sjediSta, a sjediSta Skola u ostalim naseljima imaju status opc¢inskog sjediSta. Prema statusu
sjediSta osnovnih skola u upisnim podrucjima tipa A3 prevladavaju naselja gradskoga tipa koja
imaju niZe vrijednosti indeksa starosti te viSe udjele radnog i1 ucenickog kontingenta. To je

utjecalo na povecanje broja razrednih odjela u predmetnoj nastavi i na promjene u veli€ini $kola.
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Pedeset i Sest posto upisnih podrudja tipa A3 ima obiljezja vrlo velikih §kola'® s 14 i vise

razrednih odjela. Osnovne $kole pet upisnih podrugja tipa A3 imaju obiljezja optimalnih $kola'?,

osam upisnih podruéja ima obiljezja malih §kola®!! i

i jedno upisno podrucje ima obiljezja vrlo
malih §kola!*2. Poveéan je broj razrednih odjela 2011./2001. godine od 5. do 8. razreda u 19
skola''® (56 % upisnih podrugja tipa A3) i to za 44 razredna odjela. U tom je razdoblju smanjen
broj razrednih odjela za 18 i to u pet upisnih podru¢ja’'®. U devet $kola nije promijenjen broj
razrednih odjela predmetne nastave. Najvise je pove¢an broj razrednih odjela u OS Benkovac,
Benkovac u Zadarskoj Zupaniji 1 to za Sest razrednih odjela.

Indeks razvijenosti kao varijabla ekonomskog faktora ima najnize aritmeticke sredine z-
vrijednosti od svih primijenjenih varijabla geografskih faktora. Upisna podrucja tipa A3 imaju
najnizi indeks razvijenosti koji prosje¢no iznosi 63,7 %. Sjediste upisnoga podrugja OS Kistanje,
Kistanje u Sibensko-kninskoj Zupaniji ima najnizi indeks razvijenosti u Hrvatskoj (16,1 %). U
Kistanju je slabo razvijeno gospodarstvo, visok je udio starog i uzdrzavanog stanovniStva s
malim mirovinama i ima puno povratnika nakon zavrSetka rata. Uzroci siromastva u Kistanju
povezani su s nedovoljnim 1 niskim obrazovanjem te ograni¢enim moguc¢nostima zaposljavanja
Sto je posljedica dugotrajne ovisnosti o sustavu socijalne skrbi. To se odrazilo i na cjelokupno
stanje u mrezi Skola. ViSe je od 80 % upisnih podrucja tipa A3 Cija su sjediSta u jedinicama
lokalne samouprave koje imaju indeks razvijenosti ispod 75 %!, Upisna podrucja koja imaju
indeks razvijenosti iznad 100 su OS Vukovina, Vukovina (109.8 %) i OS ,Ljubo Babié”,

109 0§ Glina, Glina u Sisatko-moslavackoj Zupaniji; OS Cazma, Cazma, OS Gare$nica, Garesnica i OS Rovisée,
Rovi$ée u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji; OS Grgura Karlovéana, Purdevac u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji;
OS Dr. Jure Turiéa, Gospi¢ u Li¢ko-senjskoj Zupaniji; OS Josipa Jurja Strossmayera, Purdenovac u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji; OS Braée Radica, Pakrac, OS Zdenka Turkoviéa, Kutjevo i OS fra Kaje Adziéa, Pleternica u
Pozesko-slavonskoj zupaniji; OS Popovaéa I, Popovaca i OS Novska I, Novska u Sisatko-moslavackoj Zzupaniji; OS
Suhopolje, Suhopolje i OS Petra Preradoviéa, Pitomaca u Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji; OS Benkovac, Benkovac
u Zadarskoj Zzupaniji te OS ,,Ljubo Babi¢”, Jastrebarsko, OS Dragutina Domjaniéa, Sveti Ivan Zelina i OS Vukovina,
Vukovina u Zagrebackoj zupaniji.

110 O Slunj, Slunj u Karlovackoj zupaniji; OS Nikole Tesle, Gratac u Zadarskoj Zupaniji; OS Sunja, Sunja u
Sisacko-moslavackoj Zupaniji; OS Voéin, Voéin u Virovititko-podravskoj Zupaniji te OS ,,Ivan Goran Kovagi¢”,
Velika u Pozesko-slavonskoj zupaniji.

11 OS Vojni¢, Vojnié¢ i OS Slava Raskaj, Ozalj u Karlovackoj zupaniji; OS Gvozd, Gvozd i OS Dvor, Dvor u
Sisacko-moslavackoj Zupaniji; OS Kistanje, Kistanje u Sibensko-kninskoj Zupaniji; OS ,Kardinal Alojzije
Stepinac”, Krasi¢ u Zagrebackoj Zupaniji te OS Stjepana Radi¢a, Caglin i OS Dragutina Lermana, Brestovac u
Pozesko-slavonskoj zupaniji.

112 0§ Barilovié, Barilovié¢ u Karlova¢koj Zupaniji.

113 Upisna podrugja u &ijim je osnovnim $kolama poveéan broj razrednih odjela za &etiri i vise razrednih odjela su:
OS Glina, Glina i OS Novska I, Novska u Sisacko-moslavackoj Zupaniji; OS Petra Preradovi¢a, Pitomaca u
Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji te OS Benkovac, Benkovac u Zadarskoj Zupaniji. U $kolama ostalih upisnih
podrucja povecan je broj razrednih odjela u predmetnoj nastavi za jedan, dva ili tri razredna odjela.

114 OS Slava Raskaj, Ozalj u Karlovackoj zupaniji; OS Gvozd, Gvozd u Sisatko-moslavackoj zupaniji; OS ,,Kardinal
Alojzije Stepinac”, Krasi¢ u Zagrebackoj zupaniji te OS ,,Ivan Goran Kovagi¢”, Velika i OS Zdenka Turkoviéa,
Kutjevo u Pozesko-slavonskoj zupaniji.

115 Vrijednosti ispod 50 % i imaju upisna podrucja 0S Voéin, Voéin (26,3 %) u Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji; OS
Gvozd, Gvozd (30,2 %), OS Dvor, Dvor (38,6 %) i OS Sunja, Sunja (45,0 %) u Sisadko-moslavackoj Zupaniji; OS
Vojnié, Vojni¢ (38,2 %) u Karlovackoj zupaniji te OS Roviiée, Rovisée (48,4 %) u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji.
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Jastrebarsko (104 %) u Zagrebackoj Zzupaniji. Nijedno upisno podrucje nema indeks razvijenosti
> 125 %.

Prosjec¢na prometna udaljenost u minutama od naselja (mjesta) stanovanja u¢enika do naselja
u kojemu je sjediSte odredene Skole za tip A3 je 20,2 minute. Najveée su udaljenosti u upisnom
podruéju OS Nikole Tesle, Gra¢ac u Zadarskoj Zupaniji (40,4 min) zbog velikog broja naselja
(39) i vrlo velike povrsine (956,7 km?). Ucenike voze tri autoprijevoznika (tri linije). Uéenici
putuju iz Srba, Suvaje, Brotinje, KruSkovace, Ajderovca, Zaklopca, Kr¢kog Brda, Osredaka,
Bruvna, Mazina, Deringaja, Tomingaja, Rudopolja, Graba, Kijana, Novog Naselja, Stikade i
Potkose.!'® Upisna podruéja u kojima je prosje¢na udaljenost sjedista §kole od mjesta stanovanja
udenika veéa od 25 minuta u jednome smjeru su: OS ,Ivan Goran Kovagi¢”, Velika (25,1 min) i
OS Braée Radi¢a, Pakrac (28,1 min) u PoZesko-slavonskoj zupaniji; OS Glina, Glina (25,3 min)
i OS Dvor, Dvor (29,6 min) u Sisa¢ko-moslava¢koj Zupaniji te OS Barilovi¢, Barilovi¢ (25,6
min) u Karlovackoj Zupaniji. Ovakva prometna dostupnost §kola naseljima (i obrnuto) posljedica
je opcegeografskih (lokacijskih) faktora koji su utjecali na oblikovanje mreZze Skola koja
obuhvaca povrSinom velika upisna podrucja razli€itih reljefnih obiljeZja 1 morfologije terena s

disperznim tipom naseljenosti i sl.

4.3.2.4. Demografski i gospodarski stabilnija upisna podrucja s odrzivom obrazovnom

funkcijom (A4)

Demografski i gospodarski stabilnijih upisnih podrucja s odrzivom obrazovnom funkcijom
je 62, sto je 13,5 % od ukupnog broja samostalnih upisnih podru¢ja ili 10,7 % svih upisnih
podrucja osnovnih S§kola Hrvatske. Prostornom analizom utvrdeno je da su se upisna podrucja
tipa A4 koncentrirala oko vecih regionalnih i makroregionalnih centara kao posljedica procesa
suburbanizacije (PRILOG 1). Najvise je upisnih podru¢ja iz Sredi$nje Hrvatske!'’ (57,4 %) i

Isto¢ne Hrvatske''® (23 %), a neSto je manje upisnih podruja iz Sjevernoga hrvatskog

Héhttp://os-ntesle-gracac.skole.hr/upload/os-
nteslegracac/images/static3/871/attachment/GODISNJI_PLAN_RADA 2015 2016.pdf.

117 0§ Ksavera Sandora Palskog, Donja Zelina, OS Ivana Perkovca, Senkovec, OS Ivane Brli¢-Mazuranié, Prigorje
Brdovetko, OS Pavao Belas, Brdovec, OS Rugvica, Rugvica, oS Stjepan Radi¢, Bozjakovina, 0S Klinéa Sela,
Klinéa Sela, OS Braée Radica, Klostar Ivani¢, OS Bistra, Poljanica Bistranska i OS Velika Mlaka, Velika Mlaka u
Zagrebackoj zupaniji; OS Donja Stubica, Donja Stubica, OS Ksavera Sandora Gjalskog Zabok, Zabok, OS Janka
Leskovara Pregrada, OS Bedekov¢ina, Bedekovéina, OS Matije Gupca, Gornja Stubica i OS Oroslavije, Oroslavje u
Krapinsko-zagorskoj zupaniji; OS Ludbreg, Ludbreg, OS Novi Marof, Novi Marof, OS Cestica, Cestica, OS
Kneginec Gornji, Gornji Kneginec, OS Vidovec, Vidovec, OS Petrijanec, Petrijanec, OS Trnovec, Trnovec, OS
Sraginec, Sra¢inec i VII. OS Varazdin, Donji Kuéan u Varazdinskoj zupaniji; OS ,,Grigor Vitez”, Sveti Ivan Zabno
u Koprivnitko-krizevackoj zupaniji te OS Orehovica, Orehovica, OS Mursko Sredis¢e, Mursko Srediice, OS
Nedelisée, Nedelisée, OS Dr. Ivana Novaka, Macinec, OS Podturen, Podturen, OS Prelog, Prelog, OS Strahoninec,
Strahoninec, OS Vladimira Nazora, Pribislavec, OS Ivanovec, Ivanovec i OS Kur$anec, Kursanec u Medimurskoj
Zupaniji.

118 To su upisna podrucja OS Mladost, Jaksic¢ i OS Vilima Korajca, Kaptol u Pozesko-slavonskoj Zzupaniji; OS Dr.
Franjo Tudman, Beli Manastir, 0S8 Matije Petra Katancic¢a, Valpovo, OS Darda, Darda, OS Ivana Kukuljevica,
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119 Juznoga hrvatskog primorjal?’. Zajednic¢ka su obiljezja upisnih podrucja tipa A4

primorja
prema varijablama opcegeografskih (lokacijskih) faktora mala povr§ina, manji broj naselja
unutar granica upisnih podrucja i prosjec¢no nize nadmorske visine sjedista osnovnih skola (135,5
m n.v.). Ukupna je povr§ina upisnog podruéja tipa A4 2891,9 km?. U njima je Zivjelo 371 252
stanovnika 2011. godine. Prosje¢na je povr§ina upisnog podruéja tipa A4 46,6 km?. Najvece je
upisno podruéje OS Dalj, Dalj (121,1 km?) u Osjecko-baranjskoj Zzupaniji, a najmanje VII. OS
Varazdin, Donji Kuéan (10,0 km?) u Varazdinskoj zupaniji. U upisnim je podru¢jima tipa A4
ukupno 456 naselja, §to je prosje¢no 7,3 naselja po upisnom podrudju. Najvise naselja’?! ima
upisno podru¢je OS Ksavera Sandora Palskog, Donja Zelina u Zagrebackoj Zupaniji (25).
Pozitivne su z-vrijednosti varijabla demografskog faktora'?2,

Ta su upisna podrudja gusto naseljena, prosjecno 128,4 stan./km?, §to je vise od prosjeéne
gustoce naseljenosti Hrvatske, ali i svih samostalnih upisnih podrucja. Gustoc¢a naseljenosti oko
90 % upisnih podrudja tipa A4 veca je od prosjeéne gustoée naseljenosti Hrvatske!?. Najmanju
gustoéu naseljenosti ima upisno podruéje OS Vilima Korajca, Kaptol u Pozesko-slavonskoj
Zupaniji (40,4 stan./km?), a najvisu upisno podruéje OS Jesenice, Dugi Rat (651,9 stan./km?) u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Udio uceni¢kog kontingenta u ukupnom stanovniStvu upisnih
podrucja tipa A4 2011. godine iznosio je 9,5 %, §to je viSe od prosjeka za samostalna upisna
podrucja. Prosje¢na veli¢ina u¢eni¢kog kontingenta 2011. godine iznosila je 557,6 po upisnom
podrucju, Sto je takoder viSe od prosjecne veli¢ine uceniCkog kontingenta svih samostalnih
upisnih podrucja (318,9). Najmalobrojniji je ucenicki kontingent 2011. godine bio u upisnom

podrugju OS Ivane Brli¢-Mazurani¢, Prigorje Brdovecko (238) u Zagreba¢koj Zupaniji, a najve¢i

Belidée, OS Josipa Kozarca, Semeljci, OS Dalj, Dalj, OS Josipovac, Osijek i OS Tenja, Tenja u Osjetko-baranjskoj
zupaniji te OS Matija Antun Reljkovi¢, Cerna, OS August Cesarec, Ivankovo, OS Zrinskih Nustar i OS Stari
Jankovci, Stari Jankovci u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

119 0§ Cavle, Cavle, OS Kraljevica, Kraljevica i OS ,,Dr. Andrija Mohorovi¢i¢”, Matulji u Primorsko-goranskoj
Zupaniji.

120 OS Stjepana Radica, Bibinje u Zadarskoj zupaniji; OS Vodice, Vodice u Sibensko-kninskoj Zupaniji; OS Josip
Pupaci¢, Omi§, OS Kneza Mislava, Kastel Sucurac, OS ,Bijaéi“, Kastel-Novi, OS Jesenice, Dugi Rat i OS
Kamegnica, Otok u Splitsko-dalmatinskoj Zzupaniji te OS ,,Vladimir Nazor”, Plo¢e i OS Zupa dubrovacka, Mlini u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji.

121 Upisna podruéja koja imaju iznad 20 naselja po upisnom podruéju su: OS Trnovec, Trnovec u Varazdinskoj
Zupaniji; OS Stjepana Radic¢a, Bibinje u Zadarskoj zupaniji; OS Dr. Franjo Tudman, Beli Manastir i OS Josipovac,
Osijek u Osjecko-baranjskoj zupaniji; OS August Cesarec, Ivankovo u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji; OS Kneza
Mislava, Kastel Suéurac u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji i OS Vladimira Nazora, Pribislavec u Medimurskoj
Zupaniji.

122 7-vrijednost indeksa promjene broja uéeni¢kog kontingenta 2011./1961. godine iznosi 0,554, gustoée naseljenosti
0,854 i ucenickog kontingenta 1,032.

123 Manju od toga imaju jedino upisna podrucja: OS Dalj, Dalj (44,2 stan./km?) i OS Darda, Darda (73,4) u Osjecko-
baranjskoj zupaniji; OS Stari Jankovci, Stari Jankovci (44,4 stan./km?) u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji; OS
,.Grigor Vitez”, Sveti Ivan Zabno (48,3 stan./km?) u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji; OS Matija Antun Reljkovi¢,
Cerna (64,6 stan./km?) u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i OS Klin¢a Sela, Klinda Sela (66,1 stan./km?) u
Zagrebackoj zupaniji.
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OS Novi Marof, Novi Marof (960) u Varazdinskoj Zzupaniji. Indeks promjene uéeni¢kog
kontingenta 2011./1961. godine iznosio je 77,7. U 23 % upisnih podrucja tipa A4 povecan je
udeni¢ki kontingent 2011./1961. godine, a najvise u OS Velika Mlaka, Velika Mlaka (236,5) u
Zagrebackoj zupaniji. Poveéanje broja ucenika upisnih podrucja tipa A4 posljedica je utjecaja
suburbanizacije i litoralizacije. Upisna podru¢ja u kojima je povecan ucenicki kontingent
2011./1961. godine su: OS Zupa dubrovacka, Mlini u Dubrova¢ko-neretvanskoj Zupaniji; OS
Vladimira Nazora, Pribislavec, OS Dr. Ivana Novaka, Macinec i OS Kursanec, KurSanec U
Medimurskoj Zzupaniji; OS Kneza Mislava, Kastel Su¢urac, OS Jesenice, Dugi Rat i OS ,,Bijaéi”,
Kastel-Novi u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS Vodice, Vodice u Sibensko-kninskoj Zupaniji;
VII. OS Varazdin, Donji Kuéan u Varazdinskoj zupaniji te OS Stjepan Radié, BoZzjakovina, OS
Rugvica, Rugvica, OS Pavao Belas, Brdovec i OS Velika Mlaka, Velika Mlaka u Zagrebackoj
Zupaniji.

Takva se demografska dinamika odrazila i na varijable obrazovnog faktora. Najvisa z-
vrijednost je veli¢ina Skole prema broju razrednih odjela od 5. do 8. razreda i iznosi 1,32. Indeks
promjene ukupnog broja ucenika od 1. do 8. razreda u posljednjem medupopisnom razdoblju
2011./2001. godine prosjecno je iznosio 90,6. Upisna podruéja tipa A4 u kojima je u tom
desetogodisnjem razdoblju povec¢an broj u¢enika su: OS Zupa dubrovacka, Mlini u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji; OS Oroslavje, Oroslavje u Krapinsko-zagorskoj zupaniji; OS Kursanec,
Kur$anec i OS Dr. Ivana Novaka, Macinec u Medimurskoj Zupaniji; OS Darda, Darda i OS Tenja,
Tenja u Osje¢ko-baranjskoj zupaniji; OS ,,Bijaéi”, Kastel-Novi u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji;
OS Trnovec, Trnovec u Varazdinskoj Zupaniji; OS Stari Jankovci, Stari Jankovei u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji te OS Bistra, Poljanica Bistranska, OS Ksavera Sandora Palskog, Donja
Zelina, OS Stjepan Radi¢, Bozjakovina i OS Klin¢a Sela, Klinda Sela u Zagrebackoj Zzupaniji.
Najnizi je indeks promjene uéeni¢kog kontingenta od 1. do 8. razreda 2011./2001. godine u OS
,»Vladimir Nazor”, Ploce (69,2) u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji. U upisnim su podrucjima
tipa A4 s aspekta ucitelja geografije prevladavale velike Skole (u prosjeku 12 ili 13 razrednih
odjela od 5. do 8. razreda) u Skolskoj godini 2010./2011. ViSe od 70 % upisnih podrucja tipa A4
ima obiljezja velikih i vrlo velikih Skola, 20 % ima obiljezja optimalnih Skola, a 8 % ima obiljezja
malih Skola. Obrazovna je funkcija u tim upisnim podrucjima odrZiva. Prema podatcima iz e-
Matice broj razrednih odjela od 5. do 8. razreda 2011./2001. godine povecan je za 72 razredna
odjela, $to je prosje¢no oko jedan razredni odjel po upisnom podrucju tipa A4. U oko 60 %

upisnih podru¢ja poveéan je broj razrednih odjela’?®. Upisna podrucja tipa A4 u kojima je

124 Skole upisnih podrudja u kojima je broj razrednih odjela od 5. do 8. razreda poveéan za vie od Cetiri razredna
odjela su: OS Bistra, Poljanica Bistranska u Zagrebackoj zupaniji; OS Darda, Darda i OS Tenja, Tenja u Osjecko-

134



smanjen broj razrednih odjela 2011./2001. za tri razredna odjela su OS Josip Pupagi¢, Omis u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji; OS ,,Vladimir Nazor” Ploe i OS Zupa dubrovacka, Mlini u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji, a upisna podrucja u kojima je smanjen broj razrednih odjela
za dva razredna odjela su OS Ksavera Sandora Gjalskog Zabok, Zabok i OS Bedekov¢ina,
Bedekov¢ina u Krapinsko-zagorskoj zupaniji te OS Matije Petra Katan¢i¢a, Valpovo u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji. Upisna podrucja u kojima je smanjen broj razrednih odjela za jedan razredni
odjel su OS Donja Stubica, Donja Stubica u Krapinsko-zagorskoj zupaniji te OS Nedelisce,
Nedelis¢e i OS Ivanovec, Ivanovec u Medimurskoj Zupaniji.

Indeks razvijenosti za sjedista upisnih podrucja tipa A4 bio je od 51,5 za upisno podrucje
OS Orehovica, Orehovica u Medimurskoj Zupaniji do 116,1 za upisno podrudje VII. OS
Varazdin, Donji Ku¢an u Varazdinskoj Zupaniji. Indeks razvijenosti u oko 30 % upisnih podrucja
tipa A4 ispod je 75 %. SjedisSte nijednog upisnog podrucja tipa A4 nije u skupini jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave s indeksom razvijenosti ispod 50 %. Takoder, sjediste
nijednog upisnog podrucja nije u skupini jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u
kojima je indeks razvijenosti visi od 125 %. Upisna podrucja ¢ija se sjediSta nalaze u Cetvrtoj
skupini razvijenosti (100 % i 125 %) su OS Cavle, Cavle, OS Kraljevica, Kraljevica i OS ,,Dr.
Andrija Mohorovi¢i¢”, Matulji u Primorsko-goranskoj Zzupaniji; OS Josipovac, Osijek i OS
Tenja, Tenja u Osjecko-baranjskoj Zupaniji; OS Zupa dubrovacka, Mlini u Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji; OS Ivanovec, Ivanovec i OS Kursanec, Kur§anec u Medimurskoj Zupaniji;
OS Ivana Perkovca, Senkovec i OS Ivane Brlié-Mazurani¢, Prigorje Brdovetko, OS Velika
Mlaka, Velika Mlaka i OS Pavao Belas, Brdovec u Zagrebackoj zupaniji; OS Ksavera Sandora
Gjalskog Zabok, Zabok u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji te VII. OS Varazdin, Donji Kuéan u
Varazdinskoj zupaniji.

Prometna je dostupnost uz indeks razvijenosti varijabla ekonomskog faktora. Prosje¢na
prometna udaljenost u minutama od naselja (mjesta) stanovanja ucenika do naselja u kojemu je
sjediSte odredene Skole po upisnom podrucju tipa A4 iznosi 7,8 minuta. Najvece su udaljenosti
u upisnom podruéju OS Tenja (19 minuta). Najveéi dio uéenika dolazi u skolu pjesice, jedino se
ucenici razredne nastave iz udaljenih dijelova Tenje mogu koristiti dodatnom voZnjom
autobusom prema utvrdenom redu voZnje i na dogovorenim stajaliStima. Takoder, organiziran je
prijevoz ugenika putnika iz Silaga iz Opéine Sodolovci koji pripadaju ovom upisnom podruéju i

koji su udaljeni od sjedista skole oko 9,7 km, a prema aplikaciji www.udaljenosti.com potrebno

baranjskoj zupaniji; OS Kursanec, Kur§anec u Medimurskoj Zupaniji; OS Stjepan Radi¢, Bozjakovina u Zagrebacko
zupaniji te OS Stari Jankovci, Stari Jankovci u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.
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125 Upisna podruéja u kojima

vrijeme od mjesta stanovanja do mjesta skolovanja iznosi 19 minuta
je prosjecna udaljenost sjedista Skole od mjesta stanovanja veca od 10 minuta u jednome smjeru
su: OS ,,Grigor Vitez”, Sveti Ivan Zabno (12,6 min) u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji; OS
Kur$anec, Kursanec (11,3 min) u Medimurskoj Zupaniji; OS Josipa Kozarca, Semeljci (12,3
min), OS Dalj, Dalj (13,5 min), OS Matije Petra Katan¢i¢a, Valpovo (15,0 min) i OS Tenja,
Tenja (19,0 min) u Osje¢ko-baranjskoj Zzupaniji; OS Josip Pupagié¢, Omis (13,8 min) u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji; OS Sradinec, Sra¢inec (11,0 min) u Varazdinskoj Zupaniji; OS Stari
Jankovci, Stari Jankovci (11,3 min) u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji te OS Braée Radica,
Klostar Ivanié¢ (11,9 min), OS Stjepan Radi¢, Bozjakovina (12,0 min), OS Rugvica, Rugvica
(13,6 min) i OS Klinéa Sela, Klin¢a Sela (15,8 min) u Zagrebatkoj Zupaniji. Prometnu
povezanost valja detaljno analizirati i posebno za svako upisno podruéje. Primjerice, upisno
podru¢je OS Rugvica obuhvaéa 23 naselja (Cista Mlaka, Crnec Rugvicki, Crnec Dugoselski,
Donja Greda, DragoSicka, Hrus¢ica, Jezevo, JalSevec Nartski, Nart Savski, Novaki Nartski,
Novaki Oborovski, ObediS¢e JezZevsko, Oborovo, Okunséak, Otok Nartski, Otok Svibovski,
Prevlaka, Preseka Oborovska, Rugvica, Svibje, Sop, Struga Nartska, Trstenik Nartski), tj.
kompletno podruc¢je op¢ine Rugvica. Velika je rasprSenost naselja upisnog podrucja. Naselja
udaljena od mjesta $kole vise od 15 minuta su Prevlaka, Otok Svibovski, Sop, Jezevo, Svibje,
Hrus¢ica, Oborovo, Otok Nartski 1 Trstenik Nartski. Prometna povezanost relativno je dobra jer

u sva naselja voze autobusi Cazmatransa'?®,

4.3.2.5. Gusto naseljena upisna podrucja s vrlo velikim Skolama i perspektivnom

obrazovnom funkcijom (A5)

Gusto naseljenih upisnih podruc¢ja s vrlo velikim Skolama i1 perspektivnom obrazovnom
funkcijom je est. To su upisna podruéja OS Milan Brozovi¢, Kastav i OS Sveti Matej, Viskovo
u Primorsko-goranskoj zupaniji; OS Visnjevac, Visnjevac u Osjecko-baranjskoj zupaniji; OS
Kneza Trpimira, Kastel Gomilica i OS Strozanac, Podstrana u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji te
OS Mokosica, Mokosica u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (PRILOG 1). Sva navedena upisna
podrucja smjestena su u podrucjima nastalim pod utjecajem procesa suburbanizacije. Dinami¢an
demografski razvoj prigradskih podru¢ja Rijeke, Splita, Dubrovnika i Osijeka te ekonomsko
jacanje tih suburbanih zona utjecali su na stabilizaciju naseljenosti tih podrucja, a time i na

jacanje obrazovne funkcije. Upisna podrucja tipa AS imaju malu povrSinu 1 manji broj naselja te

125 http://os-tenja.skole.hr/ Prema izvoru web-stranice $kole ovom upisnom podruéju pripada i naselje Celije.
Mrezom $kola i upisnih podru¢ja HR iz Izvora MZOS-a ono pripada OS Bobota te je tako svrstano za potrebe izrade
ovoga rada.

126 http://os-rugvica.skole.hr/.
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imaju veliku gustocu naseljenosti i visoki indeks razvijenosti. ProsjeCna povrSina upisnih
podrudja tipa A5 iznosi 14,7 km? Medu njima je najvece upisno podrucje OS Mokosica,
Mokosica u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji s povrsinom od 31,7 km? Upisno podruéje OS
Kneza Trpimira, Kastel Gomilica i upisno podrugje OS Strozanac, Podstrana u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji primjeri su suburbanizacije Splita i procesa litoralizacije. Upisno podrucje
OS Kneza Trpimira, Kastel Gomilica obuhvaéa dva naselja (Kastel Kambelovac'?’ i Kastel
Gomilicu!?®). Granice se upisnih podruéja uglavnom postuju uz manji broj iznimaka. Upisno
podrugje OS Strozanac, Podstrana obuhvaca prostor izmedu rijeke Zrnovnice (granica sa
Splitom) i Mutograsa (granica s Dugim Ratom). Na tom upisnom podrucju zivi priblizno 11 000
stanovnika. Posljednjih nekoliko godina intenzivirala se izgradnja stambenih zgrada, Sto je
rezultiralo doseljavanjem mladih obitelji s djecom Skolske dobi. Tijekom godina povecan je broj
razrednih odjela. Veliki broj uc¢enika su putnici.

U upisnim podruéjima tipa A5 zivjelo je ukupno 60 111 stanovnika 2011. godine s
prosjeénom gustoéom naseljenosti od 683,6 stan./km?. Najmanju gustoéu naseljenosti medu
upisnim podruéjima tipa AS ima upisno podruéje OS Mokosica, Mokogica u Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji (299,9 stan./km?), a najvisu upisno podru¢je OS Kneza Trpimira, Kastel
Gomilica (1427,0 stan./km?) u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji. Udio uéeni¢kog kontingenta u
ukupnom stanovnistvu tipa A5 upisnih podrucja 2011. godine iznosio je 9,1 %, §to je viSe od
prosjeka za samostalna upisna podrucja. Veli¢ina uceni¢kog kontingenta 2011. godine iznosila
je 909,8 po upisnom podrucju, Sto je trostruko viSe od prosjecne veli¢inu ucenickog
kontingentasvih samostalnih upisnih podru¢ja (320,9). Krajnosti u veli¢ini ucenickog
kontingenta 2011. godine su od 616 za upisno podrugje OS Visnjevac, Visnjevac u Osjecko-
baranjskoj zupaniji do 1171 za upisno podrudje OS Sveti Matej, Viskovo u Primorsko-goranskoj
Zupaniji. Povrsina Op¢ine Viskovo poklapa se s upisnim podruéjem OS Sveti Matej, Viskovo u
Primorsko-goranskoj zupaniji. Za upis uéenika u OS Sveti Matej, Viskovo postuju se granice
upisnog podrucja te je pri upisu ucenika u 1. razred nuzna adresa stanovanja na Viskovu kao
uvjet upisa ucenika u Skolu. Zahtjeve roditelja djece iz drugih upisnih podrucja rjesava skola,
ovisno o broju ucenika s tog podrucja'?®. Prema Laji¢ i Klempi¢ Bogadi (2012) opéina Vigkovo
je u posljednjem medupopisnom razdoblju zabiljeZila takav porast da je moguce govoriti o

svojevrsnoj ,.,demografskoj eksploziji”. Porast ukupnog broja stanovnika izmedu 2001. i 2011.

127 K astel Kambelovac gdje graniéi s upisnim podru¢jem OS Ostrog, Kastel Luksi¢ (predio Stupi).

128 K agtel Gomilica gdje graniéi s upisnim podru¢jem OS kneza Mislava, Kastel Sucurac (bivsa tvornica Jugovinil).
Zhog porasta broja stanovnistva naselja ovog upisnog podrudja Sirila su se sjeverno od magistrale tako da udaljenost
od skole do rubnih dijelova upisnog podrucja prelaze tri kilometra.

129 http://os-sveti-matej-viskovo.skole.hr/.
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godine iznosio je 62,7 % 1 ako pridodamo rast iz prethodnoga medupopisnog razdoblja, moguce
je konstatirati da je broj stanovnika viSe nego udvostru¢en. Drugo je demografski
najpropulzivnije upisno podruéje Primorsko-goranske Zupanije OS Kastav. ,,Grad Kastav je u
proteklom desetljecu zabiljezio veliki porast broja stanovnika od 17,8 %, ali je neusporedivo nizi
nego u medupopisnom razdoblju 1991. — 2001. kada je iznosio ¢ak 48,3 % (Laji¢, Klempic¢
Bogadi, 2012, 173).

Takva demografska dinamika u upisnim podru¢jima tipa A5 odrazila se i na obrazovnu
funkciju, Sto potvrduju visoke vrijednosti varijabla obrazovnog faktora. U svim upisnim
podru¢jima tipa AS indeks promjene ukupnog broja stanovnika je u posljednjem medupopisnom
razdoblju 2001. — 2011. visi od 100, osim u upisnom podru¢ju OS Visnjevac u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji (93,5). Indeks promjene ukupnog broja ucenika od 1. do 8. razreda
2011./2001. godine bio je najnizi u OS Visnjevac, Visnjevac u Osjecko-baranjskoj Zupaniji
(91,4) i u OS Mokosica, Mokosica u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji (73,0) u kojoj je u
zadnjem medupopisnom razdoblju indeks ukupne promjene broja stanovnika iznosio 107 . Iako
je rije¢ o ukupnom povecanju demografskog potencijala, smanjen je udio u kontingentu ucenicke
dobi, §to je povezano s procesom starenja stanovnistva pogotovo u mjestima uz obalu mora gdje
ima dosta umirovljenog stanovni$tva zbog blagih biometeoroloskih i povoljnih klimatskih
faktora i utjecaja. Upisno podrugje OS Viskovo koje je imalo i najve¢i porast ukupnog
stanovnistva isti¢e se medu ostalim upisnim podruc¢jima i1 po visokom indeksu promjene ukupnog
broja u¢enika od 1. do 8. razreda 2011./2001. godinu (135,4)*%.

U skolskoj godini 2010./2011. u upisnim podruéjima tipa A5 s aspekta ulitelja geografije
prevladavaju vrlo velike skole s viSe od 14 razrednih odjela od 5. do 8. razreda. Obrazovna je
funkcija u tim upisnim podrucjima vrlo perspektivna. Prema podatcima iz e-Matice smanjen je
broj razrednih odjela 2011./2001. godine od 5. do 8. razreda za dva razredna odjela u OS
Mokogica, Mokogica u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. U OS Visnjevac, Visnjevac u
Osjecko-baranjskoj zupaniji broj razrednih odjela nije promijenjen, a u ostalim je Skolama
povecan za dva do Getiri razredna odjela. Broj razrednih odjela najvise je poveéan u OS Kneza
Trpimira, Kastel Gomilica u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.

Prosje¢na vrijednost indeksa razvijenosti upisnih podrucja tipa AS iznosi 109,2 %. Najmanja

vrijednost indeksa razvijenosti za upisna podruéja tipa A5 je 90,8 % za upisno podrudje OS

130 Indeksi promjene ukupnog broja ucenika od 1. do 8. razreda 2011./2001. godine za ostala upisna podrucja ovoga
tipa iznose 102,7 za OS Kneza Trpimira, Kastel Gomilica i 113,3 za OS Strozanac, Podstrana u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji te 110,7 za OS Milan Brozovi¢, Kastav u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

138



Kneza Trpimira, Kastel Gomilica u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji'®!, a 126,8 % za upisno
podrugje OS Mokogica, Mokogica u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. Prosje¢na je prometna
udaljenost u minutama od naselja (mjesta) stanovanja ucenika do naselja u kojemu je sjediste
odredene $kole prosje¢no po upisnom podrugju tipa A5 3,1 minuta. U upisnim podru¢jima OS
Sveti Matej, Viskovo i OS Mokosica, Mokosica prosje¢na je udaljenost u minutama veéa od
prosjeka svih upisnih podru¢ja tipa AS5. Za upisno podrugje tipa A5 OS Sveti Matej, Viskovo
prosjecno udaljenost iznosi 7,5 minuta. Ono u svom sastavu ima sedam naselja te je u tom
upisnom podrucju propulzivan rast broja u¢enika, ali 1 velik porast broja ucenika putnika. Prema
¢lanku 69. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli u€enici od 1. do 4. razreda
koji putuju vise od 3 km ne placaju prijevoz jer to financira Upravni odjel za odgoj 1 obrazovanje
u Primorsko-goranskoj zupaniji. Zbog stalnog dolaska novih u¢enika uvedene su dodatne linije
za ucenike koji Zive u mjestima koja su slabo prometno povezana s Viskovom (Petrci, Gornji i
Donji Jug te mjesta oko SarSona) kako bi mogli bez kaSnjenja dolaziti na nastavu. Linije su
uvedene osim za dolazak u Skolu i u vrijeme zavrSetka nastave tako da ucenici ne ¢ekaju dugo
prijevoz kuéi. Neke $kole poput OS Visnjevac, Visnjevac u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, da bi
poboljsale prometnu povezanost, uz redovite autobusne linije uvode i lokalne linije (mini-
buseve) koji prolaze pokraj Skole. Naselje Visnjevac smjeSteno je duz Podravske magistrale 1
dobra je povezanost s makroregionalnim centrom Osijekom. Upisno podruéje OS Milan
Brozovi¢ poklapa u cijelosti se s podru¢jem Grada Kastva. Ucenici u Skolu dolaze autobusnim
linijjama koje prometuju prema posebnom voznom redu uskladenom s rasporedom sati

ucenika.%?

4.3.3. Tipologija samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim skolama

U samostalnim upisnim podrucjima s osmorazrednim podru¢nim skolama organizirana je
nastava za ucenike od 1. do 8. razreda u mati¢noj $koli te u podruénim osmorazrednim $kolama.
Prema Drzavnome pedagoskom standardu podru¢na je $kola odgojno-obrazovna podruznica
Skole smjeStena izvan sjediSta maticne Skole, a s kojom je programski i kadrovski povezana.
Podru¢na osmorazredna osnovna Skola ustrojena je ako upisnom kvotom osigurava broj u¢enika
za najmanje jedan razredni odjel od 1. do 4., odnosno od 5. do 8. razreda te ako ispunjava
Standard za obavljanje djelatnosti**3, Od ukupnog broja upisnih podru¢ja Hrvatske u ovom je

radu izdvojeno 11,5 % samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim Skolama.

131 J ovome tipu upisnih podrugja jedino jo§ upisno podrugje OS StroZanac, Podstrana ima indeks razvijenosti manji
od 100 (96,6).

132 http://os-mbrozovic-kastav.com/index.php?show=44937.

133 Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine 63/2008).
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Povrsina je samostalnih upisnih podruéja s osmorazrednim podruénim §kolama 10 120,4 km?,
Sto je 17,9 % povrsine Hrvatske. Prosje¢na je povrsina jednog upisnog podruéja s osmorazrednim
podru¢nim $kolama 153,3 km?, §to je poput veli¢ine jednog integriranog upisnog podruéja. U
samostalnim upisnim podrucjima s osmorazrednim podru¢nim Skolama 2011. godine Zivio je
341 051 stanovnik (7,9 % stanovnistva Hrvatske), a udio je uceni¢kog kontingenta u ukupnom
broju stanovnika samostalnih upisnih podruéja s osmorazrednim podru¢nim skolama 8 %. Ta su
upisna podrucja u odnosu na prosjecnu gustocu naseljenosti Hrvatske rijetko naseljena (33,7
stan./km?). Od ukupnog broja naselja Hrvatske (6756) njih 1328 odnosno 18,9 % pripada upisnim
podruéjima mati¢nih Skola s osmorazrednim podru¢nim $kolama (sl. 26 i tab. 18).

U samostalnim upisnim podruc¢jima s osmorazrednim Skolama je prosjecno 20 naselja po
upisnom podrucju, §to je vise od prosje¢nog broja naselja po jednom upisnom podrucju Hrvatske
(oko 12 naselja). ProsjeCna je nadmorska visina sjediSta samostalnih upisnih podrucja s
osmorazrednim podruénim $kolama 194,7 m, tj. ta su sjediSta na visoj nadmorskoj visini od
prosjecne nadmorske visine svih sjediSta upisnih podrucja osnovnih skola Hrvatske.

Od ukupno 66 samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim Skolama
primjenom Wardove metode klaster analize izdvojeno je pet tipova upisnih podrucja: 23
demografski oslabljena upisna podru¢ja manjih povrSina s ugroZzenom obrazovnom funkcijom
(B2), 19 demografski stabilnih i gospodarski slabije razvijenih upisnih podrucja manjih povrSina
S odrzivom obrazovnom funkcijom (B4), 11 demografski i gospodarski oslabljenih upisnih
podrucja s vrlo malim Skolama i teSko odrzivom obrazovnom funkcijom (B1), devet demografski
1 gospodarski stabilnih upisnih podrucja velikih povrSina s oslabljenom obrazovnom funkcijom
(B3) te Cetiri demografski stabilna i gospodarski razvijena upisna podrucja s perspektivnom
obrazovnom funkcijom (B5) (PRILOG 1).

U nastavku je svaki tip samostalnoga upisnog podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama
detaljnije opisan na temelju koriStenih varijabla u klaster analizi. Pritom je koriSten graficki

prikaz sredina z-vrijednosti za svaki formirani tip (sl. 26 i tab. 18).
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Z - vrijednosti
3.0 EPovrsina u cetvornim km
2

@ Broj naselja
2,5
@ Nadmorska visina sjedita upisnog podrucja

2,0 O Gustoca naseljenosti 2011. godine

15

B Ucenicki kontingent (7 - 14 godina) 2011. godine
@ Indeks promjene ucenickog kontingenta 2011./1961. godine
1,0
m Indeks promjene ukupnog broja uc¢enika 2011./2001. godine
0,5 B Promjena broja razrednih odjela 2011./2001. godine
I |‘|I I | Veli¢ina skole (broj razrednih odjela od 5. do 8. razreda)

@ Prosjecna udaljenost pojedinih naselja od sjedista upisnog
podrucja
B Indeks razvijenosti 2010. godine

1,0

15
Bl B2 B3 B4 B5

Sl. 26. Grafi¢ki prikaz sredina z-vrijednosti varijabla svakoga tipa samostalnih upisnih podrué¢ja s osmorazrednim podru¢nim $kolama za rjesenje s
pet odabranih tipova
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(Wardova metoda)

Tab. 18. Prosje¢ne z-vrijednosti varijabla po tipovima upisnih podrucja i broj samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim $kolama

Tipovi upisnih podrucja

Povrsina

Broj naselja

Nadmorska visina
sjediSta upisnog
podrucja

Gustoca naseljenosti

2011. godine

Uuéenicki kontingent
(7 — 14 godina) 2011.

godine

kog kontingenta

v

v

Indeks promjene
ucenic

(7 — 14 godina)
2011./1961. godine

Indeks promjene
ukupnog broja

ika 2011./2001.

uceni
godine

Promjena broja
razrednih odjela od
5.do 8. razreda

2011./2001. godine

kole prema

-

¢ina §

broju razrednih odjela

od 5. do 8. razreda

Veli

2010./2011. Skolske

Prosje¢na udaljenost

sjediste $kole — mjesto
prebivalista/ boravista

Indeks razvijenosti

2010. godine

Demografski i gospodarski
oslabljena upisna podrucja s
vrlo malim Skolama i tesko
odrzivom obrazovnom
funkcijom (B1)

0,053

0,388

1,557

-0,575

-0,734

=)
o)
>
\‘

-1,092

=)
o
R
o

0,004

=)
N
©
©

Demografski oslabljena
upisna podrucja manjih
povrsina s ugrozenom
obrazovnom funkcijom (B2)

-0,432

-0,562

-0,630

-0,145

-0,542

-0,136

-0,423

0,062

-0,523

-0,286

0,070

Demografski i gospodarski
stabilna upisna podrucja
velikih povrsina s
oslabljenom obrazovnom
funkcijom (B3)

1,681

1,318

-0,269

-0,443

0,811

-0,144

0,461

0,604

0,094

1,047

0,748

Demografski stabilna i
gospodarski slabije
razvijena upisna podrucja s
odrzivom obrazovnom
funkcijom (B4)

-0,207

-0,132

0,053

0,186

0,291

0,106

0,546

0,155

0,605

-0,094

-0,603

Demografski stabilna i
gospodarski razvijena
upisna podrucja s
perspektivnom obrazovnom
funkcijom (B5)

-0,570

-0,311

-0,460

2,494

1,793

2,954

1,698

-0,729

2,072

-0,345

1,619

474"

Izvor: obrada autora
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Tab. 19. Odabrani pokazatelji izdvajanja tipova samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim $kolama
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Skolama

Tab. 20. Prosjec¢ne vrijednosti koriStenih varijabla u klaster analizi prema tipovima samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim
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Tipovi samostalnih upisnih podruéja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama

Demografski i gospodarski oslabljena upisna
podrucja s vrlo malim Skolama i teSko
odrzivom obrazovnom funkcijom (B1)

Demografski oslabljena i povr§inom manja
upisna podrugja s ugrozenom obrazovnom
funkcijom (B2)

Demografski i gospodarski stabilna upisna
podrugja velikih povrsina s oslabljenom
obrazovnom funkcijom (B3)

Demografski stabilna i gospodarski slabije
[ | razvilena upisna podru¢ja manjih povr$ina s
odrzivom obrazovnom funkcijom (B4)
Demografski stabilna i gospodarski razvijena

upisna podrugja s perspektivnom obrazovnom
funkcijom (B5)

Sl. 27. Tipologija samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama




4.3.3.1. Demografski i gospodarski oslabljena upisna podrucja s vrlo malim Skolama i tesko

odrzivom obrazovnom funkcijom (B1)

Demografski i gospodarski oslabljenih upisnih podrucja s vrlo malim Skolama i tesko
odrzivom obrazovnom funkcijom je 11, sto je 16,9 % od ukupnog broja samostalnih upisnih
podrucja s osmorazrednim podru¢nim skolama ili 1,9 % svih upisnih podrucja osnovnih Skola
Hrvatske. Najvise je takvih skola (po Cetiri upisna podrucja) iz Gorske Hrvatske i Juznoga
hrvatskog primorja. Tri su samostalna upisna podruc¢ja s osmorazrednim podru¢nim Skolama iz
Karlovacke Zupanije'®, tri iz Primorsko-goranske Zupanije®®®, &etiri iz Splitsko-dalmatinske
zupanije'® i jedna iz Istarske zupanije™® (sl. 27 i PRILOG 1).

Upisna podrucja tipa Bl su povrSinom veca od prosjeCne povrSine samostalnih upisnih
podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim Skolama, ali 1 od prosje¢ne veli¢ine svih upisnih podrucja
Hrvatske 1 imaju veci broj naselja po jednom upisnom podrucju u odnosu na prosjek Hrvatske.
Sjedista maticnih Skola su na nadmorskim visinama koje su dvostruko vise od prosjeka Hrvatske,
a gusto¢a naseljenosti je vrlo mala. Od svih tipova samostalnih upisnih podrucja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama upisna podrucja tipa B1 imaju najmanje veli¢ine u¢enickog
kontingenta i vrlo male $kole. Ukupna je povriina upisnih podruéja B1 tipa 1689,3 km?, §to je
oko 18 % ukupne povrSine upisnih podrucja toga tipa ili samo 3 % povrsine svih upisnih podrucja
osnovnih $kola Hrvatske. Prosje¢na je veli¢ina jednog upisnog podruéja 153,6 km?. Najmanju
povr§inu ima upisno podrugje OS Arzano, Arzano (s PS Svib) u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
(35,9 km?), a najveéu OS Petar Zrinski Cabar, Cabar (s PS Prezid; PS Gerovo i PS Treice) (284,2

km?) u Primorsko-goranskoj zupaniji®®.

U 11 upisnih podrucja tipa B1 ukljuc¢eno je 305 naselja
odnosno 23,8 % ukupnog broja naselja samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim
podru¢nim Skolama ili 4,5 % ukupnog broja naselja Hrvatske. Upisna podrucja tipa B1 imaju

prosje¢no oko 27 naselja po upisnom podrucju, Sto je viSe od prosje€nog broja svih naselja

134 OS Netreti¢, Netreti¢ (s PS Jarce Polje), oS Josipdol, Josipdol (s PS ,,Sinisa i Zrinko Renduli¢”, Ostarije i PS
»,Lucija Capan”, Tounj) i 0S Zakanje Zakanje (s PS Kamanje) u Karlovackoj Zupaniji.

135 OS Petar Zrinski Cabar, Cabar (s PS Prezid; PS Gerovo i PS Tresc¢e), OS Ivana Gorana Kovagi¢a, Vrbovsko (s
PS Nikole Tesle, Moravice i PS Ivana Gorana Kovagic¢a, Severin na Kupi) te OS Dr. Branimira Markoviéa Ravna
Gora (s PS Stari Laz) u Primorsko- -goranskoj Zupaniji.

136 OS Kneza Branimira, Donji Mué (s PS Brstanovo), OS Brace Radiéa, Bragevi¢ (s PS Donje Ogorje), OS Arzano,
Arzano (s PS Svib) i OS Zagvozd, Zagvozd (s PS Slivno) u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. OS ArZano na inicijativu
Skolskog odbora mijenja naziv u OS Josipa Jovi¢a kako se sluZbeno naziva od travnja 2015. godine. Izvor: http://os-
jjovica.skole.hr/skola/povijest.

137 0§, Vitomir Sirola Pajo”, Nede$¢ina (s PS Sveti Martin) u Istarskoj Zupaniji.

138 Upisna podru¢ja veca od 250 km? su i OS Josipdol, Josipdol (261,8 km?) u Karlovackoj zupaniji i OS Ivana
Gorana Kovacica, Vrbovsko (279,8 km?) u Primorsko-goranskoj Zupaniji.
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Hrvatske po jednom upisnom podruéju. Upisna podruéja tipa Al imaju od dva'®® do 76 naselja
u upisnom podrugju. Najvise naselja (76) ima upisno podrudje OS Zakanje, Zakanje u
Karlova¢koj Zupaniji (s PS Kamanje)'*°. Sjedista upisnih podrudja tipa B1 su na najvisim
prosjecnim visinama (prosjecno na 452 m n. v.), §to je i dvostruko visa nadmorska visina od
prosje¢ne nadmorske visine sjediSta svih upisnih podruc¢ja Hrvatske. Na najvisoj je nadmorskoj
visini sjediste upisnog podruéja OS Arzano u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (648 m).

U upisnim je podru¢jima tipa B1 2011. godine zivjelo 31 994 stanovnika. Gustoca
naseljenosti je vrlo rijetka (18,9 stan./km?) pri éemu najmanju gustoéu naseljenosti ima upisno
podrucje OS Zagvozd, Zagvozd u Splitsko dalmatinskoj Zupaniji (9,6 stan./km?). Nijedno upisno
podrugje tipa B1 nema gustocu naseljenosti ve¢u od prosjeka Hrvatske. Sva upisna podrucja tipa
B1 imaju manju gustocu naseljenosti od prosjeka svih upisnih podrucja s osmorazrednim
podru¢nim Skolama osim 0S ,.Vitomir Sirola Pajo”, Nedes¢ina, Nedes¢ina u Istarskoj Zupaniji
(42,8 stan./km?). Upisna podrugja tipa B1 imaju najmanji udio uceni¢kog kontingenta od ostalih
tipova samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama (7,6 % u ukupnom
udjelu samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama i 0,6 % u udjelu svih
upisnih podrucja Hrvatske). U upisnim podrué¢jima tipa B1 je 2011. godine ucenicki kontingent
iznosio 193 stanovnika po upisnom podrucju, $to je dvostruko manje od prosjeka svih
samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama (429). Znac¢ajne su krajnosti
u veli¢ini ucenickog kontingenta za upisna podrucja grupirana u tip B1. Najmanji je ucenicki
kontingent 2011. godine u upisnim podrudjima OS ArZano, Arzano (72) i OS Bra¢e Radiéa,
Bradevi¢ (84) u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, a najve¢i je u upisnom podruéju OS Josipdol,
Josipdol u Karlovackoj Zupaniji (418). Te su vrijednosti za Skolske jedinice podru¢nih
osmorazrednih $kola jo$ niZze. Indeks promjene uceni¢kog kontingenta 2011./1961. godine za
upisna podrucja tipa B1 iznosi 19,8, sto znaci da je u pedeset godina u tim upisnim podruc¢jima
smanjen broj uéenicke populacije osnovnoskolske dobi za 80 %. Od svih tipova samostalnih
upisnih podrucja s osmorazrednim Skolama u tipu Bl najviSe je smanjen broj ucenika u

promatranom razdoblju od pedeset godina (OS Zagvozd'#!, Zagvozd u Splitsko-dalmatinskoj

139 prema registru naselja iz 2011. godine jedno upisno podruéje tipa Bl sastoji se od dvaju naselja, OS Arzano,
Arzano u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji.

140 Skola je smjestena u rubnom dijelu Karlovacke Zupanije koji je uz granicu s Republikom Slovenijom. Skola
samostalno djeluje od 1993. godine kada se izdvojila iz OS Slave Raskaj, Ozalj. Pocetci $kolstva na ovim prostorima
sezu u 19. stoljece, toénije u 1857. godinu kada s radom zapo¢inje $kola u Zakanju, a na sada$nju lokaciju preseljena
je 1958. godine te potom dogradivana 1972. i 1986. godine.

Izvor: http://os-zakanje.skole.hr/skola.

141 Upisno podruje OS Zagvozd obuhvaéa jako raspriena i udaljena naselja na podru&ju opéine Zagvozd te dijelom
op¢ina Lovre¢ i Runovi¢, ali 1 drugih upisnih podrucja (Grad Vrgorac) s jako malim brojem ucenika. Tako
osmogodis$nja podrucna skola Slivno ima 25 ucenika.
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zupaniji s indeksom promjene uéeni¢kog kontingenta 9,6 i OS Braée Radica, Bragevi¢ u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji s indeksom promjene ucenickog kontingenta 10,3). Svi opisani
demografski pokazatelji negativno su se odrazili i na smanjenje ukupnoga broja ucenika i na broj
razrednih odjela i mogude je zakljuciti da je obrazovna funkcija u tim upisnim podrucjima tesko
odrziva.

Od ukupnog broja upisnih podrucja tipa B1 u pet je upisnih podruc¢ja smanjen broj razrednih
odjela 2011. godine u odnosu na 2001. godinu. U ¢etirima upisnim podrucjima nije doslo do
promjene, a u dvama je upisnim podrucjima poveéan broj razrednih odjela za dva razredna odjela
(OS Dr. Branimira Markovi¢a Ravna Gora u Primorsko-goranskoj Zupaniji) odnosno za &etiri
razredna odjela (OS ,,Vitomir Sirola Pajo”, Nedes¢ina u Istarskoj zupaniji). Od 2001. godine do
2011. godine broj razrednih odjela od 5. do 8. razreda najviSe je promijenjen u upisnim
podru¢jima OS Ivana Gorana Kovagiéa, Vrbovsko u Primorsko-goranskoj zupaniji (—6) te OS
Arzano, Arzano (—6), OS Zagvozd, Zagvozd (-5) i OS Bra¢e Radi¢a, Bradevié (—4) u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji. U 90 % upisnih podrucja tipa B1 s aspekta ucitelja geografije prevladavaju
vrlo male Skole (imaju do Cetiri razredna odjela u predmetnoj nastavi).

Prosje¢na vrijednost indeksa razvijenosti upisnih podrucja tipa Bl iznosi 76,3 %, §to je
manje od njegove prosjecne vrijednosti indeksa razvijenosti (83,5). Najnizi je indeks razvijenosti

142 Arzano u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (52 %). Zbog

u upisnom podruéju OS ArZano
nemogucnosti zaposlenja mladih generacija na tom se podrué¢ju znatno smanjio broj stanovnika.
Posljedice rijetke gustode naseljenosti (25 stan./km?) i intenzivnih depopulacijskih procesa su
loSa socioekonomska situacija i teSko odrziva obrazovna funkcija. Najvisi je indeks razvijenosti
(108,7 %) u upisnom podrudju OS ,,Vitomir Sirola Pajo”, Nede§¢ina u Istarskoj Zupaniji. To
upisno podrucje obuhvaca opcinu Sv. Nedelja, op¢inu Krsan (za naselje Boljevici) i opéinu Rasa
(Kunj, Barbic¢i), a suoceno je s negativnim demografskim procesima i ima vrlo male Skole.
Sjedista Skola su u oko 65 % upisnih podruc¢ja tipa Bl u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i1 imaju indeks razvijenosti ispod 75 %, §to potvrduje loSu 1 oslabljenu
gospodarsku situaciju.

Prosjecna je prometna udaljenost u minutama od naselja (mjesta) stanovanja ucenika do
naselja u kojemu je sjediste odredene Skole za upisna podrucja tipa B1 jednaka kao i prosjecna
prometna udaljenost samostalnih upisnih podru¢ja od osmorazrednih podruc¢nih Skola (11

143

minuta). Uéenicima iz upisnog podruéja OS Zakanje'*® potrebno je najvise vremena do $kole,

prosje¢no 27,2 minute u jednome smjeru. Upisno podruéje OS Zakanje smjesteno je u rubnom

12U gkolskoj godini 2016./2017. 3kola nosi naziv OS Josipa Jovica, Arzano.
143 Skola samostalno djeluje od 1993. godine kada se izdvojila iz OS Slave Raskaj Ozalj.
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dijelu Karlovacke Zupanije uz granicu s Republikom Slovenijom, a u granicama upisnog
podrugja djeluju jo§ dvije podruéne $kole, PS Kamanje i PS Ribnik u kojima se odvija
osmorazredni odgojno-obrazovni proces. To upisno podrucje ima veliki broj naselja (72) koji
gravitiraju osnovnoj $koli. Skole su najmanje udaljene uéenicima upisnih podruéja Sjevernoga
hrvatskog primorja (u prosjeku 9,3 minute). Prometna udaljenost od mjesta stanovanja do mjesta

Skole ovisi o specificnostima pojedinih upisnih podrucja.

4.3.3.2. Demografski oslabljena upisna podruc¢ja manjih povrsina s ugrozenom obrazovnom

funkcijom (B2)

Demografski oslabljenih upisnih podru¢ja manjih povrSina s ugroZenom obrazovnom
funkcijom je 23 odnosno 33,8 % upisnih podruéja B2 tipa ili 3,9 % svih upisnih podrucja
osnovnih Skola Hrvatske. Najvaznija je specifi¢nost upisnih podrucja tipa B2 da su demografski
oslabljena, manjih su povrSina i u njima je ugroZena obrazovna funkcija. Najvise je samostalnih
upisnih podru¢ja s osmorazrednim podruénim $kolama tipa B2 iz JuZnoga hrvatskog primorja#*,
Ostala su upisna podruéija tipa B2: OS Ljudevit Gaj, Mihovljan (s PS Luéelnica) iz Krapinsko-
zagorske zupanije (PRILOG 1), OS Andrije Kagiéa Mio$iéa, Donja Voéa (s PS Antuna Gustava
Matosa, Gornja Voéa) i OS Izidora Poljaka, Visnjica (s PS E. J. Draskovié, Cvetlin) iz
Varazdinske Zupanije, OS Viktora Cara Emina, Lovran (s PS ,,Eugen Kumicié¢”, Mogéenicka
Draga), OS Maria Martinoli¢a, Mali Loginj (s PS Ilovik, PS Susak i PS Unije) iz Primorsko-
goranske Zupanije, OS Ladimirevci, Ladimirevci (s PS Ivanovci), OS Popovac, Popovac (s PS
KneZevo), OS Zmajevac, Zmajevac (s PS Novi Bezdan) i OS Draz, Draz (s PS Batina) iz
Osjec¢ko-baranjske Zupanije te OS Ila¢a-Banovci, Ila¢a (s PS Banovci) iz Vukovarsko-srijemske
zupanije (sI.5.). Z-vrijednosti svih primjenjenih varijabla u klaster analizi su negativne osim z-
vrijednosti promjene broja razrednih odjela 2011./2001. godine i indeksa razvijenosti*®. Najnize
negativne z-vrijednosti unutar upisnih podruéja tipa B2 su varijable demografskog i obrazovnog
faktora (veli¢ina Skole prema broju razrednih odjela u predmetnoj nastavi 2011. godine i u¢enicki
kontingent 2011. godine) (sl. 26 i tab. 18).

Ukupna je povrsina upisnih podruéja tipa B2 2436,5 km?, $to je oko 19 % povrsine

samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama ili 3 % povrSine svih upisnih

144 OS Petra Kanaveli¢a, Kor&ula (s PS Loviste i PS Viganj), OS Ston, Ston (s PS Ponikve), OS , Janjina”, Janjina
(s PS Putnikovi¢), OS Smokvica, Smokvica (iz PS Cara), OS Slano, Slano (s PS Sipanska Luka) i OS Antuna Masle,
Orasac (s PS Lopud) iz Dubrovacko-neretvanske zupanije; OS ,,1. listopada 1942.”, Cisla (s PS Kostanje), OS Kralja
Zvonimira, Seget Donji (s PS Ljubovitica) i OS ,,Gradac”, Gradac (s PS Drvenik) iz Splitsko-dalmatinske Zupanije;
OS Jurja Barakovic¢a, Razanac (s PS Radovin), OS ,,Petar Zorani¢”, Nin (s PS Vrsi) i OS Pakostane, Pakostane (s
PS ,.Dr, Blaz Jurisi¢”, Vrgada) iz Zadarske Zupanije te OS Antuna Mihanovica Petropoljskog, Drnis (s PS Drinovci,
PS Oklaj i PS Gradac ) iz Sibensko-kninske Zupanije.

145 Z-vrijednost indeksa razvijenosti za tip upisnih podru¢ja B2 iznosi 0,0103.
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podru¢ja osnovnih $kola Hrvatske. Prosjecna je veli¢ina jednoga upisnog podru¢ja 80 km?.
Upisno podruéje OS Izidora Poljaka, Visnjica (s PS E. J. Draskovié, Cvetlin) iz Varazdinske
Zupanije povr§inom je najmanje upisno podrudje tipa B2 (27,0 km?). Najveée je upisno podrudje
OS Antuna Mihanovi¢a-Petropoljskog, Drni§ (s osmorazrednim PS Drinovci, PS Oklaj i PS
Gradac) iz Sibensko-kninske Zupanije (659,3 km?). U 23 upisna podru¢ja tipa B2 ukljugeno je
225 naselja odnosno 13,8 % ukupnog broja naselja samostalnih upisnih podrucja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama ili 3,3 % ukupnog broja naselja Hrvatske. Upisna podrucja
tipa B2 imaju prosje¢no oko 8 naselja po upisnom podrucju. Raspon je broja naselja po upisnom
podrugju od dvaju do 20 naselja. Najvise je naselja u upisnom podruéju OS Viktora Cara Emina,
Lovran (s PS ,Eugen Kumigi¢”, Mos¢enitka Draga)*® u Primorsko-goranskoj Zupaniji.
Najmanje naselja ima upisno podrugje OS Smokvica, Smokvica (s PS Cara) u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji i naseljima Smokvica (opéina Smokvica) i Cara (Grad Koréula). Sjedista
su maticne Skole upisnih podrucja tipa B2 na oko 97 m nadmorske visine, $to je manje od
prosjecne nadmorske visine svih sjedista osnovnih Skola Hrvatske, ali i ostalih vrsta upisnih
podrugja**’. Na 0 m nadmorske visine je sjedite upisnog podruéja OS Ston, Ston (s PS Ponikve)
u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji, a ostala su sjediSta na nadmorskim visinama od 8 do 285
m (OS Izidora Poljaka, Visnjica, s PS Podrué¢na $kola E. J. Dragkovié, Cvetlin u Gradu Lepoglavi
u Varazdinskoj Zupaniji).

Od varijabla demografskog faktora najnizu z-vrijednost ima varijabla uéenicki kontingent
(od 7 do 14 godina) 201 1. godine (—0,542). U upisnim je podru¢jima tipa B2 2011. godine Zivjelo
80 669 stanovnika, a od toga na ucenicki kontingent otpada 8 %. Na tim je podruc¢jima bilo
ukupno 6525 ucenika od 7 do 14 godina, $to je 20,1 % ucenickog kontingenta tih upisnih podrucja
odnosno 1,6 % ukupnog uc¢eni¢kog kontingenta Hrvatske. Prosje¢an broj uenickog kontingenta
(od 7 do 14 godina) po jednom upisnom podrucju tipa B2 2011. godine iznosio je oko 284 (upisno
podrugje OS ,.Janjina”, Janjina u Dubrovagko-neretvanskoj zupaniji imalo je najmanju veli¢inu
uceni¢kog kontingenta (89), a najvecu (551) OS Maria Martinoli¢a, Mali Lo$inj u Primorsko-
goranskoj Zupaniji najveéu). OS Maria Martinoli¢a, Mali Losinj najveéa je oto¢na $kola u
Hrvatskoj. Upisno podru¢je OS Maria Martinoliéa, Mali Losinj obuhvaéa pet otoka (Ilovik,

Susak, Unije, Losinj i Cres). U&enici Maloga Loginja, mati¢nu §kolu OS Maria Martinoli¢a

146 Ta naselja su: Lovran, Dobre¢, Liganj, Lovranska Draga, Medveja, TuliSevica (pripadaju opéini Lovran); Brseg,
Golovik, Grabrova, Kalac, Kraj, Mala Ucka, Martina, Mo§¢enice, MoSc¢enicka Draga, Obrs, Suciéi, Sveta Jelena,
Sveti Anton i Zagore (pripadaju op¢ini Mo$¢enicka Draga).

147 Prosje¢no su sjedista Skola samostalnih upisnih podrucja na 158 m nadmorske visine pri ¢emu su na visim
nadmorskim visinama sjediSta mati¢nih Skola s osmorazrednim podru¢nim Skolama (193,4 m n. v.), a na nizim
integrirana upisna podrucja (105 m n. v.). Prosjecna je nadmorska visina svih sjedista osnovnih $kola Hrvatske na
157,3mn. v.
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pohadaju od 1. do 8. razreda, a ucenici Beleja i Velog Losinja od 5. do 8. razreda. U podru¢noj
skoli Veli Losinj nastava je organizirana za ucenike Velog Losinja od 1. do 4. razreda, a u
podruénoj $koli Nerezine za uéenike naselja Sv. Jakov, Cunski, Nerezine, Osor, Belej, Ustrine,
Punta Kriza (takoder od 1 do 4. razreda). Specifi¢nost upisnog podrucja B2 su i podrucne $kole
na otocima Iloviku, Unijama i Susku gdje je nastava organizirana prema dobi ucenika i za
predmetnu nastavu pa pripadaju kategoriji osmorazrednih podruc¢nih S$kola. Podrucne
osmorazredne $kole OS Maria Martinoli¢a, Mali Loginj imaju vrlo malo u¢enika, npr. Podru¢na
Skola Ilovik je 2011. godine imala Sest, a 2015. godine Cetiri u€enika, Podru¢na Skola Susak je
2011. godine imala 10, a 2015. godine cCetiri ucenika, a Podru¢na Skola Unije je 2011. godine
imala sedam ucenika, a 2015. godine pet u¢enika*®.

Upisna podruéja tipa B2 imaju prosjeénu gustoéu naseljenosti oko 33,1 stan./km?. Upisno je
podrugje OS ,Janjina”, Janjina'*® najrjede naseljeno upisno podrugje tipa B2 s 12,1 stan./km?, a
upisno podrugje OS Petra Kanaveli¢a, Koréula u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji najgusce je
naseljeno (120,9 stan./km?). U tipu B2 smanjen je uéenicki kontingent u promatranom razdoblju
od 50 godina. Indeks promjene uéeni¢kog kontingenta (od 7 do 14 godina) 2011./1961. godine
iznosi 31,1, a najviSe je smanjen broj u¢enika u upisnom podruéju u OS Popovac, Popovac u
Osjecko-baranjskoj zupaniji (indeks promjene 19,9).

Oko 70 % osnovnih Skola upisnih podrucja tipa B2 imalo je obiljeZja vrlo malih Skola prema
broju razrednih odjela u predmetnoj nastavi (do Cetiri razredna odjela) 2011. godine. Ostale skole

150 Osnovne $kole upisnih podruéja tipa B2 u

upisnih podrucja tipa B2 su u skupini malih skola
kojima je smanjen broj razrednih odjela od 2001. do 2011. godine za po pet razrednih odjela su:
OS Smokvica, Smokvica u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji; OS Kralja Zvonimira, Seget
Donji i OS ,,1. listopada 1942.”, Cisla, Cisla i OS ,,Gradac”, Gradac u Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji. Ostala upisna podrucja obi¢no stagniraju, bez promjene ili bez porasta broja razrednih
odjela, ali uz konstantno smanjenje prosjecnog broja ucenika po razrednim odjelima, a posebice

u predmetnoj nastavi. Stoga analiza varijabla obrazovnih faktora pokazuje da je u upisnim

podrucjima tipa B2 obrazovna funkcija ugrozena.

148 1zvori: e-matica 2011.12015. godine; terensko istraZivanje 2015. 1 2016. godine te mreZne stranice §kole http://os-

mmartinolica.skole.hr/.

149 Posljednjih dvadeset godina upisno je podrudje ostalo isto iako naselje Doli teritorijalno pripada Opéini
Dubrovacko primorje kojoj pripada i OS Slano, a djeca iz podrugja sela Doli idu u §kolu Ston u Stonu. OS Slano
prihvaéa ucenike iz svih spomenutih mjesta. Najudaljenije je mjesto od Skole selo Trnovica i to 15 km. Dva podru¢na
odjela na otoku Sipanu, Sipanska Luka i Sudurad, su do 31. prosinca 2012. godine bili u sastavu OS Slano, a sada
su podruéni odjeli OS Ivana Gunduli¢a u Dubrovniku. Izvor: http://os-slano.skole.hr/skola.

150 To su upisna podru&ja OS Viktora Cara Emina, Lovran, Lovran i OS Maria Martinoli¢a, Mali Loginj u Primorsko-
goranskoj Zupaniji; OS Pakostane, Pakostane u Zadarskoj zupaniji; OS Ladimirevci, Ladimirevci i OS Zmajevac,
Zmajevac u Osjecko-baranjskoj Zzupaniji; OS Kralja Zvonimira, Seget Donji u Splitsko-dalmatinskoj Zzupaniji i OS
Petra Kanaveli¢a, Korcula u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji.
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Prometna je udaljenost upisnih podrucja tipa B2 u minutama od naselja u kojima ucenici
imaju prebivaliSte do naselja u kojemu je sjediste odredene Skole prosje¢no oko 9,5 minuta
(sl. 26 i Tab. 20). U tim je upisnim podru¢jima relativno mala udaljenost medu naseljima i
sjedistima skola, $to je u korelaciji s manjom povr§inom upisnih podrucja. Najkraca je prometna
udaljenost naselja i sjedista $kole u upisnom podruéju OS Popovac u Osje¢ko-baranjskoj zupaniji
(5 min). Ugenici upisnog podrugja OS Izidora Poljaka, Visnjica kao dio Grada Lepoglave u
Varazdinskoj Zupaniji najdulje putuju od mjesta stanovanja do mjesta sjedista Skole, prosje¢no
21 minuta u jednome smijeru. Uenicima iz upisnog podruja OS Antuna Mihanovi¢a
Petropoljskog, Drni$ prosje¢no treba najvise vremena do $kole (prosje¢no 20,5 minuta u jednome
smjeru javnim prijevozom).

Upisna su podrucja B2 tipa u II. skupini indeksa razvijenosti. Prosje¢na vrijednost indeksa
razvijenosti iznosi 76,3 % , a krece se 0d 53,1 % za sjediste upisnog podru¢ja OS Andrije Kagi¢a
Miosi¢a, Donja Voéa u Varazdinskoj Zupaniji do 126,8 za sjediste upisnog podru¢ja OS Antuna
Masle, Orasac u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. Samostalna upisna podrucja S
osmorazrednim podruénim Skolama demografski su, ali i gospodarski oslabljena o ¢emu
svjedo&e niske vrijednosti indeksa razvijenosti (ispod 75) su: OS Popovac, Popovac (54,6), OS
Zmajevac, Zmajevac (60,6) i OS Draz, Draz (60,6) u Osje¢ko-baranjskoj Zzupaniji; OS Ljudevit
Gaj, Mihovljan (74,6) u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji; OS Ston, Ston (74,6) u Dubrovaéko-
neretvanskoj zupaniji te OS Ila¢a-Banovci, Ila¢a (74,8) u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Vrlo
malo upisnih podrudja ima indeks razvijenosti visi od 100 (OS Antuna Masle, Orasac, OS , Petar
Zorani¢”, Nin (109,3) u Zadarskoj zupaniji te OS Viktora Cara Emina, Lovran (121,1) i OS Maria

Martinoli¢a, Mali LoSinj (123,9) u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

4.3.3.3. Demografski i gospodarski stabilna upisna podrucja velikih povrSina s oslabljenom

obrazovnom funkcijom (B3)

Demografski i1 gospodarski stabilnih upisnih podrucja velikih povrS§ina s oslabljenom
obrazovnom funkcijom je devet, §to je 13,8 % samostalnih upisnih podruc¢ja s osmorazrednim
podru¢nim Skolama ili 1,6 % svih upisnih podrucja osnovnih Skola Hrvatske. Ta su upisna
podrucja povrSinom velika, imaju vise od jedne podru¢ne osmorazredne Skole, sjediSta su im
uglavnom u upravnim gradovima te su demografski i gospodarski stabilnija u odnosu na ostala
samostalna upisna podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama.

Najvise prosjene z-vrijednosti su varijable opcegeografskih (lokacijskih) faktora (broj

naselja i povrSina te varijable ekonomskog faktora (prosjecna udaljenost (min) i indeks
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razvijenosti). Najniza je negativna z-vrijednost varijabla demografskog faktora, gustoca
naseljenosti 2011. godine.

Najvise je samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim $kolama tipa B3 iz
Sjevernoga hrvatskog primorja'®®, dva su upisna podrudja iz Sredi$nje Hrvatske, OS Milana
Langa, Bregana (s PS Norsi¢ Selo) iz Zagrebacke Zupanije i OS Budasevo-Topolovac-Gusée,
Budasevo (s PS Guiée i PS Topolovac) iz Sisacko-moslavacke Zupanije, jedno je upisno podrudje
iz Gorske Hrvatske, OS Zrinskih i Frankopana, Otocac (s PS Kuterevo, PS Li¢ko Lesée, PS Svica
i PS Vrhovine) iz Li¢ko-senjske Zupanije, a jedno iz Juznoga hrvatskog primorja, OS Obrovac,
Obrovac (s PS Karin) iz Zadarske Zupanije (PRILOG 1).

Upisna podruéja tipa B3 zauzimaju povrsinu od 3580,3 km?, §to je oko 37,8 % povrsine
samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama ili 6,3 % svih upisnih
podrudja osnovnih $kola Hrvatske. Prosje¢na je veli¢ina jednoga upisnog podruéja 397,8 km?.
Povr§inom najmanje upisno podruéje je OS Milana Langa, Bregana (s PS Norsi¢ Selo) iz
Zagrebacke Zupanije (78,5 km?)*%2, a povrsinom najveée upisno podrugje je OS Zrinskih i
Frankopana, Oto¢ac (s PS Kuterevo, PS Li¢ko Lesée, PS Svica i PS Vrhovine) iz Licko-senjske
zupanije (853,1 km?). U devet upisnih podrucja tipa B3 uklju¢eno je 423 naselja odnosno 33 %
ukupnog broja naselja tog tipa upisnih podrucja ili 6,3 % ukupnog broja naselja u Hrvatskoj. Taj
tip upisnih podrucja ima prosjecno 47 naselja po upisnom podrucju, sto je dvostruko vise od
prosje¢nog broja naselja svih samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim
skolama. Broj naselja po upisnom podruéju je od 12 naselja (OS Budasevo-Topolovac-Guice,

)153

Budagevo (s PS Gusée i PS Topolovac)®® u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji do 97 naselja (OS

Joze Surana, Vi$njan (s PS Kastelir, PS Vizinada)>* u Istarskoj zupaniji.

151 To su upisna podruéja OS ,,Fran Krsto Frankopan”, Krk (s PS Vrh, PS Bagka, PS Malinska — Dubagnica, PS
Dobrinj, PS Omisalj, PS Punat, PS Vrbnik) iz Primorsko-goranske Zupanije; OS Silvija Strahimira Kranjéevi¢a, Senj
(s PS dr. M. Aniéa, Krasno, PS V. Novaka Sv. Juraj) iz Li¢ko-senjske Zupanije te upisna podrugja OS ,,Vazmoslav
Grzalja”, Buzet (s PS Rog, PS Vrh, PS Livade), OS Joze Surana, Visnjan (s PS Kastelir, PS Vizinada)i OS Vladimira
Nazora, Pazin (s PS Trviz, PS Karojba, PS Lupoglav, PS Motovun) iz Istarske Zupanije.

152 poyriinom mala upisna podrudja tipa B3 do oko 15 km? su: OS Vladimir Nazor, Sveti Ilija (15,5 km?) u
Varazdinskoj zupaniji; OS Kupljenovo, Kupljenovo (10,0 km?) u Zagrebackoj Zzupaniji; OS Donji Kraljevec, Donji
Kraljevec (11,8 km?) u Medimurskoj Zupaniji te OS ,Matija Gubec”, Jarmina (12,8 km?) i OS Briadin, Bradin
(14,1 km?) u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

153 Ta naselja su: Budasevo, Cigoé, Gusce, Kratecko, Lonja, Lukavec Posavski, Muzilov¢ica, Prelos¢ica, Bukovsko,
Suvoj, Topolovac i Veliko Svinjicko (iz Grada Siska).

154 Ta naselja su: Babié¢i, Brnobié¢i, Cerjani, Dekli¢i, Dvori, Kastelir —Castelliere, Kovagi, Kran¢iéi, Labinci — S.
Domenica, Meki$i kod Kastelira, Rogovi¢i, Rojci, Roski¢i, Tadini i Valenti¢i (iz opéine Kastelir-Labinci —
Castelliere — S. Domenica); Vis$njan — Visignano, Anzi¢i, Babudri, Ba¢va, Barat, Bari¢i, Baskoti, Ben¢ani, Bokiéi,
Broskvari, Bucalovi¢i, Bujari¢i, Butori, Cerion, Cvitani, Deklevi, Dikli¢i, Fabci, Farini, Gambetiéi, Kelci, Ko¢iéi,
Kolumbera, Korlevi¢i, Kosuti¢i, Kurjavi¢i, Legovi¢i, Majkusi, Malisi, Mareti¢i, Markovac, Milanezi, Pras¢ari,
Prhati, Prkovi¢i, Prsuri¢i, Radosi kod Visnjana, Radovani, Rafaeli, Rapavel, Ribari¢i, Sinozi¢i, Smoli¢i, Srebrniéi,
Zuziéi (iz opéine Visnjan — Visignano) te naselja Bajkini, Baldasi, Brig, Bukori, Crklada, Cuki, Danci, Ferenci,
Filipi, Grubi¢i, Jadruhi, Lasi¢i, Markovi¢i, Masteli¢i, Mekisi kod Vizinade, Nardu¢i, Ohni¢i, Piskovica, Stanisi,
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Sjedista su mati¢nih Skola upisnih podrucja tipa B3 na 148,7 m nadmorske visine, $to je
manje od prosje¢ne nadmorske visine svih sjedista osnovnih skola Hrvatske, ali i ostalih tipova
upisnih podru¢ja. Na najnizim su nadmorskim visinama sjedi$ta mati¢nih $kola OS Silvija
Strahimira Kranj¢evica, Senj (na 8 m n. v.) iz Li¢ko-senjske Zupanije i OS Obrovac, Obrovac (na
6 mn. v.) iz Zadarske zupanije. Sjediste je upisnog podruéja OS Zrinskih i Frankopana, Otocac
iz Licko-senjske Zupanije na najvisoj nadmorskoj visini (na 450 m n. v.) medu sjediStima upisnih
podrucja tipa B3.

Prosje¢na je gustoéa naseljenosti 22,8 stan./km?, §to je ispod prosjeéne gustoée naseljenosti
svih samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podru¢nim Skolama, ali 1 ispod prosjecne
gustoce naseljenosti Republike Hrvatske 2011. godine. Gusto¢a naseljenosti je od 10,9 stan./km?
u upisnom podruéju OS Silvija Strahimira Kranjéeviéa, Senj (s PS dr. M. Ani¢a, Krasno, PS V.
Novaka Sv. Juraj) u Li¢ko-senjskoj zupaniji do oko 70 stan./km? u upisnom podruéju OS Milana
Langa, Bregana (s PS Norsi¢ Selo) u Zagrebackoj zupaniji. U tim je upisnim podrugjima 2011.
godine Zivjelo 81 469 stanovnika od cega 7,6 % otpada na ucenicki kontingent. Na tome je
podrucju uéenicki kontingent iznosio 6209, sto je 22,3 % uceni¢kog kontingenta samostalnih
upisnih podruc¢ja s osmorazrednim podrué¢nim Skolama odnosno 1,7 % ucenickog kontingenta
Hrvatske. Prosje¢an broj ucenickog kontingenta (od 7 do 14 godina) 2011. godine po jednom
upisnom podruéju tipa B3 iznosio je oko 690. Najniza vrijednost uc¢eni¢kog kontingenta je 380,
u upisnom podruéju OS Budasevo-Topolovac-Gusce, Budasevo (s PS Gusce i PS Topolovac) iz
Sisatko-moslavacke Zupanije, a najvisa 1393 u upisnom podruéju OS Vladimira Nazora, Pazin
(s PS Trviz, PS Karojba, PS Lupoglav i PS Motovun) iz Istarske Zupanije.

Indeks promjene ucenickog kontingenta (od 7 do 14 godina) 2011./1961. godine za tip B3
manji je prosjeka tih upisnih podruéja (indeks promjene 35,7). Prosje¢na veli¢ina $kola prema
kriteriju broja razrednih odjela u predmetnoj nastavi za tip B3 iznosi 1,8, §to znaci da u tim
upisnim podrucjima s aspekta ulitelja geografije prevladavaju male Skole koje imaju u prosjeku
od &etiri do osam razrednih odjela u predmetnoj nastavi. OS Obrovac, Obrovac (s PS Karin) u
Zadarskoj zupaniji i OS Joze Surana, Visnjan (s PS Kastelir i PS Vizinada) u Istarskoj zupaniji
su prema Kriteriju broja razrednih odjela u predmetnoj nastavi upisna podrucja s vrlo malim
Skolama (imaju do cCetiri razredna odjela u predmetnoj nastavi). Broj je razrednih odjela u
upisnim podrugjima tipa B3 2011./2001. godine gotovo ostao isti (u upisnom podruéju OS Silvija

Strahimira Kranjéevica, Senj ukinuta su dva razredna odjela), a prema podatcima za ostala upisna

Trombal, Veliéi, Vizinada — Visinada, Vrani¢i kod Vizinade, Vranje Selo, Vrbani, Vrh Lasiéi i Zudetiéi (iz opc¢ine
Vizinada — Visinada).
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podruc¢ja moguce je zakljuciti da je dinamika promjene broja razrednih odjela u predmetnoj
nastavi ili nepromijenjena ili blago povecana za prosjecno do dva razredna odjela.

Upisna podrucja tipa B3 vecih su prosjecnih povrsina te koreliraju s vrijednostima varijable
ekonomskog faktora — prometne dostupnosti. Prosje¢na prometna udaljenost u minutama od
naselja (mjesta) stanovanja ucenika do naselja u kojemu je sjediste odredene Skole za upisna
podrucja tipa B3 iznosi vise od prosjeka tih upisnih podru¢ja (16,4 minuta). Najkrade su
udaljenosti unutar tipa B3 u upisnom podruéju OS Joze Surana, Visnjan (prosjeéne udaljenosti
6,3 min), a najveée u upisnom podru¢ju OS Milana Langa, Bregana (s PS Nor3i¢ Selo) u
Zagrebackoj zupaniji (prosje¢ne udaljenosti 26,5 min).

Prosje¢na vrijednost indeksa razvijenosti podrucne (regionalne) samouprave u kojoj su
sjedista upisnih podrucja tipa B3 iznosi 101,4 %, $to znaci da su upisna podrucja toga tipa u IV.
skupini indeksa razvijenosti izmedu 100 % i 125 % prosjeka Hrvatske. Vrijednosti indeksa
razvijenosti kre¢u se od 68,7 % za upisno podru¢je OS Obrovac, Obrovac (s PS Karin) u
Zadarskoj zupaniji do 132,7 % za upisno podrugje OS ,,Fran Krsto Frankopan”, Krk (s PS Vrh,
PS Baska, PS Malinska — Dubagnica, PS Dobrinj, PS Omigalj, PS Punat i PS Vrbnik). Nisku
vrijednost indeksa razvijenosti (ispod 75 %) ima OS Zrinskih i Frankopana, Oto&ac, u Licko-
senjskoj zupaniji (71,4), a indeks razvijenosti izmedu 75 % i 100 % (Ill. skupina vrijednosti
indeksa razvijenosti) ima OS Silvija Strahimira Kranj¢evi¢a, Senj i OS Budasevo-Topolovac-
Gusce, Budasevo. Ostala su upisna podrucja tipa B3 u IV. skupini (imaju indeks razvijenosti
izmedu 100 % i 125 %) osim upisno podru¢je OS ,,Fran Krsto Frankopan”, Krk &ije je sjediste u
jedinici lokalne samouprave s indeksom razvijenosti iznad 125 % (V. skupina vrijednosti indeksa

razvijenosti).

4.3.3.4. Demografski stabilna i gospodarski slabije razvijena upisna podrucja manjih
povrs§ina s odrzivom obrazovnom funkcijom (B4)
Demografski stabilnih i gospodarski slabije razvijenih upisnih podrucja manjih povrSina s
odrzivom obrazovnom funkcijom (B4) je 19, §to je 29,2 % samostalnih upisnih podrucja s

osmorazrednim podru¢nim Skolama ili 3,3 % svih upisnih podru¢ja osnovnih §kola Hrvatske.
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Od ukupnog broja upisnih podru¢ja mati¢nih $kola s podru¢nim osmorazrednim $kolama
63,2 % ih je iz Sredisnje Hrvatske®®. Oko 15 % ih je iz Isto¢ne Hrvatske® a 21 % iz Juznoga
hrvatskog primorja'®’. Upisna podrugja tipa B4 zauzimaju povrsinu od 2174,5 km?, §to je oko 23
% samostalnih upisnih podru¢ja s osmorazrednim podru¢nim skolama ili 3,9 % svih upisnih
podrugja osnovnih $kola Hrvatske. Prosjeéna je veli¢ina jednog upisnog podrucja 114 km?.
Povr§inom je najmanje upisno podruéje OS Antuna Mihanovi¢a Klanjec (s PS Luéelnica) u
Krapinsko-zagorskoj Zzupaniji ¢ija je povrsina 24 km?, a najveée je upisno podruéje OS Vrgorac,
274,1 km?. Devetnaest upisnih podruéja tipa B4 imaju 322 naselja odnosno 25,2 % ukupnog
broja naselja toga tipa upisnih podrucja ili 4,8 % ukupnog broja naselja Republike Hrvatske. Taj
tip upisnih podrucja ima prosjecno oko 17 naselja po upisnom podrucju. Broj naselja po upisnom
podruju je izmedu $est i 38 naselja. Najmanje naselja ima upisno podruéje OS ,.Dr. Stjepan
Ilijasevié”, Oriovac (s PS Slavonski Koba$)'® u Brodsko-posavskoj Zupaniji, a najvise OS

Dubrava, Dubrava (s PS Farkasevac)®®®

u Zagrebackoj zupaniji. SjediSta su mati¢nih Skola
upisnih podrucja tipa B4 na 202 m nadmorske visine, §to je oko prosjecne nadmorske visine svih
sjedista samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podruc¢nim Skolama. Upisna podrucja
tipa B4 su na viSim nadmorskim visinama u odnosu na prosje¢nu nadmorsku visinu svih sjediSta
osnovnih §kola Hrvatske. Nadmorske visine sjedista upisnih podrugja tipa B4 su od 114 (OS ,,Dr.
Stjepan Ilijagevié”, Oriovac u Brodsko-posavskoj Zupaniji) do 347 m (OS Dinka Simunoviéa,
Hrvace) u Splitsko-dalmatinksoj Zupanjii.

Upisna su podrucja tipa B4 prema demografskim obiljezjima stabilna i imaju uz upisna
podrucja tipa B5 najbolje demografske pokazatelje. U upisnim podruc¢jima tipa B4 2011. godine

zivjelo 103 220 stanovnika od ¢ega 9,6 % otpada na ucenicki kontingent. Ucenicki kontingent je

155 OS Puséa, Puséa (s PS Dubravica) i OS Dubrava, Dubrava (s PS Farkasevac) u Zagrebackoj zupaniji; OS Antuna
Mihanoviéa Klanjec (s PS Luéelnica), OS Vladimira Nazora, Budin§¢ina (s PS Hrai¢ina) i OS Veliko Trgovisce,
Veliko Trgovi§¢e (s PS Dubrovéan) u Krapinsko-zagorskoj zupaniji; OS Ivana Kukuljeviéa Sakcinskog, Ivanec (s
PS Tina Ujeviéa, Salinovec), OS Podrute, Donje Makoisc¢e (s PS Zavrgje), OS Franje Serta, Bednja (s PS Vrbno),
OS Gustav Krklec, Marugevec (s PS Druskovec) u Varazdinskoj Zupaniji; OS Fran Koncelak, Drnje (s PS Josipa
Generali¢a, Hlebine) i OS Klostar Podravski, Klostar Podravski (s PS Podravske Sesvete) u Koprivnicko-
krizevackoj zupaniji te OS u Pulovcu, Pulovac (s PS Veliki Bastaji) u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji.

156 OS , Ivan Mazurani¢“, Sibinj (s PS Slobodnica), OS ,,Dr. Stjepan Ilijasevi¢”, Oriovac (s PS Slavonski Kobas) i
0S ,,0Okugani”, Okuéani (PS Stara Gradiska) u Brodsko posavskoj Zupaniji.

157 OS Vrgorac, Vrgorac (s PS Dragljane i PS Veliki Prolog), OS Dinka Simunoviéa, Hrvace (s PS Potravlje), OS
Ivan Leko, Prolozac (s PS Ri¢ice) i OS Trilj, Trilj (s PS Grab i PS Kosute) u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.

1%8 QOriovac, Kujnik, Radovanje i Slavonski Kobas (iz opéine Oriovac) te Brodski Stupnik i Lov¢ié (iz opéine Brodski
Stupnik).

159 Dubrava, Badinec, Brezje, Donji Marinkovac, Donji Vuksinac, Dubravski Markovac, Gornji Marinkovac, Gornji
Vuksinac, Graberec, Habjanovac, Koritna, Kostanj, Kundevac, Ladina, Mostari, Nova Kapela, Novaki, Paruzevac,
Pehardovac, Podluzan, Radulec, Stara Kapela, Svinjarec, Zetkan, Zgalis¢e, Zvekovac, Zukovec (iz opc¢ine Dubrava),
Bol¢, Brezine, Donji Markovac, Farkasevac, Ivancani, Kabal, Macki, Majur, Pras¢evac, Zvonik i Zabnica (iz op¢ine
FarkaSevac).
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2011. godine iznosio 9930, $to je 35,6 % ucenickog kontingenta samostalnih upisnih podrucja
osmorazrednih podru¢nih Skola odnosno 2,8 % ukupnog ucenickog kontingenta Hrvatske.
Prosjecan broj ucenickog kontingenta (od 7 do 14 godina) 2011. godine po jednom upisnom
podruéju tipa B4 iznosio je 522 s minimalnim vrijednostima od 224 (upisno podrugje OS Podrute,
Donje Makojis¢e u Varazdinskoj zupaniji) do 1001 (upisno podruéje OS Trilj, Trilj u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji). Prosje¢na gustoca naseljenosti upisnih podrucja tipa B4 iznosi 47,5
stan./km?, §to je vise od prosjeéne gustoée naseljenosti svih samostalnih upisnih podruéja s
osmorazrednim podru¢nim Skolama, ali je ispod prosjeka gustofe naseljenosti Republike
Hrvatske 2011. godine. Gustoc¢a naseljenosti u upisnim podruc¢jima tipa B4 krece se od 17,5
stan./km? (upisna podrugja OS u Pulovcu, Pulovac u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji i OS
Dinka Simunovié¢a, Hrvace u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji) do 176 stan./km? (upisno podrudje
OS Ivana Kukuljevi¢a Sakcinskog, Ivanec u Varazdinskoj zupaniji). Indeks promjene uéeni¢kog
kontingenta (od 7 do 14 godina) 2011./1961. godine u upisnim podru¢jima tipa B4 je od 22,7 u
upisnom podruéju OS Franje Serta, Bednja u Varazdinskoj zupaniji do 69,0 u upisnom podrugju
0S ,Ivan Mazurani¢”, Sibinj u Brodsko-posavskoj Zupaniji.

Sve varijable koje ¢ine obrazovni faktor i koje se odnose na dinamiku obrazovne funkcije u
upisnim podru¢jima B4 tipa imaju pozitivne z-vrijednosti (sl. 26 i tab. 18). Prosje¢na veli¢ina
Skole prema broju razrednih odjela u predmetnoj nastavi 2011. godine iznosila je 2,2. S aspekta
ucitelja geografije to su male Skole. Oko 85 % upisnih podrucja tipa B4 ima obiljeZja malih Skola
(do osam razrednih odjela u predmetnoj nastavi), a tri su kole optimalne (OS Dubrava, Dubrava
u Zagrebackoj zupaniji; OS Ivana Kukuljevi¢a Sakcinskog, Ivanec u Varazdinskoj zupaniji i OS
,Ivan Mazurani¢”, Sibinj u Brodsko-posavskoj zupaniji). Promjena broja razrednih odjela
predmetne nastave 2011./2001. godine nije zna¢ajna. Broj razrednih odjela od 5. do 8. razreda
smanjen je u OS Ivana Kukuljeviéa Sakcinskog, Ivanec i OS Podrute, Donje Makojis¢e u
Varazdinskoj zupaniji; OS Antuna Mihanoviéa Klanjec u Krapinsko-zagorskoj zupaniji i OS
Fran Koncelak, Drnje u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji. Broj razrednih odjela predmetne
nastave ostao je nepromijenjen u OS ,Dr. Stjepan Ilijaevi¢”, Oriovac u Brodsko-posavskoj
zupaniji; OS Vladimira Nazora, Budin$¢ina u Krapinsko-zagorskoj zupaniji te OS Ivan Leko,
Prolozac, Donji Prolozac, OS Vrgorac, Vrgorac i OS Dinka Simunovi¢a, Hrvace u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji. Broj razrednih odjela predmetne nastave najvise je poveéan u OS Franje
Serta, Bednja za tri razredna odjela te 0S ,,Okucani”, Okucani i OS Trilj, Trilj za Cetiri razredna

odjela. U osnovnim je Skolama ostalih upisnih podrucja broj razrednih odjela povecan za jedan
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do dva razredna odjela®®. Indeks ukupne promjene broja uéenika od 1. do 8. razreda od 2001. do
2011. godine u osnovnim $kolama upisnih podruéja tipa B4 iznosio je 90,3, sto je visa vrijednost
od prosjeka svih samostalnih upisnih podrucja s osmorazrednim podruénim skolama. Najnizi
indeks promjene broja udenika 2011./2001. godine je 74 u OS u Dulovcu, Pulovac u
Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji, a najvisi 109,4 u OS Pus¢a, Donja Puséa u Zagrebackoj
Zupaniji.

Varijable ekonomskog faktora, indeks razvijenosti i prometna dostupnost, su u upisnim
podru¢jima tipa B4 imale negativne z-vrijednosti. Z-vrijednost za prometnu udaljenost u
minutama od naselja u kojima u€enici imaju prebivaliSte do naselja u kojemu je sjediste odredene
sugeriraju na manje udaljenosti Sto je u korelaciji s manjom povrSinom upisnih podrucja. Z-
vrijednost indeksa razvijenosti za upisna podrucja tipa B4 je negativna, a njegova prosjecna
vrijednost iznosi 69, §to bi znaéi da su upisna podrucja B4 tipa u II. skupini indeksa
razvijenosti'®. Vrijednosti su indeksa razvijenosti od 34,1 % za sjediite matiéne skole OS
,Okuéani”, Oku¢ani u Brodsko-posavskoj zupaniji do 99,7 % za s