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Izvadak: Prije doseljenja Hrvata na danasnjim prostorima nalazile su se rimske provincije
Panonija i Dalmacija, a tek od 9. stoljeéa mozemo govoriti o postojanju hrvatskog
suvereniteta nad spomenutim teritorijem. U 10. stolje¢u pod krunom kralja Tomislava nastalo
je Hrvatsko Kraljevstvo koje je svoj najveci opseg imalo u vrijeme vladavine Petra KreSimira
IV. Svoju samostalnost Hrvati gube u 12. stolje¢u kada ulaze u personalnu uniju s Ugarskom,
a u razdoblju od 16. do 18. stolje¢a Hrvatska se nalazi izmedu Osmanlija, Mle€ana i
Habsburgovaca. Brojni sukobi protiv Osmanlija rezultirali su najmanjom povr$inom
hrvatskog teritorija u povijesti, "ostacima ostataka nekad slavnog Hrvatskog Kraljevstva".
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ugarski dio, a zavrsetkom Prvog svjetskog rata i slomom Austro-Ugarske dolazi do stvaranja
nekoliko jugoslavenskih drzavnih zajednica u kojima je Hrvatska isprva bila podijeljena na
Sest oblasti, a kasnije na dvije banovine. Do ponovnog povezivanja hrvatskog teritorija dolazi
tek 1939. godine stvaranjem Banovine Hrvatske, a danasnji oblik Hrvatska je stekla nakon
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1. uvOD

Drzavna granica predstavlja liniju koja omeduje podru¢je nad kojim neka drzava ima
suverenitet. Ona je produkt ljudskog drustva i kulture, a jedno od njezinih glavnih svojstava
jest njezina promjenjivost. Povijesna zbivanja uvelike su utjecala na Sirenje utjecaja i moci
pojedinih drzava, pa su tako i hrvatske drzavne granice mijenjale svoj polozaj kroz povijest.
Budué¢i da se Hrvatska nalazi na kontaktnom polozaju razliCitih kulturnih utjecaja —
srednjoeuropskog, mediteranskog i jugoistocnoeuropskog — ti su se utjecaji na podrucju
Hrvatske prozimali i medusobno preklapali. Uz to, i samo podrucje na kojemu se danas nalazi
Hrvatska kroz ve¢i dio povijesti nalazilo se na granicama izmedu razli¢itih drzava i carstava.
lako je pozitivna posljedica toga upravo prozimanje razli¢itih kulturnih utjecaja, ona
negativna jest ¢injenica da je prostor Hrvatske kroz povijest bio izloZen osvajac¢kim teZznjama
razli¢itih drzava i naroda. Gotovo 900 godina (od 1102. do 1991.) Hrvatska nije bila
samostalna, nego je bila u sastavu razli¢itih drzavnih zajednica. Takav polozaj Hrvatske kroz
povijest, poprac¢en brojnim sukobima i nesuglasicama, negativno se odrazavao na teritorijalni
razvoj i oblikovanje hrvatskih granica.

Cilj ovoga rada jest prikazati teritorijalno oblikovanje Hrvatske kroz povijest te opisati razvoj
i sadasnje stanje i oblik drzavnih granica. Kopnenu granicu Hrvatska ima prema Sloveniji,
Madarskoj, Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj gori te ¢e svaka od tih granica biti detaljno
obradena. Osim kopnenih, Hrvatska ima i morsku granicu, i to prema teritorijalnim morima
Italije, Slovenije i Crne Gore, 0 kojoj ¢e takoder biti rije¢. U radu ¢e se takoder ukazati na

probleme, tj. grani¢ne sporove koje Hrvatska ima s pojedinim susjednim drzavama.



2. PRETHRVATSKO RAZDOBLJE

Prva politicko upravna teritorijalna jedinica nastala na podru¢ju danasnje Hrvatske bila je
anticka provincija Ilirik (Illyricum) koju su u 1. st. pr. Kr. osnovali Rimljani, a kasnije ju
podijelili na provincije Dalmaciju i Panoniju. Panonija je nakon 297. godine bila podijeljena
na Gornju Panoniju (Pannonia Superior) koja se nalazila na zapadu te na Donju Panoniju
(Pannonia Inferior) na istoku (Goldstein, 2008). Gornja Panonija obuhvacala je Prvu
Panoniju (Pannonia Prima) na sjeveru sa sjediStem u Savariji (danas$nji Szombathely) i
Savsku Panoniju (Pannonia Savia) na jugu sa sjediStem u Sisciji (dana$nji Sisak), a Donja je
Panonija obuhvacala Panoniju Valeriju (Pannonia Valeria) na sjeveru sa sjedistem u Sopiani
(danasnji Pecuh) te Drugu Panoniju (Pannonia Secunda) na jugu sa sjediStem u Sirmiumu
(danasnja Srijemska Mitrovica) (sl. 1.). Cetiri panonske provincije obuhvadale su dijelove
danasnjeg sjevernohrvatskog, juznomadarskog i isto¢noaustrijskog prostora (Rogi¢, 1992).
Prostor danasnje panonske i peripanonske Hrvatske bio je u sastavu Pannonie Savie i
Pannonie Secunde.

Dalmatinska provincija obuhvacala je sredozemni i dinarsko-planinski prostor od Rase na
zapadu do Drine na istoku, odnosno od peripanonskog prostora danasnje Bosne na sjeveru do
Jadranskog mora na jugu, a sjediste joj je bilo u Saloni (danasnji Solin) (Rogi¢, 1992).
Zahvaljujuéi tim rimskim provincijama na podrucju danasnje Hrvatske stvorena je cestovna

mreZa te prva hijerarhija naselja sa sredistima Salonom, Sisciom i Sirmiumom.
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SI. 1. Prikaz rimskih provincija Panonije i Dalmacije

Izvor: Portal hrvatskoga kulturnog vije¢a, 2014
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3. DOSELJAVANJE HRVATA | RANI SREDNJI VIJEK

Postojanje hrvatskog imena najranije je dokazano na podrudju danasnje sjeverne Ceske i
gornje Visle u Poljskoj (,,Bijela Hrvatska®), i to kada je podrucje danasnje Hrvatske bilo u
sastavu provincije Ilirik (Klemenci¢, 1992). Hrvati su u danasnju domovinu doselili po¢etkom
7. st., a njihovo pokrStavanje dogada se u 9. st. franackim osvajanjima zapadnih dijelova
Jugoistone Europe. Izvorista hrvatske drzave bila su tri u pocetku medusobno nepovezana
prostora. Izmedu Zrmanje i Cetine nalazila se Kraljevska Hrvatska, na prostoru Like i Krbave
Banska Hrvatska, a na Sirem podru¢ju Siska Slavonska Hrvatska. U 9. st. na podru¢ju izmedu
rijeka Drave, Save i Une stvara se Panonska Hrvatska, a juzno od toga nastaje Dalmatinska
Hrvatska (sl. 2.) (Kruselj, 1991). To nisu izvorni nazivi, ali postali su uobi¢ajeni kao povijesni
termini. Nastali su u 19. st. kombinacijom hrvatskog imena te naziva ranijih rimskih
provincija. lzvorno se dalmatinsko-hrvatski teritorij zvao Hrvatska, i to po hrvatskom
plemenskom savezu, a Panonska Hrvatska nosila je naziv Slovinje, tj. Slavenska zemlja, iz
Cega je proizaSao latinski naziv Sclavinia te naposljetku i hrvatski naziv Slavonija. Granica
izmedu Dalmatinske i Panonske Hrvatske nalazila se na peripanonskom pobrdu izmedu
Kapele-Pljesivice-Grmeca te Petrove i Zrinske gore. Rimski gradovi sa svojim romanskim
stanovniStvom ostali su sacuvani samo u Dalmatinskoj Hrvatskoj, §to je, uz transhumantno
stoCarsko gospodarstvo, utjecalo na razvoj tog prostora kao primarne hrvatske teritorijalno-
politicke cjeline, tj. starohrvatske geopoliticke jezgre (Rogi¢, 1992). U isto vrijeme veéina
dalmatinskih gradova i otoka bila je pod vlas¢u Bizanta, Istra pod upravom Rimskonjemackog

Carstva, a samostalno se razvijala i Neretvanska knezevina (Kruselj, 1991).



Sl. 2. Hrvatske zemlje u 9. stoljecu

Izvor: Kruselj, 1991

4. PROMJENE U RAZVIJENOM SREDNJEM VIJEKU

Hrvatska se u mnogim ratovima protiv Franaka, Venecije, Bizanta, Madara i Bugara postupno
oslobadala strane dominacije, a pod vladavinom domace dinastije Trpimirovi¢a nastao je
integrirani drzavni organizam Regnum Chroatorum et Dalmatinorum. Godine 879. papa Ivan
VIII. priznao je u pismu knezu Branimiru Hrvatsku kao samostalnu knezevinu, a poc¢etkom
10. st. doslo je do ujedinjenja Panonske i Dalmatinske Hrvatske, i to pod vladavinom
hrvatskog kralja Tomislava koji je okrunjen oko 925. godine. Tada nastaje Hrvatsko
kraljevstvo, a kralj Tomislav suvereno vlada na cijelom teritoriju od Drave do Jadrana.
Tomislavovo kraljevstvo prostiralo se od Rase, Kupe i Sutle na zapadu preko Mure, Drave i
Dunava na sjeveru do Drine na istoku i mora na jugu. Tomislav je bio prvi hrvatski vladar
koji je pod svojom upravom imao i Bizantsku Dalmaciju. Neretvanska knezevina i dalje se
samostalno razvijala, a ve¢ u 9. st. poCinje se snazno razvijati i Dubrovnik koji s vremenom

postaje glavno ¢voriste trgovine s balkanskim zaledem (Kruselj, 1991).



Najvec¢i opseg srednjovjekovna Hrvatska imala je u drugoj polovici 11.st, u vrijeme
vladavine kralja Petra KreSimira IV. Tada je Hrvatska obuhvacala i teritorij bivSe Neretvanske
kneZevine, a od tog vremena moze se govoriti i 0 zasebnoj bosanskoj drzavi, koja je isprva
bila smjestena u planinskom pojasu izmedu rijeka Bosne i Drine (Kruselj, 1991).

Nakon Kresimirove smrti Hrvatskom vlada Dmitar Zvonimir, a njegovom smréu 1078. godine
Hrvatsku pocinju potresati dinasticke borbe. Zvonimira nasljeduje KresSimirov ne¢ak Stjepan
I1. koji umire bez djece pa dolazi do sukcesijskog rata izmedu ugarskih Arpadovica (obitelj
Jelene Lijepe, udovice Dmitra Zvonimira) i anti-ugarskih snaga predvodenih Petrom
Svadi¢em, posljednjim hrvatskim kraljem narodne krvi. Sukob je zavrSen 1102. godine
pobjedom Arpadoviéa, ¢iji je kralj Koloman okrunjen i za hrvatskog vladara. Hrvatska tada
ulazi u personalnu uniju s Ugarskom s teritorijem koji je bio slican onome iz vremena Petra
Kre$imira IV. (Kruselj, 1991). Nakon gubitka neovisnosti hrvatski se teritorij postupno
smanjivao, a pojedini su se dijelovi osamostalili. Od 12. do 14. st. dolazi do ja¢anja i Sirenja
Bosne koja je krajem 13. i poCetkom 14. st. bila u sastavu hrvatske drzave. Takoder dolazi i
do razvoja Dubrovnika kao samostalne republike (Klemenci¢, 1992).

Nakon izumiranja dinastije Arpadovi¢a poc¢etkom 14. st. kruna udruzenog ugarsko-hrvatskog
kraljevstva prelazi na francusku dinastiju Anzuvinaca. Granice Hrvatske tada su se prosirile
na podrucje istoéne Slavonije i Srijema, a jedini gubitak teritorija dogodio se 1409. godine
kada je Ladislav Napuljski Veneciji prodao dio dalmatinskih gradova i otoka, kao i kratko
razdoblje Sirenja Bosne na jadransku obalu (od Biograda do Kotora) i gornji tok rijeke Vrbas
(Kruselj, 1991).

5. IZMEDPU MLECANA, OSMANLIJA | HABSBURGOVACA

Smanjivanje teritorija hrvatske drzave nastavilo se i nakon prodora Turaka u Europu i §irenja
Osmanlijskog Carstva. Osmanlije su pocele osvajati Balkanski poluotok polovicom 14. st., au
Bosni se pojavljuju 1386. godine. U sredisnju Hrvatsku prvi put prodiru 1415. godine, a u
Dalmaciju 1420-ih. Najveci poraz Hrvatska dozivljava 1493. godine na Krbavskom polju, a
nakon toga slijede gotovo tri stoljeca ratovanja i borbi vodenih ponajvise na hrvatskom tlu.
Godine 1527., nakon smrti ugarsko-hrvatskog kralja Ludovika Il., hrvatsko plemstvo izabralo
je austrijskog nadvojvodu Ferdinanda Habsburgovca za novog hrvatskog kralja, smatrajuci da
u Hrvatsko-Ugarskom Kraljevstvu nema snage za pravi otpor Osmanlijama, ¢ime Hrvatska,

zajedno s Ugarskom, postaje sastavni dio Habsburske Monarhije (Goldstein, 2008).



Tada pocinje razdoblje izgradnje i konsolidacije vojnokrajiskog obrambenog sustava protiv
Osmanlija, a prvi mirovni ugovor s Osmanlijama sklopljen je na uéu rijeke Zitve u Dunav
1606. godine kojim je Hrvatska svedena na najmanju povrsinu zabiljeZenu kroz cijelu povijest
(,,ostaci ostataka nekad slavnog Kraljevstva©), tj. na malen sjeverozapadni dio Gornje
Slavonije, sjeverozapadni dio Like i primorski pojas od RjecCine do ,nicije zemlje*
velebitskog Podgorja juzno od Senja (Rogi¢, 1992). Veliki dio hrvatske obale i otoka bio je
pod upravom Mletacke Republike, a Dubrovacka Republika sacuvala je samostalnost te je
postala zariSte hrvatske kulture. Posjed pod upravom mletaka do 1669. godine zvao se
Acquisto vecchio ili ,stara steCevina“, a grani¢na linija izmedu Mletacke Republike i
Osmanlijskog Carstva Linea Nani (Goldstein, 2008).

Ponovno Sirenje hrvatske drzave ovisilo je o vojnom slabljenju Osmanlijskog Carstva.
Vracanje hrvatskih krajeva koji su bili pod turskom vlaséu zapocinje krajem 17. stoljeca.
Naime, 1684. godine, godinu dana nakon poraza Osmanlija u Becu, sklopljen je savez ,,Sveta
liga® koji je pokrenuo rat krS¢anskih vladara za oslobodenje od viSestoljetne osmanske
okupacije (Kruhek i Pavlovi¢, 1991). Rat je okoncan mirovnim ugovorom sklopljenim u
Srijemskim Karlovcima 1699. godine kojim je Hrvatska vratila Slavoniju, dio Srijema,
Banovinu i ve¢i dio Like (Klemen¢i¢, 1992). Mletacka Republika takoder je sklopila mir s
Osmanlijskim Carstvom ¢ime je dobila teritorij po liniji Knin, Sinj i Vrgorac — Acquisto
nuovo ili ,,nova steCevina®, a grani¢na linija nazvana je Linea Grimani. Mirom u Pozarevcu
1718. godine Hrvatskoj je prikljucen i ostatak Srijema, a Mlecani su dobili kontrolu nad
gornjim tokom rijeke Cetine pa je granica pomaknuta na Dinaru i Imotsku krajinu. Teritorij je
nazvan Acquisto nuovissimo ili ,,najnovija steCevina“, a grani¢na linija Linea Mocenigo. Ta
osmansko-mletacka granica uz minimalne je izmjene oCuvana sve do danas u drzavnoj granici
Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Posljednji mirovni sporazum s Osmanlijama potpisan u
Svistovu 1791. godine vratio je Hrvatskoj Li¢ko Pounje te je tada utvrdena tadasnja
habsbursko-osmanska, a danasnja hrvatsko-bosanskohercegovacka granica. (Goldstein, 2008)
Podru¢je Hrvatske tada je bilo podijeljeno na Civilnu Hrvatsku i VVojnu krajinu &iji je teritorij

bio protegnut na cijeli grani¢ni pojas uz "Tursku Hrvatsku" (zapadni dio Bosne) (sl. 3.).

Na slici 4. moZemo vidjeti mijenjanje granica hrvatskih zemalja i Mletacke Republike u

vrijeme osmanlijskih osvajanja.



Sl. 3. Podjela Hrvatske na Civilnu Hrvatsku i Vojnu krajinu
Izvor: KruSelj, 1991
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Sl. 4. Mijenjanje hrvatskih i mletackih granica u vrijeme osmanlijskih osvajanja
Izvor: Goldstein, 2008



6. HRVATSKE ZEMLIJE U 19. STOLJECU

Godine 1797. u napoleonskim ratovima prestaje postojati Mletacka Republika pa su njeni
posjedi u Istri, Dalmaciji i Boki kotorskoj pripojeni Habsburs§koj Monarhiji. Medutim, 1805.
godine mirovnim sporazumom u Pozunu porazena HabsburS§ka Monarhija morala je
Napoleonu i Francuskoj prepustiti te teritorije. Tijekom sljedece godine francuska je vojska
zauzela Istru i Dalmaciju, a 1808. godine i Dubrovnik ¢ime prestaje postojati visestoljetna
Dubrovacka Republika. Mirom u Schonbrunnu 1809. godine u svim hrvatskim krajevima
juzno od Save uspostavljena je francuska vlast te su ha tom podrucju, zajedno sa slovenskim
zemljama, stvorene llirske pokrajine Francuskog Carstva sa sjedistem u Ljubljani (sl. 5.), ali
ve¢ 1813. godine Napoleonovim porazom one se vracaju u sastav HabsburS§ke Monarhije.
Hrvatska se ponovno suocila s cijepanjem — nekadasnja mletacka Dalmacija, Dubrovacka
Republika i Boka kotorska ujedinjene su u jedinstvenu pokrajinu Dalmaciju koja je bila
podredena izravno Becu, a ostatak francuskih Ilirskih pokrajina trebao je ostati zasebna
kraljevina (Goldstein, 2008).
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Hrvatski narodni preporod koji je pokrenut pocetkom 19. st. ucvrstio je svijest o hrvatskom
zajednistvu i potaknuo Zelju za teritorijalnim ujedinjenjem. Godine 1848. uspostavljena je
jedinstvena uprava bana Josipa Jelacica na najvecem dijelu hrvatskog povijesnog teritorija u
okviru novog austrijskog carstva — ona je obuhvatila Hrvatsku i Slavoniju, grad i kotar Rijeku
te bivsu mletacku Dalmaciju s teritorijem biv§e Dubrovacke Republike. Medutim, teznja da se
potakne razvoj nove jedinstvene Hrvatske nije trajno ostvarena. Povijesni pojam Trojedne
Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije potvrden je drZzavno-pravno priznatim nazivom,
ali u upravnom smislu ogranicen je samo na uzi hrvatsko-slavonski teritorij. Razvoj hrvatskog
naroda u Istri, Dalmaciji, Herceg-Bosni, Baranji i Backo-bodroskoj Zupaniji odvijao se u
okviru posebnih upravno-politickih teritorija austrijskog carstva (Rogic¢, 1992).

U drugoj polovici 19. st. postojeéa hrvatska upravno-politicka razjedinjenost jo§ je vise
naglasena. Naime, do 1867. godine Habsbur§ska Monarhija bila je jedinstvena centralizirana
monarhija, no te godine sklopljena je Austro-ugarska nagodba kojom nastaje nova dvojna
drzava, Austro-Ugarska Monarhija. Novoimenovana drzava podijeljena je na austrijski i
ugarski dio sto je utjecalo i na podijeljenost hrvatskih zemalja — Hrvatska i Slavonija pripale
su Ugarskoj (Translajtaniji), a Dalmacija i Istra Austriji (Cislajtaniji).

HabsburSka Monarhija zbog odrzavanja svoje vojne sile gotovo je dva stoljeca sprjecavala
integraciju Vojne krajine u teritorij Civilne Hrvatske, pa tek 1881. godine dolazi do njezina
ukidanja i razvojacenja, a 1883. do povezivanja s Civilnom Hrvatskom koja je tada
podijeljena na osam Zupanija — Varazdinsku, Zagrebacku, Bjelovarsko-krizevacku,

Viroviticku, Pozesku, Srijemsku, Modrusko-rije¢ku i Licko-krbavsku (Kruselj, 1991).



7. HRVATSKE ZEMLJE U SKLOPU JUGOSLAVENSKIH DRZAVNIH ZAJEDNICA

Krajem Prvog svjetskog rata dolazi do sloma Austro-Ugarske Monarhije te do proglasenja
novih samostalnih drzava. Hrvatski sabor je 29. listopada 1918. godine razvrgnuo sve veze s
Austrijom 1 Ugarskom, proglasio Hrvatsku, Slavoniju i Dalmaciju nezavisnom drzavom te
priznao vrhovnu vlast novonastalom Narodnom vije¢u Slovenaca, Hrvata i Srba. Time je
stvorena Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba (Drzava SHS) koja je objedinila sve juznoslavenske
zemlje unutar bivSe Austro-Ugarske Monarhije, tj. Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Sloveniju
i Vojvodinu. Ta se kratkotrajna drzava ve¢ nakon mjesec dana (1. prosinca 1918.) ujedinila s
Kraljevinom Srbijom u Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca. Teritorij Hrvatske u novoj
drzavi obuhvacao je i isto¢ni Srijem i Boku Kotorsku, ali bez Istre, Rijeke, Dalmacije i dijela
otoka koje je zaposjela Italija (Kruselj, 1991).

Krajem lipnja 1921. godine donesen je Vidovdanski ustav prema kojem je drzava dobila
sluzbeni naziv Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Ustav je izglasan natpolovi¢énom umjesto
kvalificiranom vecinom te je prihvacen bez politickih predstavnika hrvatskog naroda, stoga se
moze reci da je to bio srpski ustav. Prvi put u povijesti ukinut je Hrvatski sabor, a nova drzava
nije priznavala zasebni nacionalni identitet Hrvata, nego ih je smatrala dijelom trojednog
naroda. Uvedeno je unitaristi¢ko-centralisticko uredenje, ukinute su povijesne pokrajine, a
¢itava zemlja podijeljena je na 33 oblasti (sl. 6.). Takav oblik uredenja drzave nastojao je
oslabiti osje¢aj pripadnosti povijesno oblikovanim drzavnostima na juZznoslavenskim
prostorima (Kruselj, 1991). Hrvatska je bila podijeljena na Sest oblasti — Zagrebacku,
Primorsko-krajinsku, Splitsku, Dubrovacku, Osjecku i Srijemsku. Ta podjela ostetila je
Hrvatsku — izgubila je podru¢je Boke kotorske koje je pripojeno Zetskoj oblasti (Crnoj Gori)
te Kastav koji je bio ukljuc¢en u Ljubljansku oblast, a nije joj priklju¢eno Medimurje u kojem

je zivjelo veéinski hrvatsko stanovnistvo (Boban, 1992).
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Sl. 6. Podjela Kraljevine SHS na 33 oblasti
Izvor: Wikipedija, 2010

Umjesto idealne zajednice juznoslavenskih naroda od "Alpa do Crnog mora" nastala je
centralisticki organizirana nedemokratska unitarna kraljevina pod izrazitom srpskom
dominacijom (Rogi¢, 1992). Nezadovoljstvo Hrvata takvom drzavom dovelo je do oStrih
politi¢kih sukoba sa Srbima. Stanje se svakodnevno pogorsavalo te na kraju dovelo do
uspostavljanja diktature kralja Aleksandra Karadordevica 6. sijeCnja 1929. godine.
Raspustena je Narodna skupstina, ukinut Vidovdanski ustav te zabranjene sve stranke s
nacionalnim, regionalnim i vjerskim obiljezjima, a osnovana je rezimska Jugoslavenska
nacionalna stranka (JNS) (Goldstein, 2008). Proglasena je apsolutisticka monarhija koja je
dobila naziv Kraljevina Jugoslavija te je uvedena podjela na banovine nazvane po velikim
rijekama (osim Primorske). Vec¢inu danasnjeg hrvatskog teritorija obuhvacale su Savska i
Primorska banovina. U Savsku banovinu bili su uklju¢eni Medimurje, Kastav, Krk i kotar
Crnomelj, a izuzeti kotar Cabar te Srijem koji je bio podijeljen izmedu Drinske i Dunavske
banovine. Primorska banovina obuhvacala je i podru¢je zapadne Hercegovine te bosanske
kotareve Travnik, Duvno i Livno, a najveéi dio Dubrovacke oblasti ukljuen je u Zetsku
banovinu. Medutim, 28. kolovoza 1931. godine dogodile su se promjene u razgranicenju
banovina, pa je tako Savska banovina dobila Cabar, Vukovar, Vinkovce i Zupanju te izgubila
Crnomelj, a iz Primorske banovine izuzet je Travnik te su prikljudeni kotar Stolac i Kor¢ula
(sl. 7.) (Boban, 1992). To razgrani¢enje uvedeno je u oktroirani Ustav kojeg je kralj

Aleksandar donio 3. rujna iste godine.
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Sl. 7. Podjela Kraljevine Jugoslavije na Banovine 1931. godine
Izvor: Boban, 1992

U osvit Drugog svjetskog rata, zbog straha da ¢e doé¢i do raspada Jugoslavije, srpska i
hrvatska strana nastojale su se sporazumjeti i rijesiti hrvatsko nacionalno pitanje pa je 26.
kolovoza 1939. godine postignut Sporazum Cvetkovié-Macek o uspostavi Banovine Hrvatske
kao upravne jedinice (sl. 8.). Ona je obuhvacala teritorij Savske i Primorske banovine te
kotareve Bréko, Derventu, Dubrovnik, Fojnicu, Gradagac, Ilok, Sid i Travnik (Boban, 1992).

Napredovanjem Drugog svjetskog rata doslo je vrijeme kada je Jugoslavija morala izabrati
kojoj strani ¢e se prikloniti. Sa svih strana bila je okruZena silama Osovine, cijela Europa bila
je pokorena. Konacno, svakodnevnim poveéanjem zavisnosti Jugoslavije o silama Osovine i
popustanjem jugoslavenske vlade Kraljevina Jugoslavija pristupila je 25. ozujka 1941. godine
Trojnom paktu. Medutim, dva dana nakon potpisivanja Protokola dogodio se preokret — grupa
probritanski orijentiranih vojnika izvr$ila je drzavni udar. Visednevne demonstracije vodile su
se uglavnom u Srbiji, a Njemacka i Italija shvatile su to kao uvredu i neoprostiv izazov. Hitler
je "Direktivom 25" naredio napad na Jugoslaviju koji je doveo do kratkotrajnog Travanjskog
rata. Porazena Jugoslavija podijeljena je na dvije interesne zone, a Njemacka 1 Italija
iskoristile su nezadovoljstvo Hrvata u jugoslavenskoj drzavi te su 10. travnja 1941. godine na

prostoru od Sutle do Drine osnovale Nezavisnu Drzavu Hrvatsku (sl. 9.).
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Ona je obuhvacala podru¢je Hrvatske i Bosne i Hercegovine, ali bez najveceg dijela

dalmatinskog primorja koje je Rimskim ugovorima ustupljeno Italiji, kao i bez Medimurja

koje je pripojeno Madarskoj (Boban, 1992).

——— granica Kralj.Jugoslavije
granica banovina
® sredista banovina

Sl. 8. Banovina Hrvatska 1939. godine

Izvor: Proleksis enciklopedija, 2013

[T Anektirala Italija

—_Njemacko-talijanska
linija razgranicenja

Sl. 9. Nezavisna Drzava Hrvatska 1941. godine
Izvor: Studentski.hr, 2015
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Hrvatski san 0 nezavisnoj drzavi dijelio je 1945. godine sudbinu Njemacke i Italije. Nezavisna
Drzava Hrvatska prestala je postojati, a jugoslavenska drzava je obnovljena; medutim, ovaj
put ne kao centralisticka monarhija, nego na federativnom nacelu. Kao rezultat
narodnooslobodilackog pokreta oblikovale su se danaSnje granice Sest jugoslavenskih
republika, koje su poznate i pod nazivom "avnojske" granice. Federalna Hrvatska obuhvatila
je nekadasnju Trojednu Kraljevinu, ali bez veceg dijela isto¢nog Srijema koji je zbog veéinski
srpskog stanovnistva prikljucen Srbiji te bez primorskog pojasa od Boke kotorske do Spica
koji je prikljuc¢en Crnoj Gori. U sastav Hrvatske usli su Baranja (nekadasnji ugarski teritorij),
Istra te oni dijelovi Dalmacije koje je u meduratnom i ratnom razdoblju drzala Italija

(Klemenci¢, 1992).

8. DANASNIJI OBLIK I GRANICE HRVATSKOG TERITORIJA

Republika Hrvatska ima vrlo specifican i u svijetu jedinstven oblik teritorija (potkova,
polumjesec, lastavica i sl.) koji je rezultat povijesno-geografskih okolnosti razvoja. Unato¢
svojoj maloj povrsini (ukupno 87 661 km?), Hrvatska se odlikuje vrlo dugackim granicama
koje iznose 3323 km, od ¢ega kopnene ¢ine 2375 km, a morske 948 km. Izduzenost hrvatskih
granica posljedica je nepravilnog oblika drzavnog teritorija. Kopnene granice velikim su
dijelom odredene prirodno-geografskim elementima, poput rijeka i gorskih hrptova, ali

opcenito su potvrdene medudrZzavnim ugovorima.

8.1. Kopnene granice

Duzina hrvatske kopnene granice prema Sloveniji iznosi 668 km, $to je 28,1 % ukupne duzine
kopnene granice RH, a odredena je uglavnom preteznim etnickim sastavom stanovnistva s
obje strane granice. Od zapada prema istoku pruza se rijekom Dragonjom, Cabrankom,
Kupom, Kamenicom, Zumberadkim gorjem, rijekom Breganom, Sutlom te Murom na
krajnjem sjeveru. Ona je svojim veéim dijelom, to¢nije na Kupi, Zumberackoj gori i Sutli,
videstoljetna granica povijesnih zemalja Kranjske i Stajerske s Hrvatskom, s manjim
promjenama na potezu Bregana-Zumberatka gora do 16. st. Novija su razgrani¢enja u
Medimurju (1920.) i u primorju. Granica u Istri odredena je zavrSetkom Drugog svjetskog
rata, a njezin najzapadniji dio, uz tok rijeke Dragonje, 1954. godine kada je razrijeSena
podjela privremenog Slobodnog teritorija Trsta (STT) izmedu Italije 1 Jugoslavije.

Jugoslavenski dio podijeljen je tada izmedu Hrvatske i Slovenije, uglavnom primjenom
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etnickog nacela (Klemencié¢, 1991). Hrvatske Zupanije koje se pruzaju ovom granicom jesu
Istarska, Primorsko-goranska, Karlovacka, Zagrebacka, Krapinsko-zagorska, Varazdinska i
Medimurska. Na hrvatsko-slovenskoj granici, u sastavu op¢ine sv. Martin na Muri, nalazi se
najsjevernija to¢ka Hrvatske, naselje Zabnik (46° 31's.g.§., 16° 22" i.g.d.).

DuzZina kopnene granice prema Madarskoj iznosi 355 km, §to je 14,9 % ukupne hrvatske
kopnene granice. Njezin najzapadniji dio, onaj u Medimurju, pruza se rijekom Murom te
predstavlja etnicku granicu izmedu Hrvata i Madara, a postao je hrvatskim 1920. godine.
Granica u Prekodravlju takoder je potvrdena Trianonskim mirovnim ugovorom 1920. godine,
a pruza se rijekom Zdalicom. Ostatak hrvatsko-madarske granice do Baranje vezan je uz
rijeku Dravu, i ta je dionica zapravo jedna od najstarijih europskih granica. Na tom potezu
postoje odredena odstupanja od danasnjeg korita Drave $to je posljedica nestalnog i hirovitog
toka rijeke te Cestih promjena u proslosti, zbog ¢ega je bilo nuzno utvrditi grani¢nu liniju koja
nece biti promjenjiva i ovisna o rijeci. Grani¢na linija u nekadasnjem koritu rijeke Drave
to¢no je utvrdena vojnim izmjerama od 1781. do 1785. godine, a verificirana je 1920. godine
(Feletar i Glamuzina, 2001). Najmlada dionica hrvatsko-madarske granice jest ona u Baranji,
koja nastaje 1920. godine i nema oslonca u ranijim razdobljima, a utvrdena je u vrijeme
slozenog etni¢kog sastava stanovnistva (Klemenéi¢, 1991). Zupanije koje se pruZzaju ovom
granicom jesu Medimurska, Koprivnicko-krizevacka, Viroviticko-podravska i Osjecko-
baranjska.

Duzina kopnene granice prema Srbiji iznosi 318 km, $to je 13,4 % ukupne duzine kopnene
granice Hrvatske. Na toj granici nalazi se i najisto¢nija to¢ka hrvatskog teritorija, i to u selu
Radevac koje administrativno pripada Gradu Iloku (45°12' s.g.8., 19°27' 1.g.d.). Hrvatske
zupanije koje izlaze na ovu drzavnu granicu jesu Osjecko-baranjska i Vukovarsko-srijemska.
Granica do Iloka uglavnom prati tok rijeke Dunava. Njezin srediSnji dio, nizvodno od us¢a
Drave u Dunav, jest nekadasnja granica Hrvatske i Slavonije prema Vojvodini u austrijskom
razdoblju, a definirana je 1699. godine mirom u Srijemskim Karlovcima izmedu predstavnika
Habsbur$ske Monarhije i Osmanskog Carstva. Dionica sjeverno od us¢a Drave utvrdena je
1945. godine kada je Baranja usla u sastav Hrvatske. Ipak, postoje odredena odstupanja
granice od dunavskog toka, posebice u sjevernom dijelu granice (opc¢ine Draz i Knezevi
Vinogradi). Juzna grani¢na dionica utvrdena je takoder 1945. godine, i to na Stetu Hrvatske jer
je dobila samo zapadni dio Srijema, a sve do stvaranja Kraljevine SHS on je cijelom svojom
povrsinom bio u sastavu Hrvatske (Klemenci¢, 1991). Na tom potezu granica nije utvrdena
nikakvim prirodnim reljefnim elementom, nego je drustvenog tipa, i to konstruirana pretezno

na etni¢koj osnovi.
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Kopnena granica prema Bosni i Hercegovini dugacka je 1011 km (42,6 % ukupne duzine
kopnene granice RH), sto ju ¢ini najduzom hrvatskom granicom s nekom od susjednih drzava.
Njezin danasnji oblik posljedica je visestoljetne vladavine Osmanskog Carstva nad Bosnom i
Hercegovinom. Sjeverna i zapadna dionica imaju za osnovicu granicu Vojne Krajine prema
Osmanskom Carstvu, a u tom dijelu granica prati rijeku Savu i donji tok rijeke Une. Prvi je
put definirana Mirom u Srijemskim Karlovcima 1699. godine, da bi se Pozarevackim mirom
1718. godine prosirila isto¢no od Une i juzno od Save. Medutim, ve¢ 1739. godine Mirom u
Beogradu granica je vra¢ena na Savu i Unu, a kona¢no je potvrdena Svistovskim mirom 1791.
godine. Postojala su manja odstupanja nedaleko Bihaca, ali ispravke su ucinjene u razdoblju
od 1945. do 1947. godine (Klemenci¢, 1991). Kod Plitvickih jezera granicu ¢ini Licka
Pljesivica, a juzno od izvora Une granica se proteze Dinarom i Kamesnicom. Ta juzna dionica
hrvatsko-bosanskohercegovacke granice za osnovicu ima granicu Mletacke Dalmacije prema
Osmanskom Carstvu — Lineu Mocenigo. Kao §to je ve¢ spomenuto u povijesnom pregledu,
svoj je konac¢ni oblik Dalmacija dobila 1718. godine kada je mletacka granica pomaknuta na
Dinaru i Imotsku krajinu.

Juzno od Neretve danasnja hrvatska granica bastini granicu Dubrovacke Republike. Naime,
Dubrovacka Republika je, da ne bi imala izravnu granicu s Mletackom Republikom, 1699.
godine (nakon prvog mletackog prosirenja) ustupila Osmanskom Carstvu podrucje Neuma te
Sutorine u Boki kotorskoj. Na taj je nacin Bosna i Hercegovina na dva mjesta dobila pristup
moru, sve dok Vidovdanskim ustavom 1929. godine Sutorina nije pripala Zetskoj banovini, a
1945. Crnoj Gori (Magas, 2013).

Hrvatske Zupanije koje se pruzaju ovom granicom jesu (od istoka prema jugu): Vukovarsko-
srijemska, Brodsko-posavska, Sisatko-moslavacka, Karlovacka, Licko-senjska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska.

I na kraju, Republika Hrvatska ima najkrac¢u granicu prema Crnoj Gori, duzine samo 23 km,
Sto iznosi 1 % ukupne duljine hrvatske kopnene granice. Pruza se dijelom najjuznije hrvatske
op¢ine Konavle koja se nalazi u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, to¢nije od hrvatsko-
bosansko-crnogorske tromede do rta Konfina. Ona odgovara granici izmedu Dubrovacke
Republike, odnosno kasnije austrijske Dalmacije, prema uskom pojasu kod Sutorine.
Razgranienje s Crnom Gorom provedeno je nakon Sto su 1945. godine Boka kotorska i
koridor Sutorina pripali obnovljenoj Crnoj Gori prestankom postojanja Zetske banovine
(Magas, 2013).

Na slici 10. moZemo vidjeti vrijeme nastanka svih dionica drZavne granice Republike

Hrvatske.
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S1. 10. Povijesni razvoj nastanka hrvatske drzavne granice

Izvor: Veliki atlas Hrvatske, 2012

8.2. Morska granica

Republika Hrvatska obuhvac¢a morski prostor s granicom obalnog mora dugackom 948 km.
Obalno more sastavni je dio hrvatskog teritorija, a ¢ine ga zajednicke povrsine unutarnjeg i
teritorijalnog mora (sl. 11.). Teritorijalno more odnosi se na morski prostor $irok 12 nautickih
milja (oko 22,2 km), racunaju¢i od granice unutrasnjeg mora prema pucini. Medutim,
suverenitet Hrvatske nije u potpunosti ogranicen medom obalnog mora, iako izvan te granice
zapocinje otvoreno (slobodno) more na kojem se primjenjuju medunarodni pomorski zakoni.
Pravno podru¢je nadzora morskih povrSina proteze se i na Sirem prostoru iznad tzv.
epikontinentalnog pojasa, a takav akvatorij ¢esto se naziva iskljucivi (pripadajuéi) morski
gospodarski pojas. Prava Hrvatske u njezinom dijelu epikontinentskog pojasa odnose se na

gospodarsko iskori$tavanje mora, podmorja i podzemlja (Magas, 2013).
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Granica epikontinentalnog pojasa izmedu Hrvatske i Italije utvrdena je sporazumom koji su
1968. godine potpisale Italija i Jugoslavija, a koji je 1970. godine stupio na snagu. Grani¢nu
crtu duljine 353 nautickih milja predstavlja linija jednako udaljena od dviju obala.
Nesuglasica oko razgranic¢enja bilo je samo u sredi$njem dijelu Jadrana gdje se Italiji pokusala
nadomjestiti prirodna pogodnost pucinskih otoka Jabuke i Palagruze, a najsjeverniji dio
granice u Trs¢anskom zaljevu potvrden je Osimskim sporazumom 1975. godine. Raspadom
Jugoslavije talijansko-jugoslavenska morska granica podijeljena je izmedu Italije i
novonastalih drzava — Hrvatske, Slovenije i Crne Gore — a nekadasnja jugoslavenska obala
podijeljena je izmedu Slovenije, BiH, Crne Gore 1 Hrvatske. Hrvatskoj je pripao najveci dio
nekadasnje jugoslavenske kopnene obale, ¢ak 85 %, te gotovo svi otoci (Klemencié¢ i
Topalovi¢, 2009).

Godine 2003. Hrvatska je proglasila Zastic¢eni ekolosko-ribolovni pojas (ZERP) — morski
pojas povriine 23 870 km? koji se pruza izmedu vanjske granice hrvatskog teritorijalnog mora
I crte razgraniCenja epikontinentalnog pojasa. ZERP je po svom sadrzaju bio de facto
gospodarski pojas (kojeg RH jo$ uvijek nije proglasila) $to je dovelo do neodobravanja u
Italiji i Sloveniji. Kako se RH u to vrijeme borila za status kandidata za ¢lanstvo u Europskoj
Uniji, Vlada je 2008. godine odlucila da se ZERP neée odnositi na ¢lanice EU sve dok

Hrvatska i Slovenija ne pronadu zajednicki dogovor o granici (Klemenci¢ i Topalovié, 2009).

Sl. 11. Morski prostor Republike Hrvatske
Izvor: Magas, 2013
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9. GRANICNI SPOROVI I NERIJESENA PITANJA

Republika Hrvatska ima grani¢ne sporove i nerijeSenja pitanja sa svim susjednim drzavama
osim s Madarskom s kojom je demarkaciju izvr$ila jo§ 1920. godine. Hrvatska i Slovenija
zapocele su 1992. godine pregovarati o granici, no kona¢ni sporazum nikad nije postignut —
jos uvijek postoji nekoliko grani¢nih sporova koji ni dan danas nisu rijeseni. Najvazniji
nerijeSeni spor jest grani¢na dionica u donjoj dolini rijeke Dragonje, tj. uski teritorijalni pojas
od Cetiri zaseoka i oko 4 km? povriine uz Kanal svetog Odorika. Hrvatska predlaZe rjeSenje
blisko sada$njem stanju, dok Slovenija trazi pomicanje granice na jug za nekoliko stotina
metara (Klemenci¢ i Topalovi¢, 2009). Sljedeci hrvatsko-slovenski grani¢ni spor odnosi se na
Piranski zaljev (sl. 12.). Slovenija smatra da joj pripadaju 4/5 zaljeva i da bi grani¢na linija
trebala i¢i uz hrvatsku obalu zaljeva, dok Hrvatska smatra da bi grani¢na linija trebala i¢i
sredinom Piranskog zaljeva od usca rijeke Dragonje. Takvim razgrani¢enjem Slovenija ne bi
dobila pristup medunarodnim vodama Jadranskog mora, ali, ¢ak i da dobije kontrolu nad
Citavim zaljevom, to joj ne bi omoguéilo i izravan dodir teritorijalnog mora S otvorenim
morem. Tek kada bi Hrvatska ucinila veliki ustupak, Slovenija bi mogla dobiti pristup
otvorenom moru. Bivsi premijeri Ivica Racan i Janez Drnovsek sklopili su 2001. godine
sporazum prema kojem bi Sloveniji pripale 4/5 zaljeva i koji bi omogucio Sloveniji pristup
otvorenom moru stvaranjem koridora u hrvatskom teritorijalnom moru Kkoji bi imao status
medunarodnih voda. Taj sporazum, medutim, nikad nije stupio na snagu jer je u Hrvatskoj bio
tretiran kao prevelik ustupak Sloveniji bez ikakve naknade (Klemenci¢ i Topalovic, 2009).

| sljede¢ih godina pokusavao se rijeSiti taj problem, a 2009. potpisan je sporazum pred
Arbitraznim sudom u Haagu iz kojeg je, zbog krSenja pravi¢nosti postupka, Hrvatska istupila
2015. i nije prihvatila presudu donesenu 2017. te se spor nastavlja unato¢ zahtjevu Slovenije
za implementaciju presude.

Jos§ jedan veliki grani¢ni problem jest pitanje Svete Gere koja je katastarski pod Hrvatskom,
ali ju svojataju 1 jedna i druga strana. Trenutno je najveca kontroverza oko ovog spora
¢injenica da slovenska strana ovaj vrh koristi kao malu vojnu bazu, preuzevsi kontrolu nad
infrastrukturom JNA koja je vrh napustila 1991. godine.

Posljednji granicni spor tice se rijeke Mure. Naime, tok Mure mijenjao je svoj polozaj §to je
rezultiralo time da viSe ne prati granicu u potpunosti. Slovenija zeli pomaknuti granicu na
nacin da ju ponovno izjednaci s tokom, dok Hrvatska na to ne pristaje. Najveci problem nalazi
se u situacijama u kojima lokalno stanovnistvo ima posjede s obje strane rijeke, Sto rezultira

nemoguc¢nos$cu efikasnog iskoriStavanja zemljista.
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Italija Slovenija

Hrvatska

Sl. 12. Grani¢ni spor u Piranskom zaljevu
Izvor: Wikipedija, 2012

U tijeku su 1 pregovori o granici izmedu Republike Hrvatske i Republike Srbije. Kao
posljedica oruzanog sukoba srpska strana drzi lijevu obalu Dunava te Vukovarsku i
Sarengradsku adu, rijeéne otoke na Dunavu koji se nalaze lijevo od talvega (matice). Naime,
ako je rijeka neplovna, onda se granica uglavnom pruza sredinom rijeke, a ako je plovna,
onda je grani¢na linija u pravilu talveg. Medutim, hrvatska strana smatra da bi grani¢na linija
zapravo morala biti granica katastarskih opéina, a ne sama rijeka, te se poziva na Misljenje
br.3 Badinterove arbitrazne komisije glede nacela uti possidetis (Degan, 2015). Srbija je na
Vukovarskoj i Sarengradskoj adi drzala svoje vojne jedinice do 2004. godine, a od tada su
tamo prisutne policijske postrojbe.

Jedno od nerijeSenih pitanja hrvatsko-bosanskohercegovacke grani¢ne linije odnosi se na
rije¢ni otok na rijeci Uni izmedu Hrvatske i Bosanske Kostajnice te na staru tvrdavu koja se
nalazi na desnoj obali rijeke Une. Rijecni otok i tvrdava potvrdeni su kao dio Hrvatske, iako
su do 1995. godine bili pod upravom Republike Srpske, tj. Bosne i Hercegovine. Hrvatska
smatra da rije¢ni otok pripada Hrvatskoj te da granica ne ide maticom rijeke Une, nego
njenom pritokom Unc¢icom, kao i da prijeporno zemljiste prema katastru pripada Hrvatskoj.
RH inzistira na zateCenim avnojevskim granicama koje je 1991. godine Medunarodna
arbitrazna komisija (Badinterova komisija) potvrdila kao osnovu za razgrani¢enje bivsih

jugoslavenskih republika (Halilovi¢ i Sulji¢, 2017).
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Drugi grani¢ni spor s Bosnom i Hercegovinom odnosi se na podrucje oko grada Neuma,
jedinog izlaza BiH na more. Bivsi predsjednici Franjo Tudman i Alija Izetbegovi¢ potpisali su
u Sarajevu 30. srpnja 1999. godine Ugovor o drzavnoj granici izmedu Republike Hrvatske i
Bosne i Hercegovine, ali ga nijedna stranka nije ratificirala. Razlog odbijanja ratifikacije u
Hrvatskom saboru jest to sto se na morskoj obali Bosne i Hercegovine kod Neuma ne postuje
granica katastarskih opcina, uklju¢ujuéi privatne posjede hrvatskih gradana (Degan, 2015).
Naime, prema Ugovoru cijeli poluotok Klek pripao je Bosni i Hercegovini, iako njegov vrh
(kao sastavni dio nekada$nje Dubrovacke Republike) zapravo pripada Hrvatskoj. Bosni i
Hercegovini takoder su pripala i dva otogié¢a uz Klek — Mali i Veli Skoj — koja prema katastru
pripadaju Hrvatskoj. Razlog tome lezi u ¢injenici §to hrvatsko-bosanskohercegovacku morsku
granicu odreduje linija jednake udaljenosti izmedu Peljesca i Kleka, a posto su Mali i Veli
Skoj blizi Kleku nego Peljescu, nalaze se u Bosni i Hercegovini (sl. 13.) (Klemengié i
Topalovi¢, 2009).

Jo§ jedan problem odnosio se na izgradnju Peljeskog mosta preko malostonskog zaljeva
izmedu Komarne i Brijesta na Peljescu. lako se most gradi na podrucju koje nije u dometu
spornog teritorija (vrh poluotoka Kleka), Bosna i Hercegovina je njegovu izgradnju smatrala
smetnjom za ulazak brodova u Neumski zaljev — zaljev u kojem ne postoje ni uvjeti ni razlozi

za ulazak i prihvat brodova kojima bi most bio prepreka (Klemenci¢ i Topalovi¢, 2009).

Granica prema
sporazumu
Tudman-izetbegovi¢

Granica Badinterove
komisije

0,
B Mali i Veliki Skolj g Koy
U

s pripadaju¢im morem

Sl. 13. Razlika u razgrani¢enju prema Badinterovom povjerenstvu i sporazumu Tudman-
Izetbegovic¢

lzvor: URL 1
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Medu hrvatske grani¢ne prijepore ubraja se 1 morska granica izmedu Hrvatske 1 Crne Gore na
ulazu u Bokokotorski zaljev. Naime, hrvatski poluotok Prevlaka na sjeveru zatvara ulaz u
Bokokotorski zaljev, a budu¢i da se u tom zaljevu nalazila ve¢ina jugoslavenske ratne
mornarice, Jugoslavija je 1991. godine zauzela Prevlaku kako Hrvatska ne bi mogla nadzirati
ulaz u zaljev. JNA se s hrvatskog teritorija maknula 1992. godine, a Prevlaku je pocela
nadzirati promatracka misija UN-a (UNMOP), $to je potrajalo do prosinca 2002. godine
(Klemencic¢ 1 Topalovi¢, 2009). Nakon sto je UN-ova promatracka misija napustila poluotok,
preuzela ga je Hrvatska, no prije toga, 10. prosinca 2002. godine sklopljen je sporazum o
privremenom rezimu nadzora morskoga dijela — Protokol izmedu Vlade Republike Hrvatske i
bivse Savezne Viade Savezne Republike Jugoslavije o priviemenom rezimu uz juznu granicu
izmedu dviju drzava. Sporazum je stupio na snagu istog dana, a Crna Gora naslijedila ga je
nakon $to je proglasila samostalnost i neovisnost 3. lipnja 2006. Taj Protokol zapravo je
sklopljen na brzinu jer je Hrvatska Zeljela da se promatracka misija UN-a napokon povuce s
rta OStra, stoga njegov tekst nikako ne ide u prilog Hrvatskoj. On ne potvrduje suverenost
Hrvatske nad Prevlakom i Konavlima, nego se koristi izraz ,,privremena jurisdikcija“. S
unutarnje strane Boke kotorske ne koristi se crta sredine, nego je kao privremena granica uz
hrvatsku obalu povucena ravna linija od rta Konfina do tocke koja je 3 kabela (oko 560 m)
udaljena od rta Ostra i nalazi se na crti koja povezuje rt Ostra — rt Veslo (T2 na sl. 14.) (Bari¢
Punda i Filipovi¢, 2015). Nadalje, za podru¢je uz hrvatsku obalu koje u stvarnosti Cini
teritorijalno more Hrvatske policijski nadzor obavlja mjesovita hrvatsko-crnogorska policijska
postrojba, a u tu zonu zabranjen je pristup hrvatskim ratnim, policijskim, pa ¢ak i ribarskim
brodovima koji obavljaju gospodarski ribolov, $to ukazuje na dvovlas¢e (Degan, 2015).
Takoder, privremena demarkacija morskih povrsina izmedu Hrvatske i Crne Gore odstupa od
ekvidistancije — povrsina koja odstupa u odnosu na hrvatsko teritorijalno more iznosi 52,3
km? te tu povrsinu Hrvatska privremeno prepusta Crnoj Gori. Prema Protokolu Hrvatska do
kona¢nog dogovora o granici prepusta Crnoj Gori u morskom podruéju izvan teritorijalnog
mora povrsinu od 42,7 km?, a dobiva manju povr$inu od 17,2 km? (Bari¢ Punda i Filipovi¢,

2015).
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10. ZAKLJUCAK

Hrvatske granice, iako su uglavnom odredene, jo$ uvijek nisu u potpunosti ustanovljene.
Mnogi sporovi, gotovo sa svim susjednim drzavama (osim s Madarskom), ostaci su
nedorecenih dogovora i nepotpunog odredivanja granica, koji nam samo potvrduju kako
granice, kao takve, nikada nisu definitivne i konac¢ne, ve¢ su podlozne povijesnim zbivanjima.
Kada se sagledaju sve povijesne promjene hrvatskog teritorija, moze se ustvrditi da su
sjeverne i zapadne granice stare i postojane, a jedina novija promjena u tom podrucju jest
prikljucenje Istre, koje je ranije pripadalo Italiji. Isto¢ne granice neprestano su se mijenjale i
sazimale tijekom srednjeg vijeka, i to jacanjem i Sirenjem Boshe, kao i osmanlijskim
prodorima. U 16. st. hrvatski teritorij sveden je na najmanju povrSinu ikad zabiljezenu, a, iako
je u 18. st. Hrvatska uspjela vratiti Slavoniju i dio Dalmacije, vise nikad nije postigla svoj
prvotni oblik — onu veli¢inu koju je imalo nekada$nje Hrvatsko Kraljevstvo. Teritorijalne
gubitke dozivjela je i u jugoslavenskoj drzavnoj zajednici, posebice na racun Srbije i Crne
Gore, stoga se moze zakljuciti kako je danasnji oblik hrvatskog teritorija rezultat velikih
teritorijalnih gubitaka, a neznatnih dobitaka.

Takve povijesne prilike i opéi historijsko-geografski razvoj ovog prostora doveli su do
unikatnog grani¢nog oblika koji se uvelike razlikuje od oblika veéine svjetskih zemalja.
Medutim, taj izrazito slozen oblik drZzavne granice, iako doprinosi raznolikosti, uzrok je
brojnih strateskih problema za Republiku Hrvatsku. On jasno iscrtava dva izduzena oblika
teritorija — jedan u smjeru istok-zapad (kontinentalna Hrvatska), a drugi u smjeru
sjeveroistok-jugozapad (primorska i gorska Hrvatska). 1z toga proizlazi velik problem
povezivanja hrvatskog teritorija koji je jedan od olakSavajucih faktora stvaranja podrucja
»funkcionalne periferije i oteZavanja razvoja na tim podrucjima Republike Hrvatske.
Takoder, nerijeSena grani¢na pitanja sa Srbijom, Bosnom 1 Hercegovinom te Crnom Gorom
narocito dobivaju na vaznosti nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju, odnosno
sa ¢injenicom da je drzavna granica RH s tim drzavama ujedno i krajnja granica Europske

Unije.
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