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1. UvOD

Da EU fondovi indirektno i direktno utjeu na prostorni i drustveni razvoj Republike Hrvatske
ne samo izgradnjom Peljeskog mosta i drugih uobicajenih asocijacija na velike projekte od
strateske vaznosti, ve¢ zalaze u svakodnevne zivotne situacije svih gradana, dokazuje primjer
jedne nastale nedoumice pri objavi rezultata natjeCaja za studentski domski smjeStaj za

akademsku godinu 2020/2021. u Zagrebu.

Kakve veze imaju EU fondovi s dobivanjem smjestaja u studentskom domu? Prijave za natjecaj
za smjeStaj u studentskim domovima funkcioniraju tako da studenti popunjavaju prijavni
obrazac, u sklopu kojeg odabiru prvi i drugi izbor kategorije smjestaja kao svoje osobne
preferencije. Studentski centar Zagreb obraduje prijave i potom objavljuje rezultate obrade
natjeCaja na rang listi koja se temelji na bodovanju prema ostvarenim ECTS bodovima, prosjeku
ocjena studenta, socioekonomskom statusu i ostalim parametrima. Za jednostavniji i
»pravedniji‘ razmjestaj, u obzir se uzimaju preferencije studenata jer je razlidita cijena i

udobnost soba po kategorizaciji smjestajnih kapaciteta.

Buduc¢i da je projekt obnove paviljona 3. kategorije studentskog doma Stjepan Radi¢ (SR III) i
paviljona 2. kategorije studentskog doma Cvjetno naselje (CN I1) sufinanciran sredstvima iz
Europskog socijalnog fonda, jedan od specifi¢nih ciljeva projekta odnosio se na odredbu da
najmanje 50% obnovljenih smjeStajnih kapaciteta u godinama nakon zavrSetka projektnih
aktivnosti treba biti dodijeljeno osobama koje ostvaruju bodove na temelju slabijeg
socioekonomskog statusa. Medutim, ove godine nije bilo dovoljno prijavljenih studenata koji
zadovoljavaju uvjet socioekonomskog statusa i da im je prvi preferencijalni izbor u prijavi 3.
kategorija studentskog doma Stjepan Radi¢ pa se u obzir uzimao njihov drugi preferencijalni
izbor. Dogodila se situacija da studenti, kojima socioekonomski status dodjeljuje bodove, a
trazili su kao prvi izbor i ostvarili dovoljan ukupan broj bodova za 1. kategoriju (neobnovljeni
novi paviljoni), nisu dobili istu samo zato jer im je drugi preferenicjalni izbor bila 3. kategorija
(obnovljeni paviljoni europskim sredstvima). Tako su 1. kategoriju dobili studenti s manje

ukupnih ostvarenih bodova od njih.

Nastala situacija skolski je primjer potencijalne financijske korekcije u EU projektima koja bi

se realizirala da se nije ostvario specifi¢ni cilj projekta, odnosno da je manje od 50 % studenata



sa slabijim socioekonomskim statusom dobilo obnovljene paviljone te bi Studentski centar
Zagreb, kao prijavitelj projekta, snosio posljedice vracanja dijela dobivenih EU sredstava za
obnovu studentskih domova. Upravo je financijska korekcija jedan od pokazatelja ozbiljnosti i
rizi¢nosti dodjeljivanja bespovratnih EU sredstava, dok je, s druge strane, pozitivna ¢injenica

da se EU sredstvima financiraju za razvoj neophodni, relevantni i dobroosmisljeni projekti.

Sira je javnost iz medija i/ili osobnog iskustva upoznata s ¢injenicom da se europskim
sredstvima (su)financiraju mnogobrojni, cjenovno, svrhovno i sektorski razli€iti projekti. Tako
se europskim sredstvima sufinanciraju projekti kao Sto su: energetska obnova stambenih i
poslovnih zgrada, modernizacija opreme i cjelokupnog poslovanja OPG-ova, rekonstrukcija
objekata materijalne kulturne bastine, uvodenje informacijsko-komunikacijskih tehnologija
(IKT) u poslovanje MSP-ova, modernizacija zdravstvenih ustanova i infratsrukture u javnom
prijevozu, gradnja i obnova obrazovnih ustanova, rekonstrukcija zeljeznicke infrastrukture,
digitalizacija poslovnih procesa javne uprave, pro§irenje proizvodnih pogona, uredenje javnih
zelenih povrSina, izgradnja reciklaznih dvorista i uredaja za procis¢ivanje otpadnih voda,
socijalno ukljuéivanje ranjivih skupina stanovni$tva na trziStu rada, projekti mobilnosti u

obrazovanju i ostali.

Postavlja se pitanje uspjeSnosti provedbe planiranih projekata bez moguénosti europskog
sufinanciranja na nacionalnoj i svim niZim administrativnim razinama javne uprave te projekata
na inicijativu samih gradana kao fizickih 1 privatnih pravnih osoba. Vjerojatno viSe nego u
urbanim sredinama, nagada se negativni odgovor na upit o izvedivosti i uspjeSnosti projekata u
ruralnim sredinama i posebice brdsko-planinskim kao potpomognutim podrucjima koja, $to
zbog prirodno, $to druStveno ogranicavaju¢ih razvojno uvjetovanih Cimbenika, vecinom
nemaju dovoljno vlastitih sredstava za izvodenje potrebnih razvojnih, pogotovo velikih

infrastrukturnih projekata.

Osobna motivacija za istrazivanje tematike povezanosti EU fondova i razvoja brdsko-
planinskih podru¢ja Hrvatskog zagorja s prostorno-planerskog geografskog aspekta lezi u
aktualnosti EU fondova u hrvatskom druStvu, prepoznavanju vaznosti EU fondova za
usmjeravanje razvoja brdsko-planinskih kao cesto izoliranih i depopulacijskih podrucja i
osobnom poznavanju razvojnih problema ruralne sredine u Hrvatskom zagorju koji se mogu
poistovjetiti s karakteristikama drugih brdsko-planinskih podruéja. Uz to, postupak pripreme

EU projekata svodi se na slicne smjernice kao u strateSkom prostornom planiranju jer se u



pravilu moze podijeliti na fazu analize i fazu planiranja pa se rad temelji na istrazivanju s

geografskog aspekta.

1.1. Prostorni i vremenski obuhvat istrazivanja

Prostorni obuhvat istrazivanja odreden je razmatranjem potrebe za utvrdivanjem stanja i
iskustvenih stavova o iskoriStavanju EU fondova u nekom od potpomognutih podrucja u
Hrvatskoj. Stoga se u radu istrazuje prostor od ukupno 11 jedinica lokalne samouprave sa
statusom brdsko-planinskog podrué¢ja u Hrvatskom zagorju, kao odabranoj regiji zbog osobnog

iskustvenog poznavanja njezinih prostornih posebnosti.

Prostorni obuhvat istrazivanja obuhvaca 8 op¢ina iz Krapinsko-zagorske Zupanije: Budinscina,
Durmanec, Hum na Sutli, Lobor, Jesenje, Novi Golubovec, Radoboj i Stubicke Toplice te 2
op¢ine: Bednja i Ljubes¢ica i Grad Lepoglavu iz Varazdinske zupanije (sl. 1). Jedinice lokalne
samouprave sa statusom brdsko-planinskog podru¢ja uvjetuje Odluka o obuhvatu i
razvrstavanju jedinica lokalne samouprave koje stjeCu status brdsko-planinskog podruéja
(2019), koja je donesena na temelju Zakona o brdsko-planinskim podru¢jima (NN, 118/18),
dok su granice Hrvatskog zagorja preuzete prema Klemencicu, koji ga definira u smislu

geografsko-povijesne regije sjeverozapadne Hrvatske (2017).
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Vremenski obuhvat istrazivanja obuhvaéa viSegodisnji financijski okvir (VFO), odnosno
financijsku perspektivu Europske unije 2014. - 2020. uz osvrt na pretpristupno razdoblje ulaska

Hrvatske u Europsku uniju i o¢ekivanja od nadolazece financijske perspektive 2021. — 2027.

1.2. Ciljevi rada i hipoteze

Ovim se radom nastoji analizirati utjecaj ostvarenog i potencijalnog koriStenja sredstava
Europske unije na demografsku, socioekonomsku, fizionomsku i funkcionalnu strukturu
brdsko-planinskih podrucja Hrvatskog zagorja. Sukladno navedenom postavljeni su sljedeci
ciljevi rada: istraziti strukturu EU fondova i operativnih programa relevantnih za brdsko-
planinska podrucja Hrvatskog zagorja; utvrditi funkcionalnost statusa brdsko-planinskog

podrucja u svezi s dobivanjem EU sredstava; i na temelju analiziranih potreba i moguénosti
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financiranja iz EU fondova izraditi projektni prijedlog za nadolazecu financijsku perspektivu
2021. — 2027.

Nastavno na ciljeve rada postavljeno je pet hipoteza koje ¢e se potvrditi ili opovrgnuti

analiziranjem dobivenih rezultata istrazivanja.

H1 Nedovoljna je iskoriStenost alociranih EU sredstava u Republici Hrvatskoj u financijskoj
perspektivi 2014. - 2020.

H2 Status brdsko-planinskog podrucja vazan je instrument za dobivanje financijskih sredstava

iz fondova Europske unije.

H3 Vecina ugovorenih EU sredstava promatranih JLS-ova odnosi se na zadovoljenje osnovnih

funkcionalnih potreba lokalne zajednice.

H4 Razvijenije promatrane JLS uspjesnije su u povlacenju sredstava iz EU fondova od

nerazvijenijih JLS.

H5 Priprema EU projekata zahtjevan je proces.

1.3. Pregled dosadasnjih istrazivanja

Hrvatsko zagorje u geografskim je radovima rjede promatrano kao prostorni obuhvat
istrazivanja (Ili¢, 1991; Njegac, 1995, 1997; Klemenci¢, 2017) od zupanija unutar svojih
granica — Krapinsko-zagorska i dijelovi Varazdinske i Zagrebacke zupanije. Od novijih radova,
isti¢e se sveobuhvatno enciklopedijsko izdanje Enciklopedija Hrvatskog zagorja (Bagola
Brezinsc¢ak i dr., 2017) koje obuhvaca prirodoslovna obiljezja regije, podatke o naseljima 1
stanovnis$tvu, etnografska 1 jezikoslovna obiljezja, obavijesti o kulturnome stvaralaStvu,
umjetnickoj 1 spomenickoj bastini, nakladniStvu, prosvjeti, politici 1 gospodarstvu Hrvatskog

zagorja.

Brdsko-planinska podrucja uglavnom su istrazivana u okviru definiranja regionalne politike
(Kopri¢, 2010; Skarica, 2011; Pulabi¢ i Skarica, 2012) i moguénosti ostvarivanja poreznih

olaksica za jedinice lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskog podruc¢ja (Jambrac,
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2012; Markovi¢ 1 dr., 2013). Od geografskih radova, istic¢e se diplomski rad kolegice Knez
(2019) koja je usporedivala organizaciju prometnog sustava u brdsko-planinskim podruc¢jima u

Hrvatskoj i Austriji.

Budu¢i da je tematika iskoriStavanja i utjecaja EU fondova u Republici Hrvatskoj aktualna i
interdisciplinarna, njome se bave mnogobrojni znanstvenici i stru¢njaci razli¢itih profila, s time
da se najvise istrazuje s ekonomskog, a potom socioloSkog, pravnog, agronomskog,
geografskog i aspekta politickih znanosti te ostalih. Stoga je izdvojeno pet radova na temu EU
fondova koji se razlikuju po prostornom obuhvatu istrazivanja i fokusiranjem na cjelokupno
gospodarstvo, odnosno odredenu gospodarsku djelatnost, a po svojoj su tematici najrelevantniji
za ovaj diplomski rad i razumijevanje znacaja EU fondova za prostorni razvoj brdsko-

planinskih podrucja, te doprinose spoznaji o potrebi strukturiranja bududih istrazivanja.

Tolusi¢ 1 dr. (2013) proveli su anketno istraZzivanje javnog mijenja o informiranosti o
iskoriStavanju EU fondova 1 projektnom menadZmentu na razini drZave, s naglaskom na
utvrdivanje stupnja povezanosti sa socioekonomskom strukturom stanovnistva. Valja istaknuti
kako se Hrvatska u 2013. i godinama koje su joj prethodile suocavala s visokom
nezaposlenoscu, ali je tek nekolicina stanovnika vidjela svoju priliku u vidu samozapoSsljavanja
kroz EU fondove. U radu se upozorava da bismo kao drustvo, trebali imati unaprijed
pripremljene projekte, toc¢nije 50 % vise gotovih projekata u odnosu na sredstva koja su na
raspolaganju, kako bi se alocirana sredstva mogla apsorbirati u zadovoljavajuéem postotku.
Vaznosti tzv. zalihe projekata, svjedoCi €injenica da se na temelju unaprijed pripremljenih
projekata stvara okvir za bazu natjecaja 1 poziva po sektorskim programima za nadolazecu
financijsku perspektivu 2021. - 2027. Generalni je zaklju¢ak da zbog Ceste fluktuacije i
nedostatka stalnog stru¢nog kadra, nedovoljne informiranosti i iskustva gradana, straha od
rizika i nedovoljne suradnje nacionalnih i drugih organizacija Republika Hrvatska od ulaska u

Europsku uniju nedovoljno iskoristava ukupni potencijal EU fondova.

Stojanovi¢ 1 dr. (2016) s ekonomskog aspekta analiziraju mogucénosti financiranja iz EU
fondova za male i srednje poduzetnike (MSP) u Hrvatskoj. Osim kroz financiranje putem
prioritetnih osi Operativnih programa Konkurentnost i kohezija i U¢inkoviti ljudski potencijali,
EU je za poduzetnike osigurala financijsku potporu kroz razne programe kojima upravlja
Europska komisija i kojima se provode zajedniCke politike EU-a. IstiCu se moguénosti
financiranja iz Programa za konkurentnost poduze¢a i MSP-ova (COSME) kojim se financira

poduzetnicko obrazovanje, mentorstvo i pomoc¢ne usluge za nove i potencijalne poduzetnike,
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posebice ranjive skupine stanovnistva - mlade, Zene i starije, te digitalno poduzetnistvo ¢ime se
podupire digitalna transformacija poslovanja i koriStenje novih alata za rast i konkurentnost.
EU je uspostavila strateski i financijski okvir koji snazno potpomaze razvoj poduzetniStva i
poslovanje MSP-ova, pri ¢emu se kontinuiranim pra¢enjem i analiziranjem isti unaprjeduje i

uskladuje s aktualnim stanjem na trzistu i potrebama poduztetnika.

Galijan (2019) s geografskog aspekta doprinosi spoznaji o ucinkovitosti EU fondova u
regionalnom razvoju SrediSnje Hrvatske. Analizirana je SrediSnja Hrvastka u okviru ¢imbenika
regionalizacije te prikazana prostorna distribucija ugovorenih EU sredstava na Zupanijskoj
razini u petogodisnjem razdoblju ¢lanstva Hrvatske od ulaska u Europsku uniju. Izdvojeni su
primjeri dobre prakse od regionalnih koordinatora s kojima je proveden intervju, kroz koji su
prikazani razlozi i objasnjenja postojeceg stanja kao i savjeti za buduénost kako bi se povecalo
iskoriStavanje 1 u¢inak EU fondova u promatranoj regiji. Autorica zakljucuje da je nuZno staviti
naglasak na potrebe lokalnog stanovnistva i maksimalno ga ukljuciti u programiranje kako bi
se u sljede¢oj financijskoj prespektivi, 2021. —2027. godine EU fondovi bolje i uéinkovitije
koristili. Tome svjedoci da su svi zainteresirani potencijalni korisnici EU sredstava pozvani da
kroz anketne upitnike kao svojevrsno javno savjetovanje od strane nadleZnih ministarstava

iskazu svoj stav o potrebama u izradi programa (su)financiranih iz EU fondova.

Senjug (2019) s agronomskog aspekta provodi anketno istraZivanje iskustvenih stavova o EU
fondovima na 64 ispitanika ¢lanova obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava na podrucju
Krapinsko-zagorske Zupanije, od kojih je samo 17 ispitanika prijavljivalo projekte na natjecaje
EU fondova. Dobiveni odgovori ukazuju na nezadovoljstvo ispitanika dugotrajnom
procedurom dobivanja sredstava i nedovoljnom jednostavnosti provedbe iste. Ispitanici
naglaSavaju nedovoljan broj edukacijskih savjetovanja o moguénostima iskoriStavanja EU
fondova u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji i istovremeno su slozni kako sredstva iz Europskih
fondova mogu unaprijediti njithovo poslovanje te pomo¢i razvoju gospodarstva. Generalni je
zakljucak da je potrebno viSe individualnih edukacija, prikazivanja konkretnih primjera i
detaljnije objasnjavanje cjelokupnog procesa koriStenja sredstava iz EU fondova za
poljoprivrednike, s pretpostavkom da su iste potrebne i poduzetnicima, ¢lanovima udruga 1

ustanova i ostalim prijaviteljima.

Pupek (2020) s ekonomskog aspekta analizira strukturu i namjenu EU fondova u cilju poticanja
razvoja turizma u Varazdinskoj Zupaniji. Identificirane su mjere i prioritetne osi unutar

operativnih programa za razvoj turizma Varazdinske Zzupanije, u kojoj se iz sektora turizma
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istice iskoriStavanje EU sredstava za ulaganje u gradnju i obnovu kuc¢a za odmor kao novog
trenda turistickih smjestajnih kapaciteta u toj Zupaniji. Ukazuje se na nedostatak podataka o
iskori§tenosti sredstava po sektorima te je utvrdeno da nedovoljna informiranost i
nezainteresiranost krajnjih korisnika dovodi u konacnici do nedovoljnog povlacenja dostupnog

novca iz EU fondova.

Pregledom dosadasSnjih istrazivanja uvida se da radova s temom razvojnih posebnosti brdsko-
planinskih podruc¢ja ima relativno malo spram radova s temom iskoristavanja EU fondova, a

gotovo da nema rada koji bi u svojoj sustini spajao ove dvije tematike.

Uz znanstvene 1 stru¢ne radove, prouceni su odabrani strateski dokumenti Europske unije koji
usmjeravaju odnos Hrvatske i EU, operativni programi i relevantni internetski izvori vezani za
iskoristavanje EU fondova, publikacije vezane za projektni menadzment i zakonodavni okvir

vazan za odredivanje brdsko-planinskih podrucja u Hrvatskoj i Sloveniji.

Baza pracenja podataka stru¢nih i znanstvenih radova na temu iskoriStavanja EU fondova po
administrativnim razinama kvantitativno i kvalitativno zadovoljava jedino na nacionalnoj
razini. Analiza na razini NUTS 2 regija uglavnom se svodi na obvezno pracenje statistickih
pokazatelja regulirano od strane EU za sve drzave ¢lanice, ali nedostaje stru¢nih i znanstvenih
radova koji bi analizirali navedene pokazatelje. Analiza po zupanijama (NUTS 3), kao
jedinicama regionalne (podru¢ne) samouprave, poprili¢no je dobro pokrivena zbog dostupnih
podataka, ali se uvida nedostatak individualiziranog pristupa u istrazivackim radovima. Buduc¢i
da u Hrvatskoj nema sustavnih mjerenja produktivnosti, efikasnosti i kvalitete lokalne
samouprave (Kopri¢, 2010), najmanje je dostupnih podataka i s time povezanih istraZzivackih
radova na razini lokalne samouprave. Uz problem dostupnosti op¢ih statistickih podataka
vezanih za pracenje koriStenja EU sredstava, prisutan je i nedovoljan broj analiziranih povratnih

odgovora od privatnih i javnih korisnika sredstava iz EU fondova.

Pozitivno je da postoji trend rasta zanimanja za istrazivanjem tematike iskoriStavanja EU
fondova, a najvise prostora za napredak predvida se u istrazivanju utjecaja na razini lokalne
samouprave, ¢emu pridonosi kontinuirano i strukturirano pracenje statistickih podataka na

nizim administrativnim razinama od zupanijske.



2. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Pregled dosadasnjih istrazivanja ukazuje na potrebu za radom koji spaja temu EU fondova s
temom razvoja brdsko-planinskih podrucja te mu je uporiste istrazivackog dijela u dobivanju

povratnih odgovora od korisnika EU sredstava na razini lokalne samouprave.

U radu su koristene metode prikupljanja i analiziranja znanstvenih i stru¢nih radova, zakona 1
javnodostupnih publikacija vezanih za iskoristavanje EU fondova s podjelom na operativne
programe Konkurentnost i kohezija i U¢inkoviti ljudski potencijali te Program ruralnog razvoja
RH. Navedeni predstavljaju izvore sekundarnih podataka kao polazi$nu tocku za razumijevanje
i strukturnu analizu iskoriStenosti EU fondova na razini drzave. Dodatno, za utvrdivanje
uspjesnosti koristenja EU fondova, Hrvatska se usporeduje sa Slovenijom, koja je odabrana
zbog sli¢nih novijih povijesnih okolnosti, a korisnica je EU fondova tijekom zadnja tri

sedmogodisnja financijska okvira (VFO).

U radu je kao glavna metoda za prikupljanje primarnih podataka koriStena metoda anketnog
istrazivanja s ciljem dobivanja povratnih odgovora od predstavnika promatranih JLS za
utvrdivanje stanja i stavova istih o utjecaju EU projekata na ukupni razvoj njihove pojedine
lokalne zajednice. Na anketni upitnik odgovorili su predstavnici svih 11 istrazivanih JLS.
Anketa je provedena u online formatu u Google Suits obrascu, a pitanja su grupirana na pet

tematsko strukturiranih odlomaka:
1. Op¢i podaci;

2. Struktura EU projekata;

3. Povezanost statusa brdsko-planinskog podrucja s natje¢ajima EU fondova;
4. Utjecaj na razvoj lokalne zajednice;
5. Percepcija drustvene koristi od EU projekata.

Provedeno je i online anketno istraZivanje za druge pravne osobe korisnike EU sredstava s
podrucja promatranih JLS, ali je bio nedovoljan odaziv ispitanika. Anketu je u razdoblju od 20.

rujna do 20. listopada 2020. godine ispunilo 13 ispitanika od, pretpostavljajuc¢i, ukupno 250 i



visSe mogucih ispitanika ciljane skupine kojoj pripadaju predstavnici obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, obrta, malih, srednjih i velikih poduzeca, udruga, privatnih i javnih ustanova iz
obrazovnog, zdravstvenog i ostalih sektora koji posluju na podruéju 11 promatranih JLS. Stoga

se dobiveni odgovori nisu analizirali u radu.

Dodatno, s ciljem empirijskog uvida u razumijevanje izazova kod raspisivanja EU projekata i
predlaganja projektne ideje za predstavnike svih promatranih JLS, izraden je vlastiti projektni
prijedlog ,,Op¢ina Lobor u razvoju pametnog sela“. Projekt je raspisan prema prijavnom
obrascu preuzetom iz sustava eFondovi kao aktualnog sustava za prijavu EU projekata u odnosu

na zastarjeli MIS sustav.

Podaci su statisticki obradeni u softveru Microsoft Office Excel (verzija 2016), u kojem su
izradeni grafovi i tablice, a prostorna distribucijska analiza prikazana je kartografskim

prilozima izradenim u softveru ArcGIS (verzija 10.4.).

3. BRDSKO-PLANINSKA PODRUCJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

3.1.  Odrzivi razvoj ruralnih prostora

Prema Lukicu (2012) gotovo 90 % teritorija Republike Hrvatske ¢ine ruralni prostori u kojima
se nalazi mnoStvo malih naselja vrlo disperzne naseljenosti koja se suocavaju s velikim
problemima poput slabije prometne dostupnosti ili nedostatne infrastrukturne opremljenosti i
koja su ujedno suocena s vrlo ozbilljnim demografskim i socio-ekonomskim problemima koji
utjeCu na (ne)razvijenost prostora. Hrvatsko zagorje tradicionalno je ruralni prostor sa
svojevrsnom idealtipskom disperznom naseljenosti pa se mnogobrojna naselja suocavaju s
navedenim izazovima. Prema jednoj od tri definicija prema Luki¢u (2010) ruralni prostor i
ruralnost mozemo shvatiti kao: ,,realni, materijalni geografski prostor i vrijeme izvan meda
(morfoloske) gradske aglomeracije, koji je ujedno i ¢imbenik i odraz procesa zadovoljavanja

osnovnih ljudskih funkcija: stanovati i u zajednici zivjeti, raditi, opskrbljivati se, obrazovati se
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i provoditi slobodno vrijeme*. Stoga se ruralni prostor prvenstveno treba usmjeravati na

funkcionalnost odnosa stanovnistva i prostora u kojem ono prebiva i boravi.

Prema Cavraku (2003) povijest ruralnih prostora upucuje na sveobuhvatnost sadrzaja u pojmu
odrzivog razvoja - ruralni su prostori u svojoj povijesti bili odrzivi jer su njegovi stanovnici
morali biti dovoljno snalazljivi i kreativni da bi se mogli odrzati, a moze se reéi kako isto vrijedi

i danas. Odrzivost je dakle bit pojma ruralnoga prostora i ruralnoga razvoja (Cavrak, 2003).

Odrzivi razvoj obuhvaca tri polazisne i krajnje tocke: gospodarski razvitak, okoli§ i
stanovniS§tvo u medusobnoj ovisnosti. Gospodarski razvitak trebao bi biti u suglasju s
ograni¢enjima koje postavlja okvir prirodnog okoliSa s nakanom da sadasnja generacija
odgovorno postupa prema potrebama razvoja i buduéih generacija (Cavrak, 2003). No, zbog
svoje kompleksnosti nerijetko se dogada da to ostaje na razini smislenog i ne uspijeva se
pretvoriti u djelotvornu praksu. Stoga je odrzivi razvoj odredenog prostora moguce postici
jedino kompleksnim sagledavanjem njihova meduzavisnog utjecaja u okviru integralnog

prostornog razvoja (Radeljak i Pejnovi¢, 2008).

3.2.  Odredivanje brdsko-planinskih podruéja

Prema bivSem Zakonu o brdsko-planinskim podru¢jima (NN, 12/02, 32/02, 117/03, 42/05,
90/05, 80/08, 148/13, 147/14) 2014. godine status brdsko-planinskog podru¢ja ostvarilo je 45
JLS u Hrvatskoj.! Vrednovani su samo geomorfoloski kriteriji: nadmorska visina, nagib terena
1 raSClanjenost terena, zbog Cega se nazirala potreba za uklju¢ivanjem drugih kriterija u
kreiranju novog Zakona (Antoni¢ i dr. 2002). U Hrvatskom zagorju status brdsko-planinskog
podrucja tada je ostvarilo 10 JLS-ova: Grad Lepoglava te op¢ine Bistra, Budins¢ina, Purmanec,

Jesenje, Lobor, Ljubesc¢ica, Novi Golubovec, Radoboj i Stubicke Toplice.

1 Po Zakonu (NN, 147/14) status brdsko-planinskih podrucja 2014. godine u RH imale su sljedece JLS:

e  Gradovi: Buzet, Cabar, Delnice, Imotski, Lepoglava, Ogulin, Orahovica, Senj, Sinj, Trilj, Vrbovsko i
Vrgorac

e Opéine: Bistra, Budini¢ina, Cerovlje, Cavle, Purmanec, Fuzine, Gradii¢e, Jelenje, Jesenje, Kalnik,
Kaptol, Karlobag, Klana, Klis, Lobor, Lokve, Lovre¢, Lupoglav, Ljubes¢ica, Matulji, Motovun,
Mrkopalj, Mu¢, Novi Golubovec, Podbablje, Primorski Dolac, Radoboj, Ravna Gora, Skrad, Stubicke
Toplice, Sestanovac i Vinodolska Opéina.
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Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN, 118, 18) brdsko-planinska
podruc¢ja uz otoke i pograni¢na podrucja spadaju u podrucja s razvojnim posebnostima, a
aktualni Zakon o brdsko-planinskim podru¢jima (NN, 118/18) definira brdsko-planinska
podrucja kao podrucja od interesa i pod posebnom zastitom Republike Hrvatske radi poticanja
demografske obnove, naseljavanja i stvaranja pretpostavki da se prirodni i drugi gospodarski
resursi Sto kvalitetnije koriste za gospodarski razvoj ovih podrucja i Republike Hrvatske u

¢jelini, uz ocuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti.

Prema Schuleru i dr. (2004) za Kkarakterizaciju brdsko-planinskih podru¢ja osim
geomorfoloskih ¢imbenika, potrebno je ukljuditi i druge ¢imbenike koji ih izdvajaju od ostalih
prostora i koji ¢ine ograni¢enja u njihovom nesmetanom razvoju. U navedenom lezi glavna

razlika Zakona iz 2014. i 2018. godine.

Za donosSenje aktualnog Zakona o brdsko-planinskim podruc¢jima (NN, 118/18) koriStena je
stru¢na podloga za utvrdivanje obuhvata brdsko-planinskih podrucja u kojoj su koristena dva
tipa kriterija: ukljucujuéi (geomorfoloski, klimatski, demografski i infrastrukturni kriteriji) i

iskljucujudi kriteriji (Oikon, 2018).

Geomorfoloski Kriteriji oslanjaju se na tri podkriterija: nadmorsku visinu, nagib terena i
visinsku ras¢lanjenost reljefa.? U Hrvatskom zagorju, koje se smjestilo izmedu Maceljskoga
gorja, Kostelskog gorja, Ivans¢ice, Kalnika, Medvednice, rijeke Save i rijeke Sutle, prevladava
brezuljkasti reljef s nadmorskom visinom od 300 do 500 m, dok njegovi rubni dijelovi prelaze

500 m n.v. (sl. 2). Najvisi vrh je Ivans¢ica na istoimenoj gori (1060 m).

2 Kriterij 1 obuhvaca sva podru¢ja iznad 700 m n. v., $to oznacuje granicu planinskih podrudja u veéini zemalja
EU.

Kriterij 2 obuhvacéa podrucje nadmorske visine izmedu 500 i 700 m s nagibom ve¢im od 15 %, a dodatni indikator
u ovom kriteriju predstavlja lokalni indikator visina. Sva podrucja, koja u svom okruzenju (2,5 km) imaju raspon
visina veci od 300 m, mogu se ukljuciti u Kriterij 2.

Kriterij 3 obuhvaca podru¢je nadmorske visine izmedu 300 i 500 m s nagibom ve¢im od 15 %. Kao dodatni
indikatori u ovom kriteriju su lokalni indikator visina i standardna devijacija visina u neposrednom okruzenju
toCke promatranja. Sva podrucja, koja u svom okruzenju (2,5 km) imaju raspon visina ve¢i od 300 m ili standardnu
devijaciju visina ve¢u od 50 m, mogu se uklju¢iti u Kriterij 3 (Oikon, 2018).
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Sl. 2. Fizi¢kogeografska karta Hrvatskog zagorja

Izvor: izradila autorica prema SRTM, 2020

Klimatski kriteriji obuhvacaju podatke o: srednjoj godi$njoj temperaturi zraka, godi$njoj

koli¢ini oborina i broju dana sa snjeZznim pokriva¢em na tlu (Oikon, 2018).

Prema Radeljak i Pejnovicu (2008) na dana$njem stupnju drustveno-gospodarskog razvoja
stanovni$tvo je glavni ¢imbenik geoprostornog sustava pa ¢e se ono U nastavku detaljnije
razmotriti. Demografski kriteriji obuhvacaju: udio stanovnistva koje zivi iznad 300 m n.v., udio
radno sposobnog stanovni$tva, udio stanovniStva starijeg od 65 godina i depopulaciju. Pritom
su veliki udjeli stanovnistva koje Zivi iznad 300 m n. v., stanovniStva starijeg od 65 godina,
mali udio radno sposobnog stanovniStva i velika depopulacija stanovniStva smatrani kao
ograni¢avajuci faktori te ostvaruju veéi broj bodova (Oikon, 2018). Od 2014. do 2019. godine
procjenjuje se pad broja stanovnika za sve promatrane JLS osim za Lobor i Stubicke Toplice,

koji biljeze blagi pozitivni indeks promjene broja stanovnika 2019/2014. godine (tab. 1).
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Tab. 1. Procjena kretanja broja stanovnika na dan 31. prosinca u razdoblju od 2014. do 2019.

u brdsko-planinskom podruc¢ju Hrvatskog zagorja

JLS 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | Indeks promjene

broja stan.

2019/2014.
Budinsc¢ina 2401 | 2388 | 2326 | 2280 | 2252 | 2248 93,6
Bednja 3764 | 3705 | 3606 | 3515| 3484 | 3420 90,9
Durmanec 4110 | 4042 | 3978 | 3925| 3892 | 3850 93,7
Hum na Sutli 4824 | 4765 | 4675 | 4648 | 4612 | 4628 95,9
Jesenje 1492 | 1481 | 1458 | 1421 | 1405| 1406 94,2
Lepoglava 7989 | 7909 | 7785 | 7668 | 7531 | 7450 93,3
Lobor 2952 | 3114 | 3105| 3074 | 3103 | 3155 106,9
Ljubes¢ica 1785 | 1754 | 1734 | 1707 | 1700 | 1686 94,5
Novi Golubovec 963 956 949 924 900 884 91,8
Radoboj 3246 | 3195| 3148 | 3115| 3057 | 3014 92,9
Stubicke Toplice | 2778 | 2773 | 2744 | 2724 | 2731 | 2841 102,3

lzvor: DZS, Gradovi u statistici, 2020

U 2020. o¢ekuje se daljnji pad ukupnog broja stanovnika kao rezultat negativnih trendova stope
migracijskog salda i stope prirodne promjene — dominantna distribucija u tre¢cem kvadrantu od
2014. do 2019. godine (sl. 3 - 8).

Svojevrsna odstupanja s pozitivnim predznakom na godi$njim razinama javljaju se u nekoliko
JLS-ova, za koje se naslucuje razlog fiktivnih prijava prebivalista vezanim za povlastice statusa
brdsko-planinskog podrucja. U Loboru je smjeSten jedan od najvecih drzavnih domova za

starije osobe u kojem obvezne prijave prebivalista donose pozitivna odstupanja u neto migraciji
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u Loboru od 2015. do 2019., ali i dalje se biljezi trend negativne stope prirodne promjene.
Stubicke Toplice, kao tradicionalna destinacija zdravstveno-lijeciliSnog turizma, u nekoliko
godina biljeze pozitivni migracijski saldo i prirodnu promjenu u korelaciji s aktualnim
stimulacijama vezanim za stambenu politiku koje su namijenjene mladim obiteljima. Sve JLS
u 2019. spram prijasnjih godina biljeze najmanje negativne, odnosno najpozitivnije pokazatelje

za prirodno kretanje stanovnistva i migracije (sl. 3 — 8).

® Budini¢ina
Bednja
DPurmanec

Hum na Sutli

Jesenje
Lepoglava
® Lobor
®  Ijubescica
®  Novi Golubovec
®  Radoboj
o]

Stubi¢ke Toplice
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Sl. 3 — 8. Odnos stope prirodne promjene (0s X) i stope neto migracije (os y) u 11 JLS-ova sa

statusom brdsko-planinskog podrucja u Hrvatskom zagorju od 2014. do 2019. godine

lzvor: DZS, Gradovi u statistici, 2020
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Infrastrukturni Kkriteriji odabrani su na na¢in da se pomocu njih definira kvaliteta Zivota i usluga
koje su dostupne stanovnicima u brdsko-planinskim podrucjima. Njima su obuhvaéeni: broj
osnovnih $kola, broj ordinacija opée obiteljske medicine i gusto¢a drzavnih i Zupanijskih cesta.
Pritom su mali udjeli promatranih karakteristika smatrani kao ograni¢avajuci te su ostvarivali

veci broj bodova.

Dodatno je za razvrstavanje JLS kao ekonomski kriterij koriSten indeks razvijenosti. On se
izraCunava temeljem Uredbe o indeksu razvijenosti (NN 131/17) i Odluke o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 132/17).
Za izracun indeksa razvijenosti koriste se: prosjecni dohodak po stanovniku, prosjecni izvorni
prihodi po stanovniku, prosjecna stopa nezaposlenosti, opée kretanje stanovniStva, stupanj
obrazovanosti stanovniStva (tercijarno obrazovanje) i indeks starenja (Bogovi¢ i dr., 2017).
Indeks razvijenosti racuna se kao prilagodeni prosjek standardiziranih vrijednosti pokazatelja
radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Oni se
u skupine razvijenosti razvrstavaju pomocu distribucije ranga, pri ¢emu se uvijek polazi od
prosjeénog praga razvijenosti (indeks = 100) (Bogovi¢ i dr., 2017). Skupine razvijenosti
predstavljaju jednake polovine i cetvrtine u razdiobi po veli¢ini uredenth nizova
iznadprosje¢nih i ispodprosjeénih vrijednosti indeksa razvijenosti pa se JP(R)S svrstavaju u
cetiri, a JLS u osam skupina (NN 132/17).

Status potpomognutih podrucja imaju sva podrucja ispod prosjeka razvijenosti Republike
Hrvatske, odnosno 1. - 4. skupina JLS. Kako se nalaze na razli¢itim stupnjevima razvoja, JLS

su podijeljene u tri grupe brdsko-planinskih podrucja prema skupinama razvijenosti (sl. 9):
I. grupa — skupine razvijenosti 1 — 4: Bednja (3), Budins¢ina, Lepoglava i Lobor (4);

Il. grupa — skupine razvijenosti 5 i 6: Hum na Sutli (6), Purmanec, Jesenje, Ljubes¢ica, Novi

Golubovec i Radoboj (5);

I11. grupa — skupine razvijenosti 7 1 8: Stubic¢ke Toplice (7).
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SI. 9. Brdsko-planinska podrué¢ja Hrvatskog zagorja prema skupinama razvijenosti
Izvor: izradila autorica prema DGU, 2013; NN 132/17

Ukupni broj ostvarenih bodova u jedinicama lokalne samouprave kompozitni je pokazatelj gore
navedenih kriterija. Maksimalni broj bodova za sve kriterije je 6, a minimalni broj bodova za
uvrstenje u brdsko-planinsko podrucje je 2,5 bodova. Iznimku ¢ine one JLS koje su obuhvacene
posebnim propisom kojim se ureduje razvoj otoka i/ili koje se svojim teritorijem protezu uz

morsku obalu i/ili imaju gusto¢u naseljenosti veéu od 20 stanovnika po km? (NN, 118/18).

U odnosu na Zakon iz 2014., u Zakonu iz 2019. na podru¢ju Hrvatskog zagorja Bistra je jedina
izgubila, Bednja i Hum na Sutli su dobili, a ostale promatrane JLS (Budins¢ina, Purmanec,
Jesenje, Lepoglava, Lobor, Ljubes¢ica, Novi Golubovec, Radoboj 1 Stubicke Toplice) zadrzale

su status brdsko-planinskog podrucja (tab. 2).

Najveci ukupni broj bodova od 3,565 ostvaruje Novi Golubovec koji ujedno ima i najvise
bodova pojedina¢no gledajuc¢i geomorfoloske, demografske i infrastrukturne kriterije te
zauzima 42. mjesto (tab. 2). Bodovi po klimatskim kriterijima ujednaceni su po JLS-ovima, s
time da blago odstupaju Lobor i Stubicke Toplice koji obuhvacaju vise obronke gora Ivanscice

I Medvednice pa reljef modificira hladniju lokalnu klimu. Hum na Sutli je na zadnjem, a Bednja
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na predzadnjem mjestu po broju bodova od ukupno 85 JLS-ova koji ostvaruju status brdsko-

planinskog podrucja u Hrvatskoj.

Tab. 2. Bodovna struktura kriterija za utvrdivanje statusa brdsko-planinskog podrué¢ja u 11

promatranih JLS-ova u Hrvatskom zagorju

JLS Geomorfologija | Demografija | Klima | Infrastruktura | Ukupni | Rang
bodovi

Bednja 1,164 0,323 0,502 0,540 2,529 84.
Budins¢ina 1,317 0,209 0,505 0,580 2,611 78.
Purmanec 1,686 0,302 0,505 0,540 3,033 59.
Hum na 1,245 0,344 0,505 0,407 2,501 85.
Sutli
Jesenje 1,800 0,440 0,507 0,620 3,367 47.
Lepoglava 1,524 0,163 0,510 0,387 2,584 81.
Lobor 1,857 0,331 0,528 0,573 3,289 50.
Ljubescica 1,335 0,287 0,504 0,637 2,763 73.
Novi 1,950 0,456 0,506 0,653 3,565 42,
Golubovec
Radoboj 1,350 0,165 0,506 0,570 2,591 80.
Stubicke 1,470 0,128 0,590 0,487 2,675 76.
Toplice

Izvor: Oikon, 2018

3.3.

Program podrske brdsko-planinskim podrucjima

Hrvatska Vlada razli¢itim programima podrske i poticaja generira poduzetnicke aktivnosti, i to

vjerojatno vise no ikad prije. Medutim, ¢esto se ¢ini kako su rezultati tih programa relativno

skromni, pogotovo u ruralnim sredinama, i to zbog vise razloga: nepostojanje adekvatnih

strategija 1 programa; relativno skromni iznosi sredstava kojima se financiraju projekti;

nerazumijevanje lokalnih vlasti uloge i zadace u poticanju i podrsci lokalnom gospodarskom

razvitku i neadekvatna institucionalna podrska (Cavrak, 2003). Uz to, nerijetko se zastupa
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pogresan pristup razvoju ruralnih sredina koji se o¢ituje u tome $to se u tradicionalno ruralnim
podru¢jima implementiraju potpuno nove opce strategije koje u pravilu ne vode racuna o
lokalnim posebnostima. Program brdsko-planinskim podru¢jima jedan je od nacionalnih

programa ¢ija se ucinkovitost tek treba dokazati.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije nositelj je upravljanja razvojem
brdsko-planinskih podru¢ja u skladu sa Zakonom o brdsko-planinskim podru¢jima (NN,
118/18). U skladu s time, Uprava za potpomognuta podrucja unutar Ministarstva donosi
Program podrske brdsko-planinskim podruc¢jima koji ima za cilj pridonijeti odrzivom razvoju
brdsko-planinskih podru¢ja u smislu poboljSanja dostupnosti lokalne infrastrukture i
otklanjanja posljedica nastalih usred vremenskih nepogoda karakteristicnih za brdsko-
planinska podru¢ja (MRRFEU, 2020). Usmjerenim upravljanjem nastoji se osigurati
pretpostavke za jacanje konkurentnosti 1 ostvarenje vlastitih razvojnih potencijala te potaknuti
aktivaciju svih dionika na zajedni¢kom radu za dobrobit brdsko-planinskih podrucja i njihov
gospodarski oporavak S§to je preduvjet za spreCavanje iseljavanja stanovniStva, smanjenje

negativnog demografskog trenda 1 odrZivi razvoj (MRRFEU, 2020).

Ukupna vrijednost Programa za 2021. godinu iznosi 25.000.000,00 kuna (MRRFEU, 2020).
Bodovanje po aktualnom pozivu natjecaja Programa temelji se na principima regionalne
politike za smanjenjem razlika po skupinama razvijenosti pa I. skupina brdsko-planinskih
podrucja ostvaruje i najviSe bodova, s time da se posebno boduje geomorfoloski Kritrerij
nadmorske visine (tab. 3). Od ciljane skupine vrste projekata, najviSe se boduju gradnja
predskolskih 1 Skolskih objekata te objekti zdravstvene 1 socijalne zaStite kao pristup
osiguravanja osnovnih funkcija naselja. Uz obuhvat i obrazlozenje projekta, dodatne su
kategorije financijska i operativna sposobnost prijavitelja te odrzivost projekta nakon provedbe
projektnih aktivnosti (tab. 3). Pozivi se provode po metodologiji ESI fondova, ¢ime se izravno
utjeCe na jacanje administrativnih kapaciteta samih korisnika za povlacenje sredstava iz ESI

fondova.

Tab. 3. Kriteriji bodovanja projektnih prijedloga iz Programa podrske brdsko-planinskim

podru¢jima za 2021. godinu

KRITERIJ/ OPIS NAJVECI BROJ BODOVA
1. Relevantnost i obuhvat Maksimalno 25
projekta
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Podrucje provedbe (status
podrucja provedbe projekta u
skladu s Odlukom o obuhvatu
I razvrstavanju JLS u brdsko-
planinska podruc¢ja (NN, br.
24/19)

10 - projekt se provodi na podrucju I. skupine
brdsko-planinskih podrucja;

8 - projekt se provodi na podrucju II. skupine
brdsko-planinskih podrucja

3 - projekt se provodi na podrucju III. skupine
brdsko-planinskih podru¢ja

Podrucje provedbe obzirom
na geomorfoloske
karakteristike podrucja

15 - projekt na podrucju naselja iznad 700 m n.v.
10 - projekt na podrucju naselja 500 - 700 m n.v.
5 - projekt na podrucju naselja 300 - 500 m n.v.

0 - projekt na podrucju naselja ispod 300 n.v.

2. Opravdanost

Maksimalno 35

Ciljana podrucja (vaznost
projekta s obzirom na ciljeve
i prioritete javnog poziva)

e predskolske i Skolske gradevine

e gradevine zdravstvene 1 socijalne zastite (25)

e sckundarne vodovodne mreze

e sustavi oborinske i fekalne odvodnje malog promjera
e ulice i nerazvrstane ceste u naseljima,

e gradevine namijenjene promociji i plasmanu

lokalnog podrucja

infrastrukturne gradevine za jacanje turisticke ponude

e prenamjena gradevina u vlasniStvu podnositelja za
obavljanje gospodarskih aktivnosti (20)

e nogostupi,

e propusti, mali mostovi,

e Dbiciklisticke staze u/izmedu naselja,

e pristupne ceste i komunalna infrastruktura do

postojecih poslovnih zona,

e sanacija prometne infrastrukture i javnih gradevina
ostecenih uslijed vremenskih nepogoda (15)

e nerazvrstane ceste izvan naselja
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e primjena obnovljivih izvora energije

e povecanje energetske ucinkovitosti gradevina

e gradevine drustvene i1 kulturne namjene

e javnarasvjeta

e parkovi i trgovi u naseljima

e plinske mreze i niskonaponske mreze

e djecjaigraliSta i igraonice

e parkiraliSta, ugibaliSta i stajaliSta javnog prijevoza
e sportske gradevine

e punionice elektri¢nih vozila (10)

e druge gradevine javne namjene

e mrtvacnice, platoi i ograde oko groblja (5)

Utjecaj na lokalnu zajednicu
(vjerojatnost da ¢e se
realizacijom projekta ostvariti
vidljiv utjecaj na lokalno
stanovnistvo)

10 - projektni prijedlog ima izravan utjecaj na vise
od 50% lokalnog stanovnistva

5 - projektni prijedlog ima izravan utjecaj od 30%
do 50% lokalnog stanovnistva

3 - projektni prijedlog ima izravan utjecaj na manje
od 30 % lokalnog stanovni$tva

3. Financijska i operativna
sposobnost

Maksimalno 25

Financijska sposobnost
podnositelja zahtjeva
(mogucénost osiguranja
vlastitog udjela sufinanciranja
u provedbi projekta)

15 - podnositelj zahtjeva osigurava vise od 30%
10 - podnositelj zahtjeva osigurava od 10% do 30%
5 - podnositelj zahtjeva osigurava manje od 10%
0 - podnositelj zahtjeva ne sudjeluje u financiranju projekta

Iskustvo podnositelja u
provedbi projekata (broj
projekata u pojedina¢noj
trazenoj vrijednosti projekta
za koji se podnosi prijava)

5 - podnositelj proveo pet ili vise infrastrukturnih projekata
2 - podnositelj proveo manje od pet infrastrukturna projekata

0 - podnositelj nije proveo niti jedan infrastrukturni projekt
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specifikaciji i vezane uz aktivnosti koje se provode

Proracun projekta 5 - Proradun projekta ima kvantificirane troSkove prema

4. Odrzivost Maksimalno 20

10 - radovi na projektu su u tijeku
Zrelost projekta (spremnost 5 - proveden postupak nabave i sklopljen ugovor s izvoda¢em

tehnicka 1 dokumentacija za provedbu postupaka nabave)
0- aktivnosti na projektu nisu zapocete

projekta za provedbu) 3 - postupak nabave u pripremi (pripremljena projektno-

Odrzivost ocekivanih 5 - projekt ¢e po zavrSetku projektnih aktivnosti
rezultata projekta biti potpuno u funkciji

(Hoce 1i gradevine po 2 - projekt ¢e po zavrsetku projektnih aktivnosti
zavrSetku planiranih biti djelomi¢no u funkciji

aktivnosti biti u funkciji? ) 0 - projekt po zavrsetku projektnih aktivnosti

nece biti u funkciji

Izvor: Program podrske brdsko-planinskim podrucjima, 2020

3.4. Osvrt na slovensku regulativu

U Sloveniji se brdsko-planinska podrucja definiraju s polazista ,,Obmocja z omejenimi
mogucénosti za poljoprivrednu djelatnost® (OMD), odnosno podru¢ja s ograni¢enim
mogucénostima za obavljanje poljoprivredne djelatnosti. OMD pokrivaju 86,3 % ukupne
povrsine Republike Slovenije, od ¢ega 72,4 % cine ,,hribovsko-gorska obmoc¢ja“, odnosno
brdsko-planinska podrucja, od ¢ega 55,8 % zauzimaju poljoprivredne povrSine (Program
razvoja podezelja RS za obdobje 2014 - 2020). Budu¢i da je skoro 90 % povrSine Slovenije na
nadmorskoj visini ve¢oj od 300 m, za osnovni kriterij brdsko-planinskih podrucja odredena je
minimalna nadmorska visina od 700 m. Dodatni su Kriteriji u vezi s nagibom terena: minimalna
n. v. od 500 m ako je vise od 50 % poljoprivredne povrSine na nagibu ve¢em od 15 % ili je
nagib veéi od 20 % (Program razvoja podezelja RS za obdobje 2014 — 2020).

Svrha potpore poljoprivrednicima u brdsko-planinskim podru¢jima prvenstveno se odnosi na
odrzavanje kulturnog krajolika i time zaStitu bioloske raznolikosti i tla; prevenciju ruralne
emigracije iz brdsko-planinskih podruc¢ja i osiguravanje javnih koristi, posebno ocuvanje

ruralne basStine, zastitu od prirodne katastrofe i promicanje turizma (Program razvoja podezelja

RS za obdobje 2014 — 2020).
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4. EU FONDOVI U ULOZI RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

4.1. Strategija Europa 2020

U programskom razdoblju 2014. - 2020. godine strateski razvojni dokumenti predstavljaju
preduvjet za prijavu projekata za sufinanciranje iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova jer se njima utvrduju strateski ciljevi i nacini njihove realizacije na odredenom
prostoru. Proces izrade strateskih dokumenata ukljucuje analizu stanja i potencijala, definiranje
strateSkog okvira razvoja s utvrdenom vizijom, strateskim ciljevima, prioritetima te mjerama
za konkretne razvojne projekte i aktivnosti, ukljucujuéi mehanizme provedbe i nafine pracenja
procesa provedbe. Izrada strateSkog dokumenta mora biti uskladena s visSim administrativnim
razinama 1 izradena u medusektorskoj suradnji kako bi se kompromisi izmedu potencijalno

suprotstavljenih interesa jasno definirali na transparentan nacin (Matesi¢, 2009).

Strategija Europa 2020 krovni je strateski dokument Europske unije za razdoblje od 2014. do
2020. godine kojim su utvrdena tri prioriteta razvoja EU koji se medusobno nadopunjuju:
pametan, odrZiv i ukljuciv rast. Pametan rast predstavlja unaprjedenje uc¢inkovitosti Europske
unije u obrazovanju kroz poticanje gradana na ucenje i unaprjedenje njihovih vjestina, stvaranje
novih proizvoda i1 usluga koje stvaraju rast 1 radna mjesta 1 pomazu prepoznavati druStvene
izazove te koriStenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija u digitalnom drustvu. Odrziv
rast ukljucuje izgradnju ekonomije s konkurentnim gospodarstvom i odrzivom uporabom
resursa s malim emisijama ugljika, zaStitu okoliSa 1 sprecavanje gubitka bioraznolikosti,
iskoriStavanje Europske tehnoloske naprednosti u novim zelenim tehnologijama 1 proizvodnim
metodama, uvodenje ucinkovitih pametnih elektri¢énih mreza, iskoriStavanje mreZa europskih
razmjera za dodatnu komparativnu prednost, poboljSanje poslovnog okruzenja, posebice za
MSP-ove i potporu potroSac¢ima u donoSenju informiranih odluka na trzistu. Ukljuciv rast
obuhvaca povecanje stopa zaposlenosti, posebice za zene, mlade i starije, pomo¢ ljudima svih
dobi u predvidanju i1 upravljanju promjenama kroz ulaganje u znanja 1 vjeStine,
osuvremenjivanje trziSta rada i sustava socijalne sigurnosti te osiguranje dosega rasta u svim

dijelovima Europske unije (Europska komisija, 2010).
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Sukladno prioritetima i s namjerom definiranja stanja do kraja 2020. godine doneseni su glavni

mjerljivi ciljevi na razini EU:

e 75 9% stanovniStva u dobi izmedu 20 1 64 godine treba biti zaposleno.

e 3% BDP-a EU treba investirati u istraZivanje i razvoj.

e Treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20% (ukljucujuci i poveéanje do 30
% smanjenja emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju).

e Postotak osoba, koje rano napuste $kolovanje, trebao bi biti ispod 10 %, a najmanje 40
% mlade generacije trebalo bi zavrsSiti tercijarni stupanj obrazovanja.

e 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti od siromastva (Europska komisija,

2010).

Tab. 4. Dostignutost ciljeva Strategije Europa 2020 u EU i Hrvatskoj 2014. i 2018. godine

GLAVNI CILJEVI OSTVARENI REZULTATI CILJANI
STRATEGIJE EUROPA 2020 REZULTATI
2014 2018 2020

EU HR EU HR EU HR

ZAPOSLJAVANJE

Stopa zaposlenosti stanovnistvau | 69,2% | 59,2% | 73,2% | 65,2% | 75,0% | 62,9%
dobi 20-64 godine

ISTRAZIVANJE I RAZVOJ

Udio BDP-a ulozen u istrazivanjei | 2,0% |0,8% |2,1% |1,0% |3,0% |1,4%
razvoj

KLIMATSKE PROMJENE/ENERGIJA

Smanjenje emisije staklenickih 77,6% | 74,3% | 76,8% | 75,2% | 80,0% | 82,2%
plinova u odnosu na razine iz
1990.

Udio obnovljivih izvora energije 16,2% | 27,8% | 18,0% | 28,0% | 20,0% | 20,0%
OBRAZOVANJE

Postotak osoba koje rano napuste | 11,2% | 2,8% | 10,5% | 3,3% | <10% | <3%
Skolovanje

Postotak stanovnistva u dobi 30-34 | 37,9% | 32,1% | 41,6% | 33,1% | 40,0% | 35,0%

sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem
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SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST

Broj ljudi manje u opasnosti od 78tis. | np 31tis. [ np 20 1,2
siromastva ili socijalnog mil. mil.
isklju¢ivanja u odnosu na 2008.

Izvor: Europska komisija, 2020a

Hrvatska je ve¢ 2018. zadovoljila cilj povecanja stope zaposlenosti za 2020., ali se pretpostavlja
da ¢e se s obzirom na posljedice pandemije virusa Covid19 isti smanjiti (tab. 4). Hrvatska
najbolje stoji u ciljevima vezanim za klimatske promjene i energiju. Primjerice, cilj od 20 %
udjela obnovljivih izvora energije Hrvatska je nadmasila 2018. za 8 %. U usporedbi s europskim
prosjekom, Hrvatska je bolja po pitanju nizeg postotka osoba koje rano napuste skolovanje, ali
ostvaruje znatno nepovoljnije pokazatelje za zavrSeni tercijarni stupanj obrazovanja, ¢iji je cilj
EU dosegnula ve¢ 2018 godine. Najlosiji pokazatelji EU-a, a pretpostavljajuc¢i i Hrvatske iako
bez dostupnih provjerenih podataka, navode se za broj ljudi u opasnosti od siromastva tako da
se oCekuje da ¢e taj cilj ostati neostavren. Ujedno se upucuje na potrebu osmisljavanja
relevantnijih politika i povecanja izdataka za rjeSavanjem pitanja socijalnog isklju¢ivanja u

novom financijskom okviru.

4.2. Europski strukturni i investicijski fondovi 2014. — 2020.

Prema Vojnovi¢ (2008), Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi) razvijali su
se usporedno s trendovima regionalne politike Europske unije te predstavljaju financijske
instrumente kojima je cilj posti¢i ekonomsku i socijalnu koheziju na jedinstvenom europskom
trzistu. Prema Jurcevicu i dr. (2011) u programskom razdoblju 2014. — 2020. identificirano je

pet financijskih instrumenata:

1. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR); koji za cilj ima ja¢anje ekonomske i socijalne

kohezije u Europskoj uniji te smanjenje razvojnih razlika izmedu njenih regija;

2. Kohezijski fond (KF), iz kojeg se sufinanciraju projekti iz podrucja prometa i okolisa te cilja

na drzave €lanice ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku manji od 90 % prosjeka

Europske unije;
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3. Europski socijalni fond (ESF), iz kojeg se financiraju projekti koji poti¢u socijalno
ukljucivanje, (samo)zaposljavanje i moguénosti zaposlenja u Europskoj uniji te se veéinom

odnose na ,,soft projekte®;

4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), koji je usmjeren na projekte
modernizacije i unaprjedenja poljoprivrednih gospodarstava i jacanja kapaciteta ruralnih

zajednica; te

5. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), koji je usmjeren na prelazak na odrziv razvoj

djelatnosti vezanih za akvakulturu i ribarstvo.

Vise od polovine sredstava EU-a usmjerava se preko navedenih ESI fondova (Europska
komisija, 2014). Njima zajednicki upravljaju Europska komisija i zemlje ¢lanice EU-a te je
zakonski odredeno da svaka zemlja clanica EU-a mora odvajati odredeni financijski iznos na
temelju clanstva u EU (Novota i dr., 2009). ESI fondovi uglavnom su usmjereni na pet podrucja:
istrazivanje 1 inovacije, digitalne tehnologije, potpora niskougljicnom gospodarstvu, odrzivo
upravljanje prirodnim resursima i mala poduzeéa (Europska komisija, 2014.). Uz to, Europski
fond za regionalni razvoj 1 Europski socijalni fond poznati su pod zajednickim nazivom

,.strukturni fondovi*“ (Beli¢ i dr., 2008).

Osim ESI fondova, Europska unija provodi i druge programe financiranja pa svi oni u nacelu
predstavljaju EU fondove. U Hrvatskoj su najpoznatiji sljedeci: pretpristupni fondovi IPA (iz
koje se financira i IPARD) i PHARE, Fond europske pomoci za najpotrebitije (FEAD) kojim
se podupiru aktivnosti drzava ¢lanica EU-a pri pruZanju hrane i osnovne materijalne pomoci
najpotrebitijima, program COSME za jafanje konkurentnosti malih i1 srednjih poduzeca,
Erasmus+ kojemu je cilj povecati konkurentnost mladih za trZiSte rada 1 osnaZiti obrazovne
institucije kroz mobilnost nastavnika, u€enika i studenata, Kreativna Europa za projekte iz
umjetnosti, LIFE program koji je usmjeren na zastitu okoliSa i klimatske programe, Europski
program za promatranje Zemlje - Copernicus, Fond solidarnosti koji sluzi kao odgovor na
prirodne katastrofe velikih razmjera 1 njime se izraZava europska solidarnost s regijama unutar
Europe pogodenim katastrofama (takav je primjer izdvajanje sredstava za podrucja stradala
potresima na podru¢ju SrediSnje Hrvatske) te programi teritorijalne suradnje poput
INTERREG-a (Europska komisija, 2014).
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4.3. Usporedba iskoriStenosti EU fondova u Hrvatskoj i Sloveniji

Europska komisija vodi azuriranu bazu podataka iskoristenosti EU fondova za sve ¢lanice EU-
a. Prema podacima na dan 15. sijecnja 2021., Hrvatskoj se prvotni planirani iznos ukupnih
sredstava iz EU fondova za razdoblje 2014. —2020. povecao za 6 % u dodijeljenim sredstvima,
dok se Sloveniji isti smanjio za 12 % (sl. 10). Medutim, po potrosenim sredstvima Slovenija je
uspjesnija jer je do 15. sijecnja 2021. potrosila vise od 56 % dodijeljenih sredstava, a Hrvatska

tek 38 %, §to iznosi 5,06 milijardi eura (sl. 10).

nigd' eura = Planirano
14 12,65 13,39 = Dodijeljeno
12 Potroseno
10

8

6 5,06 495 4 a6

4 2,48

2

0

Hrvatska Slovenija

S1. 10. Usporedba iskoristenosti EU fondova 2014. — 2020. u Hrvatskoj i Sloveniji na dan 15.
sijecnja 2021.

Izvor: Europska komisija, 2021

Primjer dobre prakse suradnje na lokalnoj razini prekogranic¢ni je projekt ,,Izgradnja uredaja za
procis¢avanje otpadnih voda u Humu na Sutli te izgradnja fekalne stanice u Rogaskoj Slatini‘
koji se sufinancirao iz pretpristupnog fonda IPA Slovenija - Hrvatska 2007 - 2013. (Jutrisa i
dr., 2014). Glavni je cilj projekta bio doprinos ocuvanju ekoloski ugrozenog podrucja uz rijeku
Sutlu. Izgradnjom uredaja poboljsala su se fizikalno-kemijska svojstva vode rijeke Sutle,
podigla se ekoloSka osvijeStenost lokalnog stanovniStva i poboljsalo se ekolosko stanje
oCuvanja zaSti¢enih divljih vrsta rijeke Sutle. Projektne aktivnosti realizirane su od 1. veljace
2010. do 1. studenog 2011. godine, a vrijednost projekta iznosila je 864.966,36 eura, od Cega
je iznos od 734.813,12 eura sufinanciran iz IPE (JutriSa i dr., 2014).
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4.4, Osvrt na viSegodisnji financijski okvir 2021. — 2027.

Ulaganja EU-a u visegodi$njem financijskom okviru (VFO) od 2021. do 2027. bit ¢e usmjerena

na pet glavnih ciljeva:

1. Pametnija Europa - usmjerivanjem na inovacije, digitalizaciju, gospodarsku preobrazbu
1 potporu malim i srednjim poduzeéima,;

2. Zelenija Europa bez ugljika - provedbom Pariskog sporazuma i ulaganjem u energetsku
tranziciju, obnovljive izvore energije i borbu protiv klimatskih promjena;
Povezanija Europa - usmjerivanjem na opremljenost prometnim i digitalnim mrezama;

4. Socijalnija Europa - provedbom europskog stupa socijalnih prava i podupiranjem
kvalitetnog zapos$ljavanja, obrazovanja, stjecanja vjestina, socijalne ukljucenosti i
jednakog pristupa zdravstvenoj skrbi;

5. Europa bliza gradanima - podupiranjem strategija vodenih na lokalnoj razini i odrzivog

urbanog razvoja u cijelom EU-u (Europska komisija, 2018).

Ulaganja u regionalni razvoj snazno ¢e se usredotociti na prvi i drugi cilj, tocnije od 65 % do
85 % sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda dodijelit ¢e se tim
prioritetima, a ovisno o relativnom bogatstvu drzava ¢lanica (Europska komisija, 2018). Da bi
se postigla transparentnost i da bi gradani mogli pratiti napredak, drZzave Clanice sve ¢e podatke
0 provedbi morati prijavljivati svaka dva mjeseca, a Otvorena podatkovna platforma za

kohezijsku politiku automatski ¢e se aZurirati.

5. OPERATIVNI PROGRAMI 2014. — 2020.

Operativni programi obuhvacaju plansko-programske dokumente koji detaljnije opisuju i
razraduju mjere i aktivnosti za u€inkovitu provedbu i koriStenje ESI fondova (MRRFEU, 2014).
Pojednostavljeno receno, operativni programi oznacavaju nacin na koji ¢e se upravljati,
raspodijeliti i koristiti sredstva iz ESI fondova. Prema Fresl (2013), u Hrvatskoj su za razdoblje

2014. — 2020. definirana 4 operativna programa:
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e Operativni program Konkurentnost i kohezija (OPKK);
e Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali (OPULJP);
e Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske (PRR);

e Operativni program Pomorstvo i ribarstvo (OPPR).?

5.1. Operativni program Konkurentnost i kohezija

Cilj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) jest provodenje kohezijske
politike EU-a i doprinosenje cilju ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” kroz poticanje ulaganja u
infrastrukturne investicije i pruzanje potpore razvoju poduzetnistva i istrazivackih djelatnosti

(strukturnifondovi.hr, n.d.).

OPKK iznosom je najveci operativni program, provodi se kroz 10 prioritetnih osi te je za
njihovo provodenje dostupno ukupno 6,831 milijarda eura za projekte u RH, od ¢ega je 4,321
milijarda eura financirana iz Europskog fonda za regionalni razvoj i 2,559 milijardi eura iz
Kohezijskog fonda (strukturnifondovi.hr, n.d.). Kada se tome pridoda obvezno sufinanciranje
provedbe operativnog programa iz prora¢una Republike Hrvatske, njegova ukupna vrijednost
raste na 8,081 milijardu eura. Prioritetne osi s najviSe alociranih EU sredstava su: zastita okolisa

1 odrzivost resursa, poslovna konkurentnost i povezanost i mobilnost (tab. 5).

Tab. 5. Alokacije prioritetnih osi OP-a Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. u RH

Prioritetne osi OPKK Alokacija u eurima Postotni udio
Jacanje gospodarstva primjenom 623.353.884 9,13
istrazivanja i inovacija
Koristenje informacijske i komunikacijske 226.367.742 3,31
tehnologije
Poslovna konkurentnost 1.470.791.680 21,53

3 OP Pomorstvo i ribarstvo neée se detaljnije razmatrati u rezultatima jer nije zastupljen u brdsko-planinskom
podrucju Hrvatskog zagorja.
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Promicanje energetske uc¢inkovitosti i 530.059.584 7,76
obnovljivih izvora energije

Klimatske promjene i upravljanje rizicima 209.059.584 3,06
Zastita okoliSa 1 odrzivost resursa 1.566.578.221 22,93
Povezanost i mobilnost 1.280.375.841 18,74
Socijalno ukljucivanje i zdravlje 383.569.249 5,61
Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje 304.914.791 4,46
Tehnicka pomo¢ 236.112.612 3,46
Ukupno 6.831.255.232 100

Izvor: strukturnifondovi.hr, n.d.

Izrada stru¢ne podloge za utvrdivanje obuhvata brdsko-planinskih podruc¢ja (Oikon, 2018)
primjer je projekta koji je sufinanciran iz prioritetne osi ,,Tehnicka pomo¢* u okviru OPKK iz

Europskog fonda za regionalni razvoj.

5.2.  Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali (OPULJP) ima za cilj pridonijeti rastu
zapoSljavanja i jacanju socijalne kohezije u Hrvatskoj pri ¢emu su razradena ulaganja u Cetiri
temeljna podrucja, odnosno prioritetne osi: mjere za potporu pristupu odrzivom i kvalitetnom
zapoSljavanju, osiguravanje adekvatno uskladenih znanja 1 vjeStina s potrebama trZiSta rada,
aktivnosti vezane uz socijalno ukljucivanje te potpora javnoj upravi (razvoj e-uprave i slicno)

(strukturnifondovi.hr, n.d.).

Ukupna vrijednost Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. iznosi
1,88 milijardi eura, od Cega se 1,62 milijardi financira iz Europskog socijalnog fonda
(strukturnifondovi.hr, n.d.). Prioritetne osi s najvise alociranih EU sredstava su visoka
zaposljivost i mobilnost radne snage te obrazovanje i cjelozivotno ucenje s udjelima od

pribliZzno jedne trecine svih alociranih sredstava za OPULJP (tab. 6).
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Tab. 6. Alokacije prioritetnih osi OP-a U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. u RH

PRIORITETNE OSI OPULJP ALOKACIJA u Postotni udio
eurima
Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage 571.769.470 35,27
Socijalno ukljucivanje 340.146.855 20,98
Obrazovanje 1 cjelozivotno ucenje 450.000.000 27,76
Pametna administracija 179.130.089 11,05
Tehnicka pomo¢ 80.000.000 4,94
UKUPNO 1.621.046.414 100,00

Izvor: strukturnifondovi.hr, n.d.

5.3.  Program ruralnog razvoja republike Hrvatske

Cilj je Programa ruralnog razvoja 2014. — 2020. (PRR-a) povecanje konkurentnosti hrvatske
poljoprivrede, Sumarstva i1 preradivacke industrije, te unapredenje zivotnih i radnih uvjeta u

ruralnim podru¢jima (Ministarstvo poljoprivrede, 2015).

Prema Znaoru i Kragolan Todorovi¢ (2016) PRR se financira iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj po alokaciji od 2,4 milijardi eura (sl. 2). 2014. godine PRR je obuhvacao
16 mjera, ¢iji se broj vremenom povecavao i specijalizirao, ovisno o potrebama korisnika i
olakotnih nepredvidivih situacija pa je krajem 2020. godine bilo obuhvaceno ukupno 20 mjera

koje se dijele na 40 podmjera i 66 tipova operacija (s time da 15. mjera ne postoji):
M1 — PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja

M2 — Savjetodavne sluzbe, sluzbe za upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom i pomoé

poljoprivrednim gospodarstvima

M3 — Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu
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M4 — Ulaganja u fizicku imovinu

M5 — Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala naruSenog elementarnim

nepogodama i katastrofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajucih preventivnih aktivnosti
M6 — Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

M7 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podruc¢jima

M8 — Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljSanje odrzivosti Suma

M9 — Uspostava proizvodackih grupa i organizacija

M10 — Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene

M11 — Ekoloski uzgoj

M13 — Placanja podruc¢jima s prirodnim ogranicenjima ili ostalim posebnim ogranicenjima
M14 — Dobrobit Zivotinja

M16 — Suradnja

M17 — Upravljanje rizicima

M18 — Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja za Hrvatsku

M19 — LEADER (CLLD)

M20 — Tehnic¢ka pomo¢

M21 — lzvanredna privremena potpora poljoprivrednicima i MSP-ovima koji su posebno

pogodeni krizom uzrokovanom virusom COVID-19.

Najveci udio ukupne dodijeljene alokacije od skoro 30 % provodi se preko M4 — Ulaganja u
fizicku imovinu, dok, s druge strane, osam mjera (M1, M2, M3, M9, M12, M14, M16 i M21)

zajedno ostvaruje tek 0,4 % dodijeljene alokacije (sl. 11).

33



31 204

m M4
= M5
= M6
M7
= M8
= M10
mM11
mM13
mM17
= M18
mM19
mM20
u Ostalo

12,1

6,8

18,8

Sl. 11. Postotni udio raspodijele dodijeljene alokacije od 2,4 milijuna eura iz PRR-a po mjerama

za Republiku Hrvatsku na dan 30. studenoga 2020.
Izvor: ruralnirazvoj.hr, 2020

Prema Caglju i dr. (2017) mjere PRR-a dijele se u 15 Zari$nih podru¢ja unutar 6 prioritetnih

(ONT

1. Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima;

2. Jafanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i jacanje odrZivosti poljoprivrednih
gospodarstava;

3. Promicanje organiziranja prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi;

4. Obnavljanje, ocuvanje i poboljSavanje ekosustava ovisnih o poljoprivredi i Sumarstvu;

5. Promicanje ucinkovitosti resursa i pomaka prema klimatski elasticnom gospodarstvu s
niskom razinom ugljika u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru;

6. Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj u

ruralnim podruc¢jima.
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5.4.  Ukupni financijski pregled

Pocetne vrijednosti dodijeljenih sredstava povecavale su se za sve operativne programe, osim
za OP Pomorstvo i ribarstvo za koji su se smanjile, tako da ukupna vrijednost objavljenih poziva
iz svih operativnih programa na dan 31. listopada 2020. iznosi 13,51 milijardu eura (sl. 12).
Vrijednost ugovorenih nadmasuje vrijednost dodijeljenih sredstava jedino u OP Konkurentnost
i djelatnika javne uprave - u projektno upravljanje. Istovremeno, OPKK biljeZi najveci rast
vrijednosti od 2,12 milijardi eura (31,04 %) izmedu dodijeljenih i vrijednosti objavljenih

poziva.

Na kraju financijskog razdoblja zabrinjava podatak o relativno niskim vrijednostima ispla¢enih
sredstava korisnicima (sl. 12). Tako je od vrijednosti objavljenih poziva kroz Program ruralnog
razvoja korisnicma isplac¢eno 57,09 %, kroz OPPR 40 %, kroz OPULJP 39,43 % te kroz OPKK
31,06 % jer je uobicajena praksa dinamike ispla¢ivanja u provedbenoj fazi projekta po
Zahtjevima za nadoknadom sredstava, §to znaci da korisnici opravdavaju nastale troSkove i
potom dobivaju dio ugovorenih sredstava (¢ak i nakon provedbe svih projektnih aktivnosti).
Ukupna vrijednost isplacenih sredstava korisnicima iznosi nesto viSe od 5 milijardi eura te

samim time ne prelazi ni polovicu vrijednosti dodijeljenih sredstava.
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S1. 12. Financijski pregled iskoristenosti sredstava EU fondova po operativnim programima u

Republici Hrvatskoj na dan 31. listopada 2020.

Izvor: strukturnifondovi.hr, 2020; ruralnirazvoj.hr, 2020
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6. REZULTATI

6.1. Financijski pregled po operativnim programima

6.1.1. Operativni program Konkurentnost i kohezija

Od 11 promatranih JLS-ova, Budin§¢ina, Jesenje i Novi Golubovec nemaju korisnike iz OPKK-
a (tab. 7). Od ukupno 42 projekta (operacije), na 12 njih spadaju javni prijavitelji/korisnici, a
na 30 privatni korisnici - poduzetnici i obrtnici, s time da Purmanec, Lobor i Radoboj nisu
direktni javni Kkorisnici uime JLS-a. Gledajué¢i strukturu svih promatraninh JLS-ova,
najzastupljenija je kategorija ,,Genericko ulaganje u proizvodnju u malim i srednjim

poduze¢ima* s 23 operacije (strukturnifondovi.hr, 2020).

Tab. 7. Financijski pregled ugovorenih sredstava iz OPKK-a 2014. — 2020. u JLS-ovima sa

statusom brdsko-planinskog podrucja u Hrvatskom zagorju na dan 20. studenoga 2020.

JLS Broj operacija DOdij(?_IIjSE)LZdaCi Postotni udio
Bednja 3 3.641.895,83 2,56
Budinsc¢ina 0 0 0,00
Purmanec 2 965.607,6 0,68
Hum na Sutli 11 46.756.527,6 32,83
Jesenje 0 0 0,00
Lepoglava 5 2.822.020,49 1,98
Lobor 2 18.804.166,28 13,20
Ljubes¢ica 8 36.684.022,75 25,76

4 Dodijeljeni izdaci svim operacijama sufinancirani su sredstvima EU fondova u vrijednosti od 85 %, a iz drzavnog
proracuna 15 %.
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Novi Golubovec 0 0 0,00

Radoboj 5 19.302.392,46 13,55
Stubicke Toplice 6 13.456.877,37 9,45
UKUPNO 42 142.433.510,4 100,00

Izvor: strukturnifondovi.hr, 2020

U Humu na Sutli dodijeljena su sredstva za 11 operacija (10 privatnih i jedan javni korisnik) u
4 kategorije iz OPKK-a. Osam je operacija iz kategorije ,,Genericko ulaganje u proizvodnju u
malim i srednjim poduze¢ima“ te po jedna iz kategorija ,,Obnovljiva energija: solarna energija“,
,Promicanje energetske ucinkovitosti u velikim poduzeé¢ima® i ,,Gospodarenje kucanskim
otpadom (ukljucujuéi smanjivanje koli¢ine, odvajanje, mjere recikliranja)* u kojoj je korisnik
Op¢ina za operaciju izgradnje reciklaznog dvorista (strukturnifondovi.hr, 2020.). Vazno je za
naglasiti kako broj operacija ne znaci isto §to i broj korisnika jer jedan korisnik moze prijaviti
(i dobiti) vise odobrenih operacija. Tako je tvrtka KRKLEC-METAL d.o.0. korisnik ¢ak pet
operacija, $to je dokaz okrenutosti prema povecanju konkurentnosti na trzistu i kontinuiranom
ulaganju u istrazivanje i razvoj same tvrtke, ali 1 cjelokupnog humskog poduzetnistva, koje je

usmjereno na preradivacku industriju 1 izvoz proizvoda s dodanom vrijednosti.

U Humu na Sutli ujedno je dodijeljena najveca alokacija EU sredstava iz OPKK-a (i drugih
operativnih programa) od svih 11 JLS-a za pojedina¢nu operaciju — ,,Mjere povecéanja
energetske ucinkovitosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije na elektroenergetskim
instalacijama u tvornici stakla Vetropack Straza d.d.“ u iznosu od 24.048.336,89 kn
(strukturnifondovi.hr, 2020.). Medutim, ovakva struktura visokospecijaliziranih operacija nije
se dogodila ,,preko no¢i“. Cimbenici uspjeha u koristenju EU fondova iz OPKK-a mogu se
poistovjetiti s ¢imbenicima za uspjeh humskog poduzetnistva opcenito, a to su dugotrajna
tradicija bavljenja proizvodnim obrtniStvom 1 industrijom, kontinuirani razvoj potrebne
infrastrukture i lokacijski dostupan stru¢ni kadar. Iz svega navedenoga, Hum na Sutli prednjaci
u odnosu na ostale promatrane JLS-ove po ukupnom broju operacija i po udjelu od skoro jedne

tre¢ine ukupnih dodijeljenih sredstava/izdataka u OPKK (tab. 7).

Po broju operacija slijedi Ljubes¢ica s osam, Stubicke Toplice sa Sest te Radoboj i Lepoglava s
pet operacija. Ljubescica je, slicno kao Hum na Sutli, usmjerena na koristenje EU fondova za

jacanje poduzetniS$tva pa ima i drugi po redu udio dodijeljenih izdataka iz OPKK-a. Tvrtka
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FRIPOL d.o.o. korisnik je triju operacija, a ukupno su u Ljubes¢ici zastupljene 4 kategorije:
,Poslovna infrastruktura za MSP-ove®, ,,Genericko ulaganje u proizvodnju u malim i srednjim
poduze¢ima®, ,Ulaganje u infrastrukturu, kapacitete i opremu u MSP-ovima izravno
povezanim s aktivnostima istrazivanja i inovacija“ i ,,Procesi istrazivanja i inovacija u MSP-

ovima“.

Usporedbom broja operacija 1 visine dodijeljenih izdataka, uvida se kako Lepoglava (jedini
Grad od promatranih JLS-ova) koristi sredstva za najjeftinije operacije uz Purmanec, koji
ostvaruje niti milijun kuna kroz dvije operacije, pa joj udio dodijeljenih izdataka ispada skoro
sedam puta nizi od Lobora, koji ima samo dvije operacije iz OPKK-a (tab. 7). No, Lepoglava
je iza Stubickih Toplica druga najuspjesnija JLS po povlacenju EU sredstva iz OPKK kao
direktan javni prijavitelj uime Grada Lepoglave po broju operacija: ,,Energetska obnova zgrade
gradske uprave Grada Lepoglave®, "Kam se koje smece mece" 1 ,,Mobilno reciklazno dvoriSte
u Gradu Lepoglavi®“. Op¢ina Stubicke Toplice uime JLS-a korisnik je triju operacija, ali
cjenovno s preko 6 milijuna kuna nadmasuje ukupni iznos svih operacija, privatnih i javnih, u

Lepoglavi. Ostale tri operacije u Stubi¢kim Toplicama odnose se na obrt ,,Stolarija Cuk*.

Lobor i Radoboj ostvaruju podjednake udjele dodijeljenih izdataka, s time da Lobor ima dva
korisnika kroz dvije operacije, a Radoboj tri korisnika kroz pet operacija. Loborski su korisnici
Bezak MTP d.o.o. za jacanje konkurentnosti prosirenjem prostornih kapaciteta i Dom za odrasle
osobe Lobor-grad za projekt ,,MI u zajednici koji doprinosi deinstitucionalizaciji odraslih
osoba iz kategorije ,,Ostala socijalna infrastruktura koja doprinosi regionalnom i lokalnom
razvoju“ u iznosu od skoro 15 milijuna kuna. Radobojska tvrtka DUNDO-PROMET d.o.0.
ostvaruje skoro tri ¢etvrtine ukupnih izdataka od svih operacija u Radoboju. Dodatno, Obrt
Vidovi¢ korisnik je triju operacija, od koje je ,,Modernizacija proizvodne opreme obrta“
najjeftiniji projekt od ukupno 42 operacije. Takoder, u Radoboju se provodi ,,Zagorje -
ABECEDA Prirode* kao jedini projekt od svih promatranih JLS-ova iz kategorije ,,Razvoj i

promicanje turistickog potencijala prirodnih podrucja®.
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6.1.2. Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali

Na brdsko-planinskom podrué¢ju Hrvatskog zagorja OPULJP najmanje je iskoriSten operativni
program. Od svih 11 JLS-ova, samo su tri JLS-a korisnici sredstava iz OPULJP-a za projekte:
»Zazeli bolji zivot u Lepoglavi i Klenovniku (Lepoglava), ,,Zazeli danas za sretnije i bolje
sutra® (Lobor) i ,,Aktivni i nakon 65-¢!“ (Radoboj) (tab. 8). Svi su financirani po prioritetnoj

osi Socijalno ukljucivanje (tab. 6).

Tab. 8. Financijski pregled ugovorenih sredstava iz OPULJP-a 2014. — 2020. u JLS-ovima sa

statusom brdsko-planinskog podrucja u Hrvatskom zagorju na dan 30. rujna 2020.

JLS Broj Vrsta Dodijeljeni izdaci | Postotni
operacija | prijavitelja (HRK)® udio

Lepoglava 1 JLS 524.300,00 8,95

Lobor 1 Udruga 3.858.438,11 65,86

Radoboj 1 JLS 1.476.024,37 25,19

UKUPNO 3 _ 5.858.762,48 | 100,00

Izvor: strukturnifondovi.hr, 2020

Prva dva projekta iz poziva ,,Zazeli - program zapoSljavanja Zena* odgovaraju na specifi¢ne
ciljeve borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti kroz promociju integracije na trziSte
rada 1 direktno zapoSljavanje nezaposlenih Zena u kasnijoj zreloj dobi na mjesto
gerontodomacica koje pomazu u socijalnoj integraciji ranjivih skupina, u ovom slucaju - starijih
potrebitih ljudi. Treéi je projekt iz poziva Sirenje mreZe socijalnih usluga u zajednici, a cilj mu
je poboljSanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama, ukljucujuéi podrsku procesu
deinstitucionalizacije. Najvi$i iznos po projektu s viSe od 3,8 milijuna kuna, dodijeljen je

Loboru, gdje je prijavitelj/korisnik udruga Kuéna pomo¢ (tab. 8).

® Dodijeljeni izdaci svim operacijama sufinancirani su sredstvima EU fondova u vrijednosti od 85 %, a iz drzavnog
proracuna s 15 %.
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6.1.3. Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske

Svi promatrani JLS-ovi korisnici su EU fondova preko Programa ruralnog razvoja te se preko

njega ostvaruje najveci ukupni ugovoreni iznos EU sredstava od operativnih programa s vise

od 150 milijuna kuna (tab. 9). Usporeduju¢i PRR s OPKK na promatranom podrucju, uvida se

znatna cjenovna razlika u iznosima operacija jer se preko OPKK-a (142 milijuna kuna) provode

42 operacije, dok se preko PRR-a provodi 2 895 operacija.

Tab. 9. Financijski pregled ugovorenih sredstava iz PRR-a 2014. - 2020. u JLS-ovima sa

statusom brdsko-planinskog podrucja u Hrvatskom zagorju na dan 19. studenog 2020.

JLS Broj Ugovoreni iznos Ukupno Udio Udio Broj Udio
ugovoren | potpore (HRK) ispla¢enih ukupnog ukupnih | operac | operac
ih potpora broja ugovoreni ija ijaiz
projekata (HRK) ugovorenih | hiznosa |izM13 | M13
projekata (%)
Bednja 227 8.799.487,91 | 5.794.413,50 7,84 5,85 117 | 51,54
Budins¢ina 308 13.808.423,52 | 4.286.251,65 10,64 9,18 161 | 52,27
Purmanec 277 17.856.892,27 | 9.348.236,98 9,57 11,87 147 | 53,07
Hum na 219 8.925.241,05 | 5.047.748,55 7,56 5,93 5 2,28
Sutli
Jesenje 236 13.797.358,28 | 7.883.106,51 8,15 9,17 118 | 50,00
Lepoglava 282 20.951.649,61 | 9.677.948,94 9,74 13,93 142 | 50,35
Lobor 446 28.236.685,93 | 11.187.010,6 15,41 18,77 217 | 48,65
7
Ljubesc¢ica 59 821.592,51 765.796,26 2,04 0,55 30| 50,85
Novi 105 1.320.144,32 | 1.134.144,32 3,63 0,88 60 | 57,14
Golubovec
Radoboj 630 25.796.475,75 | 14.263.463,2 21,76 17,15 306 | 48,57
6
Stubicke 106 10.111.625,64 | 6.870.822,03 3,66 6,72 46 | 43,40
Toplice
UKUPNO 2895 | 150.425.576,80 | 76.258.942,6 100,00 100,00 1349 | 46,60
7

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za ruralni razvoj, 2020
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Najuspjesnija JLS po broju operacija i visini iznosa iz PRR-a je Radoboj s ugovorenih 25,8
milijuna kuna za 630 operacija (tab. 9). S druge strane, Ljubes¢ica je najmanje uspjeSna po
povlacenju sredstava iz PRR-a s ugovorenih vise od 800 tis¢ua kuna za 59 operacija (tab. 4).
Svi promatrani JLS-ovi, osim Huma na Sutli, najve¢i dio dostupnih sredstava — oko 50 % —
izvlace iz mjere 13 ,Pla¢anja podrucjima s prirodnim ograni¢enjima ili ostalim posebnim
ograni¢enjima“ i tu im status brdsko-planinskog podrugja ,,ide u korist”. Ugovorena sredstva
odnose se na tip operacije 13.2.1 Pla¢anja u podrucjima sa znacajnim prirodnim ograni¢enjima

(ZPO), u kojem fiksna potpora iznosi 119,85 EUR/ha (Program ruralnog razvoja, 2020).

Promatrani JLS-ovi kao direktni javni prijavitelji iz PRR-a korisnici su mjere 7, odnosno
njezinih podmjera 7.2.2 ,Ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta® i 7.4.1 ,Ulaganja u
pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo,
ukljucujuéi slobodno vrijeme 1 kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu® (Ministarstvo
poljoprivrede, Uprava za ruralni razvoj, 2020). Ovakva struktura upucuje na zadovoljavanje

osnovnih infrastrukturnih potreba u lokalnim zajednicama.

U Humu na Sutli najviSe je ugovorenih sredstava iz mjere 18 , Financiranje dodatnih
nacionalnih izravnih pla¢anja“, koja je istovremeno druga po udjelu u ostalim JLS-ovima (tab.
9). Inace ,,najskuplju® mjeru u Hrvatskoj M4 (sl. 11) koriste poljoprivrednici iz samo 4
promatrana JLS-a: Budins¢ina, Hum na Sutli, Lepoglava i Lobor za tipove operacija 4.1.1
,Restrukturiranje, modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava® i
4.1.2 ,,Zbrinjavanje, rukovanje i koristenje stajskog gnojiva u cilju smanjenja Stetnog utjecaja
na okolis*“ jer se ta mjera uglavnom odnosi na velika ulaganja kojoj su prijavitelji kapacitetno

veéi OPG-ovi.

Usporedbe radi, u Sloveniji se takoder provodi sustav izravnih placanja po hektaru
poljoprivrednog zemljista, s time da se za razliku od hrvatskih tri izdvaja pet klasa koje uvjetuju
iznose fiksnog dijela, a iznosi varijabilnog dijela ratunaju se posebno za svaki OPG (KMG ili
kmetijsko gospodarstvo) (tab. 10). Moze se uociti kako su u Sloveniji znatno niZe potpore jer
je od ulaska u EU 2004. godine prosla tri financijske perpsektive te biljezi vece vrijednosti

indeksa razvijenosti i konkurentnosti.
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Tab. 10. Kategorije izravnih pla¢anja potpora EU fondova po hektaru poljoprivrednog zemljista
u Hrvatskoj i Sloveniji 2014. — 2020.

Republika Hrvatska | Fiksni dio Republika Slovenija Fiksni dio
(EUR/ha) (EUR/ha)

Gorsko-planinska Gorsko-planinska podrucja 107,5
podrucja 226 | Brdovita podrugja 66,2
Podrucja sa znacajnim Krska podrucja 93,2
prirodnim ograni¢enjima 119,85 | Strma podrugja 80,5
Podrucja s posebnim Druga podrucja 32,3
ogranienjima 82 | Osnovna podrucja 12,8

Izvor: Program ruralnog razvoja RH 2014 — 2020; Program razvoja podezelja RS za obdobje 2014 —
2020

Sve promatrane JLS spadaju u podrucja sa ZPO jer zadovoljavaju uvjet da na najmanje 60 %
povrsine koristenog poljoprivrednog zemljista u odnosu na ukupnu povrsinu tog zemljista imaju
prirodna ograni¢enja koja su sastavljena u sljede¢im ¢imbenicima: niska temperatura — duZina
vegetacijskog perioda, susa — godiSnja koli¢ina padalina u odnosu na potencijalnu
evapotransporaciju, ograni¢ena propusnost tla — podrucja koja su zasi¢ena vodom tijekom
znacajnog dijela godine, nepovoljna tekstura i kamenitost — relativno obilje gline, mulja,
pijeska, organske tvari 1 krupne frakcije, plitka ekoloSka dubina — dubina od povrSine tla do
ujednacenog sloja stijene ili nepropusnog sloja, nepovoljna kemijska svojstva — prisutnost soli,
i/ili prekomjerna Kiselost, te nagib — promjena nagiba s obzirom na planimetrijske udaljenosti
(APPRRR, 2021).

6.1.4. Ukupni financijski pregled

Distribucijska analiza prikazuje da od promatranih JLS-ova po ukupnom broju projekata
prednjaci Radoboj sa 636 ugovorenih projekata, a po ugovorenom iznosu potpora Hum na Sutli
i Lobor s vise od 55, odnosno s 50 milijuna kuna potpora, dok Novi Golubovec ima najmanje

uspjesne pokazatelje (sl. 131 14).
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Sl. 13. i 14. Usporedba broja operacija (projekata) i ukupnih ugovorenih iznosa iz operativnih

programa u brdsko-planinskom podru¢ju Hrvatskog zagorja 2014. — 2020.

Izvor: izradila autorica prema DGU, 2013; strukturnifondovi.hr, 2020; Ministarstvo poljoprivrede -

Uprava za ruralni razvoj, 2020
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Buduci da broj projekata i ugovoreni iznosi ovise o strukturi pojedinog operativnog programa,
za konacni rang relativne uspjeSnosti JLS-a uziman je iznos ukupnih ostavrenih potpora po
broju stanovnika (tab. 11). Izracun je pokazao da je Ljube$cica najuspjesnija i ujedno jedina
JLS iznad prosjeka RH koji iznosi 20.800,01 kn po stanovniku (tab. 11). Slijede ju Lobor i
Radoboj, a Hum na Sutli, koji je po iznosu prvi, sada zauzima Cetvrto mjesto. Prosjeéni iznos
potpore po stanovniku za promatrane JLS iznosi 8.638,00 kn, od ¢ega je na rang listi nize
ukupno 6 JLS-a: Stubi¢ke Toplice, Bednja, Purmanec, Budins¢ina, Lepoglava i Novi

Golubovec.

Tab. 11. Financijski pregled ukupnih ugovorenih sredstava svih operativnih programa 2014. —

2020. u brdsko-planinskom podruc¢ju Hrvatskog zagorja

JLS Broj Ugovoreni Broj Iznos potpora | Rang
ugovorenih iznos potpore stanovnika (HRK)/
projekata (HRK) 2019. broj stan.

Bednja 230 12.441.383,7 2.248 5.534,4 7.
Budinsc¢ina 308 13.808.423,5 3.420 4.037,6 9.
Purmanec 279 18.822.499,9 3.850 4.889,0 8.
Hum na Sutli 230 55.681.768,7 4.628 12.031,5 4.
Jesenje 236 13.797.358,3 1.406 9.813,2 5.
Lepoglava 288 24.297.970,1 7.450 3.261,5 10.
Lobor 449 50.899.290,3 3.155 16.132,9 2.
Ljubes¢ica 67 37.505.615,3 1.686 22.245,3 1.
Novi Golubovec 105 1.320.144,3 884 1.493,4 11.
Radoboj 636 46.574.892,6 3.014 15.452,9 3.
Stubicke Toplice 112 23.568.503,0 2.841 8.295,8 6.
Ukupno BPP 2940 298.717.849,7 34.582 8.638,0 -
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Republika - | 84.557.745.450 4.065.253 20.800,1 -
Hrvatska

Izvori: strukturnifondovi.hr, 2020; Ministarstvo poljoprivrede - Uprava za ruralni razvoj, 2020; DZS -
Gradovi u statistici, 2020

Prema udjelu potpore po pojedina¢nim operativnim programima, U 0sam JLS-ova prednjaci
Program ruralnog razvoja, a u tri (Hum na Sutli, Ljubes¢ica i Stubicke Toplice) Operativni
program Konkurentnost i kohezija (sl. 15). Bednja, Novi Golubovec i Jesenje korisnici su
isklju¢ivo Programa ruralnog razvoja RH, dok Lepoglava, Lobor i Radoboj koriste sredstva iz

sva tri operativna programa.

UKUPNO
Stubicke Toplice
Radoboj

Novi Golubovec
Ljubescica
Lobor
Lepoglava
Jesenje

Hum na Sutli
Purmanec

Budins¢ina

Bednja
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mOPKK ®mOPULJP ®mPRR

Sl. 15. Udio iznosa potpore po operativnim programima u promatranim JLS 2014. — 2020.

Izvor: strukturnifondovi.hr, 2020; Ministarstvo poljoprivrede - Uprava za ruralni razvoj, 2020



6.2. Anketno istraZivanje stavova predstavnika JLS

6.2.1. Opéi podaci

Provedeno je online anketno istrazivanje stavova predstavnika JLS-ova o utjecaju EU fondova
na razvoj lokalnih sredina. Anketni upitnik od 14 pitanja (prilog 1) ispunilo je 11 predstavnika
op¢inskih/gradskih vlasti svih promatranih JLS-ova (Bednja, Budins¢ina, Purmanec, Hum na
Sutli, Jesenje, Lepoglava, Lobor, Ljubes¢ica, Novi Golubovec, Radoboj 1 Stubicke Toplice) u
razdoblju od 20. rujna do 10. listopada 2020. godine.

6.2.2. Struktura EU projekata

Od operativnih programa, Program ruralnog razvoja koristili su svi promatrani JLS-ovi, §to
potvrduju 1 ranije analizirani sluZbeni podaci, OP Konkurentnost i kohezija njih pet, te po dvoje
OP Ucinkoviti ljudski potencijali (Lobor i Radoboj) i INTERREG (Hum na Sutli i Lepoglava)
(sl. 16). Cetiri programa imaju po jednog korisnika: OP za hranu i osnovnu materijalnu pomo¢
u Stubic¢kim Toplicama, IPA u Humu na Sutli te PHARE i Erasmus+ u Lepoglavi. Lepoglava
ima najveci diverzitet po broju zastupljenih programa jer je korisnica ukupno pet programa:
PRR, OPKK, Erasmus+, INTERREG od 2014. — 2020. i PHARE iz pretpristupnog razdoblja
2007. - 2013.

Ostalo: OP za hranu i osnovnu materijalnu pomoc, .
IPA, PHARE, Erasmus+

OP Ucinkoviti ljudski potencijali; INTERREG [ 2

OP Konkurentnost i kohezija [ NG 5
Program ruralnog razvoja RH | 11

0 2 4 6 8 10 12

Sl. 16. Odgovori na pitanje: Odaberite programe preko kojih ste aplicirali EU projekte.

Izvor: Anketno istraZivanje, 2020
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Kod izdvajanja programa preko kojeg su prijavljivali najvise EU projekata, devet predstavnika
izdvojilo je Program ruralnog razvoja. Predstavnik Huma na Sutli izdvojio je INTERREG kao
primjer dobre suradnje s partnerima iz susjedne Rogaske Slatine u Sloveniji, a predstavnica
Lobora istaknula je OP Ucinkoviti ljudski potencijali, sukladno pozitivnim povratnim

odgovorima ciljane skupine i korisnika provedenog projekta Zazeli na svom podrucju.

Vrednujuci dostupnost, azurnost i kvalitetu sadrzaja informiranja o natjecajima i procedurama
prijave na EU fondove, prosje¢no je najbolje ocijenjeno Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije s ocjenom 4,45, kao koordinacijsko tijelo za pripremu i provedbu EU
projekata preko OPKK | OPULJP (tab. 8). Posredni¢ke agencije poput Agencije za pla¢anje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) i Agencije za mobilnost i programe

Europske unije (AMPEU) ocijenjene su prosje¢nom ocjenom 4,18.

Regionalne razvojne agencije (ZARA i AZRA) dijele prosjecnu ocjenu 3,91 s privatnim
konzultantskim tvrtkama, dok se najveée razlike ocekivano vide u vrednovanju lokalnih
akcijskih grupa, a nastavno na razlicite pristupe u svom poslovanju. LAG Sjeverozapad (Bednja
i Lepoglava) pokazao se kao najvise dostupan/azuran/kvalitetan izvor informiranja. LAG
Prizag (Budins¢ina 1 LjubesCica) vrednovan je prosjecnom ocjenom 4. Najve¢i LAG Zeleni
bregi (Purmanec, Jesenje, Lobor, Novi Golubovec, Radoboj i Stubicke Toplice) ima raspon
ocjena od 1 do 4, §to mu daje prosje¢nu ocjenu 3,17. LAG Zagorje-Sutla (Hum na Sutli)
vrednovan je dvojkom zbog tradicionalno vece okrenutosti na natjeCaje iz PRR-a, u kojem

Opc¢ina Hum na Sutli nije znacajniji korisnik.

Najmanjom prosjecnom ocjenom vrednovane su Krapinsko-zagorska i Varazdinska Zupanija.
Tome pridonose 1 dvije najnize dobivene ocjene $to upucuje na utjecaj Cimbenika politickog
stranackog razilazenja na doticnim lokalnim 1 Zupanijskoj vlasti. Analiza prosjene ocjene po
pojedinom JLS-u pokazuje da Bednja apsolutno pohvaljuje rad svakog pojedinog izvora, dok

su Hum na Sutli i Lobor najmanje zadovoljni izvorima informiranja (tab. 12).
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Tab. 12. Odgovori na pitanje: Ocjenom od 1 do 5 vrednujte dostupnost, azurnost i kvalitetu

sadrzaja navedenih izvora informiranja o natjecajima i procedurama prijave na EU fondove

(1 - najmanje dostupan/azuran/kvalitetan izvor, 5 - najvise dostupan/azuran/kvalitetan izvor).

JLS MRRFE | Agencije | Zupanija | Regionalna | LAG | Privatne | Prosje¢
U razvojna konzultant na
agencija ske tvrtke | ocjena

Bednja 5 5 5 5 5 5 5,00
Budins¢ina 5 5 4 5 5 5 4,83
Purmanec 4 4 3 5 1 4 3,50
Hum na 5 3 1 3 2 4 3,00
Sutli
Jesenje 4 4 4 4 4 3 3,83
Lepoglava 4 4 2 2 5 4 3,50
Lobor 3 4 1 2 4 4 3,00
Ljubescica 5 5 3 3 4 3 3,83
Novi 5 4 4 5 4 4 4,33
Golubovec
Radoboj 4 4 4 4 3 4 3,83
Stubicke 5 4 5 5 3 3 4,17
Toplice
Prosje¢na 4,45 4,18 3,27 391 | 3,64 3,91 3,89
ocjena

Izvor: Anketno istrazivanje, 2020

Struktura pomo¢i kod izrade projektne dokumentacije relativno je raznolika te se povezuje s

iskustvom vlastitog stru¢nog kadra, odnosno povjerenjem i primjerima dobre prakse kod

odabira vanjske pomoc¢i (sl. 17). Lepoglava, Ljubes¢ica i Stubicke Toplice sami prijavljuju

projekte bez vanjske pomoc¢i. Budin$¢ina, Jesenje i Radoboj isticu usluge privatnih

konzultantskih tvrtki. Bednja, Purmanec i Novi Golubovec najvise koriste pomo¢ nadlezne

regionalne razvojne agencije. S obzirom na to da Lobor prioritetno koristi najvise sredstava iz
PRR-a, istice pomo¢ APPRRR-a, a Hum na Sutli MRRFEU-a vezano za natjecaje iz OPKK.
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Prijava bez vanjske pomo¢i [N 3
Privatne konzultantske tvrtke NN 3
Lokalna akcijska grupa- LAG 0
Regionalna razvojna agencija (ZARA, AZRA...) - 3

Zupanija (Kzz, VZ) 0

Agencija za posredovanje (APPRRR,
AMPEU..))

Ministarstvo regionalnog razvoja i EU fondova [N 1

Sl. 17. Odgovori na pitanje: Koje Vam tijelo (najvise) pomazZe u izradi projektne

dokumentacije?
Izvor: Anketno istrazivanje, 2020

U vrednovanju prepreka za uspjesno provodenje EU projekata u JLS (sl. 18) oc¢ekivano vode
prepreke financijske i administrativne naravi. Prosje¢no najve¢om preprekom pokazali su se
nedostatak financijskih sredstava za sufinanciranje od strane prijavitelja i zahtjevna potrebna
dokumentacija. Nedostatak financijskih sredstava za sufinanciranje od strane prijavitelja devet
je predstavnika JLS-ova vrednovalo ocjenama 4 i 5, osim predstavnika Purmanca i Radoboja
koji su je vrednovali trojkom. Najmanja je prepreka komunikacija s partnerima koja je
vrednovana prosje¢nom ocjenom 2,36. Naime, partnerski odnoSi zasnivaju Se na povjerenju i
strucnosti pa je pozeljno teziti Sirenju partnerskih mreza jer se tako povecavaju bodovi kod
odabira sufinanciranja novih projekata. Dodatno, ve¢ina infrastrukturnih projekata, pogotovo u
PRR-u, provodi se bez partnera i/ili suradnika, odnosno prijavitelj je iskljucivi nositelj projekta
1 sam provodi sve projektne aktivnosti pa je u tim slucajevima komunikacija s partnerima

Zanemariva.

Uvida se da se promatrani korisnici dobro snalaze i u komunikaciji s predstavnickim tijelima
razine jedan i dva (PT1 i PT2), koja prate tijek provedbe aktivnosti i financijsku likvidnost na
projektima. Nedostatak stru¢nog kadra za bavljenje EU projektima najveca je prepreka u
Ljubescici (5) te Purmancu i Jesenju (4), §to naznacava korelaciju s indeksom razvijenosti JLS-

ova i upucuje na potrebu daljnjih ulaganja u edukaciju stru¢nog kadra.
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Postupci javne nabave/posebna pravila za neobveznike Zakona o javnoj nabavi (NOJN)
prosjecno su vrednovani kao manja prepreka S$to se objasnjava dugogodisnjim iskustvom
korisnika s postupcima nabave u uobicajenoj praksi putem javnih Poziva nevezanim za EU
projekte. Medutim, pojedinacno su dane i najvece ocjene (dvije petice i jedna Cetvorka) Sto
upucuje na potrebu za pojednostavljenjem administrativnih zahtjevanja, koja oduzimaju vecinu
vremena u obveznom elementu ,,Upravljanje projektom i amdinistracija® i tako indirektno
povecavaju mogucnost smanjenja kvalitete sadrzajnih elemenata na projektima. Potrebno
iskustvo na EU projektima i nedostatak strateskih dokumenata prosje¢no su vrednovani kao

manje prepreke.

Usporedujuc¢i vrednovanje svih prepreka po pojedina¢nim JLS-ovima, najveéu prosjecnu
ocjenu od 4,5 ostvaruje Ljubes¢ica, dok su najmanje prepreke za Stubicke Toplice (prosjecna
ocjena 2,38), Lepoglavu (2,50) i Hum na Sutli (2,63) §to se prepisuje lokalnim faktorima razlika
u iskustvu stru¢nog kadra i razlikama u visini op¢inskih/gradskih proracuna za udio obveznog

sufinanciranja i financijske odrzivosti od strane prijavitelja.

8. Nekvalitetna komunikacija s predstavnickim
tijelima (PT1i PT2)
7. Nedostatak stru¢nog kadra za bavljenje EU
projektima
6. Nedostatak financijskih sredstava za
sufinanciranje od strane prijavitelja
5. Postupci javne nabave/posebna pravila za
NOJN

4. Nedostatak strateskih dokumenata [N 3,00
3. Zahtjevna potrebna dokumentacija NG 4,00
2. Komunikacija s partnerima I N 2,36
1. Potrebno iskustvo na EU projektima N 01

Sl. 18. Odgovori na pitanje: Ocjenom od 1 do 5 vrednujte prepreke za uspjesno provodenje EU
projekata u Vasoj JLS (1- najmanja prepreka, 5 — najveca prepreka).

Izvor: Anketno istraZivanje, 2020
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6.2.3. Povezanost statusa brdsko-planinskog podrucja s natje¢ajima EU fondova

Prosje¢nom ocjenom od 3,64 predstavnici JLS-ova u nacelu se slazu da status brdsko-
planinskog podru¢ja donosi bodovnu prednost kod odabira EU projekata, s time da se bodovna
prednost prvenstveno dobiva na temelju skupina razvijenosti koje uvjetuje indeks razvijenosti
(tab. 11). Isti¢e se Program ruralnog razvoja koji ima specijaliziranu mjeru za gorsko-planinska

podrucja i podrucja sa znacajnim prirodnim ograni¢enjima, u koja spadaju promatrani JLS-0vi.

Da se status brdsko-planinskog podruéja vise boduje na nacionalnim nego EU natjeCajima,
potvrduje prosjecna ocjena predstavnika od 3,64, dok u usporedbi sa zupanijskim natjecajima
ista iznosi 2,64 (sl. 19). Iz navedenog se zakljuCuje kako se iz perpsektive predstavnika
promatranih JLS-ova na EU natjeCajima status brdsko-planinskog podrué¢ja boduje neznatno
manje/slabije od Zupanijskih (podjednako Krapinsko-zagorske i Varazdinske), a znacajnije

manje od nacionalnih natjecaja.

Predstavnici nisu usuglaseni oko vrednovanja partnerske suradnje svoje i drugih JLS-ova sa
statusom brdsko-planinskih podruc¢ja u prijavi EU projekata jer je suradnja JLS-ova Cesto
rezultat funkcionalnosti lokacijskih (blizina) 1 drustveno-politicki uvjetovanih ¢imbenika
(politicki interesi), dok sam status brdsko-planinskog podrucja nema tradiciju koja bi mu
osigurala funkcionalnost u praksi uspostave partnerstva na projektima. Predstavnici Durmanca
i Novog Golubovca vrednovali su doti¢nu tvrdnju s ocjenom 1, predstavnik Budins¢ine s
ocjenom 2, a predstavnik Jesenja vrednovao je tvrdnju s ocjenom 5 te su one ekstremne ocjene

u generalnoj raspodjeli s ocjenama ostalih predstavnika JLS-ova.

Konacno, predstavnici se visokom prosje¢nom ocjenom od 4,73 zalaZu za zadrZavanje statusa
brdsko-planinskog podrucja bez obzira na dobivanje bodovne prednosti kod odabira EU
projekata za financiranje jer im status na nacionalnim programima osigurava druge beneficije.
Budin$¢ina jedina ima odobrene sve prijavljene projekte te je doticnu tvrdnju vrednovala

peticom, a dodijeljenom ocjenom 4 slijede ju Purmanec, Novi Golubovec, Lobor i Radoboj.

Prema individualnoj strukturi bodovanja, predstavnici 10 JLS-ova procjenjuju relativni
kontinuirani rast prijava na EU projekte na godisnjoj razini od 2014. do 2020. (vrednovanjem
povezane tvrdnje s ocjenama 3, 4 1 5). Budu¢i da je Hum na Sutli aktivni korisnik EU sredstava
jos iz pretpristupnog razdoblja i nerijetko gubi bodove na kriteriju indeksa razvijenosti, on
jedini biljezi stagnaciju broja prijava na godi$njoj razini (vrednovanjem povezane tvrdnje s
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ocjenom 2). Za uStedu vremena i ulozenog truda u raspisivanje projektnih prijava sve je
ucCestalija praksa raspisivanja natjeCaja/poziva s unaprijed odredenom skalom bodovanja

kriterija pa prijavitelji mogu izracunati svoje ukupne ostvarive bodove.

7. Imamo kontinuirani rast prijava na EU projekte — 364
na godi$njoj razini. '
6. Odobreni su nam svi planirani EU projekti [ NN ARNNENEGN 3.09
5. Zalazemo se za zadrzavanje statusa brdsko-
: - — 473
planinskog podrucja.

4. Nedovoljna je partnerska suradnja nase i

drugih JLS sa statusom brdsko-planinskin [ N N N :.i3

podrucja u prijavi EU projekata.
3. Status brdsko-planinskog podrucja vise se
e na Fupaniiski ocaiima. N 264
boduje na zupanijskim nego EU natjecajima.
2. Status brdsko-planinskog podrucja vise se
- onalni ccaima. I 382
boduje na nacionalnim nego EU natjecajima.
1. Status brdsko-planinskog podrucja donosio je

bodovnu prednost kod odabira EU projekata za || N NG : 5/

financiranje.

0 1 2 3 4 5

Sl. 19. Odgovori na pitanje: Sljedece tvrdnje vezane su za odnos statusa brdsko-planinskog
podrucja i povlacenja EU sredstava. Ocjenom od 1 do 5 izrazite svoj stupanj slaganja sa
svakom tvrdnjom . (1 - U potpunosti se ne slazem, 2 — Ne slazem se, 3 — Niti se slaZem, niti ne

slazem, 4 — Slazem se, 5 — U potpunosti se slazem).

Izvor: Anketno istrazivanje, 2020

6.2.4. Utjecaj na razvoj lokalne zajednice

Prema Kranjcevi¢ i dr. (2014), razvoj i transformacija naselja obuhvacaju vise temeljnih
dimenzija: demografsku, socioekonomsku, funkcionalnu te morfolosko-fizionomsku

preobrazbu, na koje posredno i neposredno utjecu ulaganja iz EU fondova. S ciljem utvrdivanja
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strukturnih razlika u pojedina¢nim JLS-ovima, predstavnike se pitalo da vrednuju utjecaj EU

fondova na svaku pojedinacnu strukturu u svojoj JLS.

Fizionomska struktura ocijenjena je najveCom prosjecnom ocjenom 4,09 (tab. 13). Na
fizionomskoj strukturi lako se ispoljavaju direktni ucinci ulaganja EU sredstava na izgledu i
oc¢uvanju okoliSa, gradnji/obnovi objekata, modernizaciji infrastrukture i uredenju naselja u
cjelini. S druge strane, funkcionalna struktura, koja obuhvaca dostupnost javnog prijevoza,
obrazovne i1 zdravstvene usluge i sl. vrednovana je najnizom prosje¢nom ocjenom od 2,36 jer
je opéenito potrebno vise vremena za utjecaj na funkcionalnost napravljenih investicija i ovisi
o subjektivnijoj percepciji ljudi. Stoga ne ¢udi da su ju pojedinacno sve JLS, osim Stubickih
Toplica, vrednovale najmanjom ocjenom 1 biljezi tri jedinice (tab. 13). Socioekonomska
struktura obuhvaca ekonomski rast i zaposSljavanje te prosje¢nom ocjenom ,,stoji bolje* samo
od funkcionalne strukture. Od pojedina¢nog vrednovanja po JLS-ovima, uvida se kako EU
fondovi Ljubes¢ici donose najveci pozitivni u¢inak. Hum na Sutli vrednuje sve strukture
najnizim ocjenama jer veéinu razvojnih projekata financiraju iz svojeg prora¢una, a uspjeh
lokalne zajednice prvotno pripisuju poduzetnistvu. Demografska struktura, koja obuhvaca
kretanje broja stanovnika, odnos dobnih skupina, ostanak mladih i sl. vrednovana je prosje¢nom

ocjenom 3,18.

Tab. 13. Odgovori na pitanje: Ocjenom od 1 do 5 vrednujte koliki su utjecaj EU fondovi imali
na svaku od navedenih struktura u Vasoj JLS (1 — najmanji pozitivni ucinak, 5 — najveci

pozitivni ucinak)

JLS Fizionomska | Socioekonomska | Demografska | Funkcionalna | Prosjek
(izgled i (ekonomski rast, | (kretanje broja | (dostupnost po JLS
oCuvanje zapoSljavanje) stanovnika, javnog
okolisa, ostanak prijevoza,

gradnja/obnova mladih...) obrazovne i

objekata, zdravstvene

uredenje usluge...)

naselja)
Bednja 4 4 2 2 3,00
Budins¢ina 5 3 3 3 3,50
Purmanec 4 2 4 2 3,00
Hum na 3 1 1 1 1,50
Sutli
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Jesenje 3 2 2 2 2,25
Lepoglava 4 3 2 1 2,50
Lobor 5 4 4 1 3,50
Ljubes¢ica 5 5 5 4 4,75
Novi 4 3 4 3 3,50
Golubovec

Radoboj 5 4 4 3 4,00
Stubicke 3 2 4 4 3,25
Toplice

Prosje¢na 4,09 3,00 3,18 2,36 3,16
ocjena

Izvor: Anketno istrazivanje, 2020

Ispitanicima su postavljena i pitanja o broju projekata i iznosima ugovorenih sredstava u
njihovim JLS-ovima, ali se zanemaruje detaljna analiza odgovora s obzirom na to da su broj
projekata i iznosi analizirani po sluzbenim izvorima u odlomku ,,Financijski pregled po

operativnim programima““.

Pri izdvajanju triju EU projekata (zavrSen ili u provedbi) kojima je direktan prijavitelj JLS iz
razdoblja 2014. - 2020., a predstavnici ih smatraju najbitnijim prioritetnim ulaganjem iz EU
fondova u svojoj lokalnoj zajednici, uoCava se poveznica u infrastrukturnim zahvatima za
unaprjedenje osnovnih funkcija: Bednja - obnova vatrogasnog doma, obnova stare $kole,
izgradnja djeCeg vrtica, led javna rasvjeta i program Zazeli; Budinscina - uredenje nerazvrstane
ceste od D-24 do groblja Gotalovec, izgradnja trga i gradnja djecjeg vrtica; Purmanec -
rekonstrukcija nerazvrstane ceste Podbrezovica, izgradnja djecjeg vrti¢a i proSirenje mjesnog
groblja; Hum na Sutli - obnova opéinske zgrade i dogradnja dje¢jeg vrti¢a; Jesenje — instalacija
WIFI-4EU i izgradnja djecjeg vrtica; Lepoglava - izgradnja procistaca, izgradnja djecjeg vrti¢a
i energetska obnova javnih zgrada; Lobor - uredenje poucne staze, izgradnja djecjeg vrtica i
rekonstrukcija opcinske zgrade; Ljubescica - razvoj infrastrukture poduzetnicke zone
Ljubescica, opremanje djecjeg vrti¢a i opremanje trga; Novi Golubovec - izgradnja vatrogasnog
doma, izgradnja Drustvenog doma Velika i obnova kapele Sv. Barbare, Radoboj -
rekonstrukcija lovackog doma - prenamjena u planinarski dom i rekonstrukcija nerazvrstane
ceste NC-KS-Brod-D35; Stubicke Toplice - reciklazno dvoriste, rekonstrukcija mosta Strmec

Stubicki i energetska obnova Osnovne Skole.
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Pri izdvajanju triju EU projekata iz razdoblja 2014. - 2020., kojima je prijavitelj netko drugi s
podrucja JLS (privatni ili javni), a predstavnici ih smatraju najbitnijim prioritetnim ulaganjem
iz EU fondova u svojoj lokalnoj zajednici, uvidaju se razlike s obzirom na dominantne
djelatnosti na svom podrucju, te ih puno njih isti¢e projekte iz domene zastite okoliSa: Bednja
- energetska obnova kuca, energetska obnova Skola i izgradnja vatrogasnog doma u Vrbnu;
Budinscina - izgradnja gerontoloSkog centra u Zajezdi; Purmanec - izgradnja stambeno
poslovne zgrade, uredenje Park&Ride prostora i izgradnja doma za starije osobe; Hum na Sutli
- ugradnja fotonaponskih ¢elija na proizvodnim halama (tvrtke Omco i Vetropack), cesta
DC233 (Hrvatske ceste) i izgradnja pogona (Krpis metal); Jesenje - prerada drvne mase u
jednom pogonu; Lepoglava - izgradnja brzog interneta, izgradnja kanalizacije i izgradnja centra
za posjetitelje; Lobor - Sirenje mreze socijalnih usluga za starije osobe, Sirenje osobne
asistencije i projekt Zazeli; Ljubescéica - odrzivo gospodarenje otpadom; Novi Golubovec -
projekt Zazeli i Savjesno s otpadom; Radoboj - odrzivo gospodarenje otpadom; Stubicke
Toplice — projekti Zalogajcek i Zazeli.

Predstavnici JLS-ova naveli su po jedan planirani projekt kao prioritetno ulaganje iz EU
fondova u financijskoj perpsektivi 2021 - 2027: Bednja — izgradnja gerentoloS$kog centra;
Budinscina — izgradnja sportsko-rekreacijskog centra; Purmanec — izgradnja pjeSacko-
biciklisticke staze; Hum na Sutli — izgradnja i uredenje Sutlanskog jezera; Jesenje — projekt
pametne opcine; Lepoglava — izgradnja tehnoloskog centra za drvnu industriju; Lobor —
izgradnja sportskog centra, Ljubescica — ugradnja uredaja za pro¢is¢avanje otpadnih voda svih
naselja; Novi Golubovec — adaptacija Nogometnog centra "Sterc"; Radoboj — Radobojski plato

kao uredenje centra; Stubicke Toplice — izgradnja sportske Skolske dvorane.

Generalno se planirani projekti razlikuju spram veé¢ provedenih u tome §to se odmicu od
najosnovnijih funkcionalnih potreba prema npr. projektima iz domene sporta i rekreacije, iako

ith vec¢ina ostaje pri infrastrukturnim zahvatima.
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6.2.5. Percepcija drustvene koristi od EU fondova

Ispitanici su vrednovali 12 tvrdnji koje su vezane za procjenu druStvene koristi od EU projekata
(tab. 14). S tvrdnjom da je povecana ucinkovitost rada uprave JLS, slazu se svi osim
predstavnika Purmanca (2), Huma na Sutli (1) i Stubic¢kih Toplica (2). Predstavnik Huma na
Sutli ne percipira EU fondove ni kao osiguranje postojecih ni kao mogucnosti otvaranja novih
radnih mjesta u doti¢noj JLS. Ukupno gledaju¢i sve JLS, EU fondovi imaju veci pozitivni

ucinak na o¢uvanje postojec¢ih radnih mjesta, nego na mogucnosti otvaranja novih.

Od skupina funkcija najmanje je vrednovana korist u sustavu zdravstvene i socijalne skrbi ¢ija
prosjecna ocjena iznosi 3,09, s time da je Lepoglava apsolutno nezadovoljna u¢inkom EU
sredstava na funkcije zdravstvene i socijalne skrbi. Slijede ju funkcija zastite i uredenja okolisa,
komunalna infrastruktura i zadrzavanje osnovnih funkcija, a najvise koristi od EU fondova

ostvaruje se na polju obrazovanja, kulture i sporta, $to je vrednovano prosje¢nom ocjenom 4,00.

Ispitanici se slazu kako se nedovoljno EU sredstava koristi se u svrhu socijalnog ukljucivanja
marginaliziranih skupina te je doti¢na tvrdnja vrednovana iskljucivo trojkama i ¢etvorkama. Da
se od prometne infrastrukture najviSe ulaze u asfaltiranje cesta, slazu se svi osim predstavnika
Stubickih Toplica (2). Isti se jedini ne slaZe s tvrdnjom da se nedovoljno EU sredstava koristi
u svrhe (samo)zapoSljavanja i ostanka mladih. Sa zadnjom tvrdnjom ,,Da nema EU fondova, u
naSoj JLS ne bi se dovoljno ulagalo u razvoj* apsolutno se slazu predstavnici Sest JLS-ova:
Budins¢ine, Purmanca, Lepoglave, Lobora, Novog Golubovca 1 Radoboja $to upucuje na
ovisnost o sufinanciranju iz EU fondova za bilo kakve projekte u doti¢énim JLS-ovima. S druge
strane, Hum na Sutli i Stubi¢ke Toplice ne slazu se s tvrdnjom pa ovakva distribucija dovodi

do korelacije s indeksima razvijenosti JLS-ova.

Generaliziraju¢i pojedinacne odgovore predstavnika, Stubi¢ke Toplice s ocjenom 2,25 i Hum

na Sutli s 2,33 vide najmanje drustvene koristi od EU fondova u svojim lokalnim zajednicama.
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Tab. 14. Odgovori na pitanje: Sljedece tvrdnje odnose se na utvrdivanje percepcije drustvene

koristi od EU fondova u Vasoj lokalnoj zajednici. Ocjenom od 1 do 5 izrazite svoj stupanj

slaganja sa svakom tvrdnjom. (1 - U potpunosti se ne slazem, 2 — Ne slazem se, 3 — Niti se

slazem, niti ne slazem, 4 — Slazem se, 5 — U potpunosti se slazem)

Tvrdnja Prosjecna
ocjena

1. Povlacenjem EU sredstava povec¢ana je ucinkovitost rada uprave nase JLS. 3,73
2. Povlacenjem EU sredstava osigurali smo ocuvanje postoje¢ih radnih mjesta u
nasoj JLS. 3,55
3. Povlacenjem EU sredstava omoguc¢ili smo otvaranje novih radnih mjesta u nasoj
JLS. 3,36
4. Zadovoljni smo ué¢inkom EU sredstava u komunalnoj infrastrukturi (odvodnja,
kanalizacija, sanacija kliziSta, opskrba energijom, internetom). 3,36
5. Zadovoljni smo uc¢inkom EU sredstava na zaStitu i uredenje okoliSa (briga o
otpadu, bioraznolikost, georaznolikost, uredivanje parkova). 3,27
6. Zadovoljni smo u¢inkom EU sredstava na funkcije zdravstvene i socijalne skrbi
(modernizacija domova i zdravstvenih ustanova, programi za starije). ,3,09
7. Zadovoljni smo u¢inkom EU sredstava na polju obrazovanja, kulture 1 sporta
(obnova/gradnja $kola, vrti¢a i sportskih objekata, programi za mlade) 4,00
8. Nedovoljno EU sredstava koristi se u svrhu socijalnog uklju€ivanja
marginaliziranih skupina (osobe starije Zivotne dobi, osobe s invaliditetom, mlade
nezaposlene osobe). 3,73
9. U naSoj JLS od prometne infrastrukture najvise se ulaze u asfaltiranje cesta. 3,91
10. Nedovoljno EU sredstava koristi se u svrhe (samo)zapoSljavanja i ostanka
mladih. 3,73
11. EU fondovi u nasoj JLS doprinose zadrzavanju osnovnih funkcija (obrazovanje,
zdravstvo, prometna povezanost i sl.). 3,82
12. Da nema EU fondova, u nasoj JLS ne bi se dovoljno ulagalo u razvoj. 3,91

Izvor: Anketno istrazivanje, 2020
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7. PRIPREMA PROJEKTNOG PRIJEDLOGA

Postupak pripreme EU projekata svodi se na slicne smjernice kao u strateSkom prostornom
planiranju jer se u pravilu moze podijeliti na fazu analize i fazu planiranja. Prema Veli (2015)
klju¢na nacela projekata za sudjelovanje u natjecajima EU fondova jesu sljedeca: relevantnost,
izvedivost, odrzivost, neprofitnost, jednakost, zabrana dvostrukog financiranja, djelomicna
zabrana retroaktivnog financiranja i sufinanciranje, sto predstavlja odredenu zahtjevnost i
odgovornost vezano s financijskim korekcijama kao posljedicama nepostivanja istih. Jedan

projektni ciklus u pravilu obuhvaca sedam faza:

Projektna ideja;

Studija predizvodljivosti i analiza opcija projektnog ciklusa;
Studija izvodljivosti i projektiranje;

Projektna prijava;

Postupak dodjele bespovratnih sredstava;

Provedba projekta;

N o gk~ w nhoe

Vrednovanje ucinaka (Vela, 2015).

Kako bi se dobio konkretan uvid u metodologiju pripreme EU projekata, izradena je projektna
prijava (tocka 4.) za projektnu ideju ,,Op¢ina Lobor u razvoju pametnog sela‘ prema prijavnom
obrascu iz sustava eFondovi i uputama prema Veli (2015). Projekt je usmjeren na potrebu za
digitalizacijom promatranih brdsko-planinskih podru¢ja te ujedno odgovara 1. cilju ,,pametnija
Europa“ iz novog VFO-a. Prijavitelj je Op¢ina Lobor zbog osobnog poznavanja posebnosti
prostora 1 poslovanja Op¢ine, ali se projekt moze primijeniti i na ostale JLS-ove poput npr.
op¢ine Jesenje koja je za novi VFO istaknula prioritetni projekt pametne opc¢ine. Projekt je
pisan prema kodu poziva KK.02.2.1.01. — ,,Razvoj e-usluga“ iz 2014. — 2020., unutar kojeg se

referira na;

e Prioritet poziva: ,,Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija®;

e Investicijski prioritet: ,,Jacanje aplikacija informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija za
e-upravu, eucenje, e-ukljucenost, e-kulturu i e-zdravlje®;

e Specifi¢ni cilj: Povecanje koriStenja IKT—a u komunikaciji izmedu gradana i javne uprave

putem uspostave IKT koordinacijske strukture i softverskih rjeSenja“.
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Struktura prijavnog obrasca obuhvaéa opée podatke o prijavitelju i partnerima, samom projektu,
projektnom timu, elementima projektima (unutar njih aktivnosti i rezultate projekta),
uskladenosti projektnih aktivnosti s horizontalnim nacelima te informiranju i1 vidljivosti
projekta. Uz prijavni obrazac, kao obvezni temeljni dokument, prilazu se dodatni dokumenti
poput logicke matrice (prilog 2), stabla problema i stabla ciljeva projekta (prilozi 3 i 4), analize
rizika tijekom i nakon provedbe projekta (prilog 5) i prora¢una po grupiranim aktivnostima

projekta (prilog 6).

Podaci o prijavitelju obubvacaju naziv, ID broj prijavitelja, vrsta pravnog subjekta, vrstu
narucitelja prema Zakonu o javnoj nabavi, veli¢ina poslovnog subjekta i upit o PDV-u. Zatim
slijede kontakt podaci i pitanja primjenjiva za tijela javnog, odnosno privatnog prava, ovisi tko
je prijavitelj. Za tijela javnog prava pitanja su sljedeca: naziv registracijskog tijela, datum upisa
u matiéni registar, registarski broj, oblik organizacije, upravljacka struktura, vizija, misija,
dugotrajna i kratkotrajna materijalna imovina i nematerijalna imovina, broj zaposlenih i broj
volontera, broj volonterskih sati, osnivaci i cilj osnivanja te podrucje djelovanja i djelatnosti
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti. Nakon op¢ih podataka popunjava se projektno
iskustvo prijavitelja bez obzira bio prijavitelj ili partner na provedenim i projektima u provedbi
s jasno istaknutim op¢im i specifi¢nim ciljevima 1 rezultatima projekta, izvorima financiranja i
njihovim udjelima, udjelom sufinanciranja od strane prijavitelja, vremenskim periodom
provedbe projekta te opisom zaduZenja na projektu. Nakon toga popunjavaju se podaci o

odgovornoj osobi i osnovni podaci o partnerima i suradnicima na projektu.

U nastavku su raspisane odabrane stavke projektnog prijedloga koje zahtijevaju najvise

vremena za analizu i samo raspisivanje projekta.

SAZETAK PROJEKTA

Prijavitelj Op¢ina Lobor provodi projekt ,,Op¢ina Lobor u razvoju pametnog sela® u partnerstvu
s Udrugom mreza ZAGOR te u suradni$tvu s Opéinom Mljet i Regionalnom energetskom
agencijom Sjeverozapadne Hrvatske (REGEA). Op¢i je cilj projekta povecati konkurentnost
Op¢ine Lobor za privatna i javna ulaganja, a specifi¢ni su ciljevi povecati kompetencije za trziste
rada za 5% kod 40 mladih s podru¢ja Opéine Lobor odrzavanjem edukacija i kroz posjete
primjerima dobre prakse; povecati ucinkovitost poslovanja za 10% kupnjom nove opreme i

povecati DESI indeks Opcine Lobor za 10% uvodenjem modernih tehnologija u svoje
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poslovanje. Provedba projekta traje 12 mjeseci na podrucju Opcine Lobor te je njegova ukupna

vrijednost 1.752.060,00 kn.

LOKACIJA PROJEKTA

88 % lokacije ¢ini Op¢ina Lobor (opremanje medijske dvorane, terensko snimanje prostornih
podataka, edukativne radionice); 2 % Energetski centar Bracak (jedna edukativna radionica) i

10 % Op¢ina Mljet (studijsko putovanje).

SVRHA | OPRAVDANOST PROJEKTA

Uloga projekta u ukupnom razvoju prijavitelja opravdava korak prema ostvarivanju opceg
cilja, koji se sazima u povecanju konkurentnosti Op¢ine Lobor za privatna i javna ulaganja
pa je prijavitelj analizirao uzroke, klju¢ni problem i posljedice klju¢nog problema na svoje

djelovanje.
e UZROK 1: Nedostatak opreme za razvoj e-usluga

Opc¢ina Lobor ima zastarjelu hardversku i softversku racunalnu opremu (zadnji puta
obnovljena 2011. godine) za podrzavanje novih verzija programa i uvodenje modernih
tehnologija potrebnih za uc¢inkovito poslovanje i trziSne potrebe. Ne posjeduje osnovnu
multimedijsku opremu za provodenje prezentacija i edukacija — projektor i projektno platno,
kao ni dronsku opremu za direktno pracenje prostornih podataka za poljoprivredne 1
komunalne djelatnosti za bazu podataka. Nedostatak opreme klju€an je uzrok problema jer
je bez adekvatne opreme nemoguce uvoditi moderne tehnologije u poslovanje.

e UZROK 2: Nedovoljna educiranost mladih o moguc¢nostima zapoSljavanja 1

sudjelovanja u razvoju Op¢ine Lobor

Mladi srednjoskolci i studenti s prebivaliStem u Op¢ini Lobor nedovoljno su informirani 1
educirani o moguénostima djelovanja za osobnu i drustvenu dobrobit preko udruga i javnih
tijela u Op¢éini Lobor, ali 1 drugim dijelovima Krapinsko-zagorske Zupanije kao vecinski
ruralnom podrucju. Iako ih je 85% zainteresirano za uvodenje modernih rjeSenja u poslovanje
Op¢ine, nemaju prilike ¢uti o razvoju pametnih sela i modernizaciji poslovanja. Istovremeno

im se namec¢u konkurentnije JLS od Opc¢ine Lobor u okruzenju jer im omogucuju vecu
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informiranost o funkcijama za provodenje slobodnog vremena poput sporta, kulture i zabave

pa biraju njih umjesto Lobora.
e UZROK 3: Nedostatak financijskih sredstava za digitalizaciju uprave

Iako Op¢ina Lobor u razvojnoj strategiji podupire modernizaciju poslovanja, nema dovoljno
vlastitih financijskih sredstava na raspolaganju iz prorac¢una za razvoj novih projektnih ideja
i uvodenje modernih tehnoloskih rjeSenja za digitalnu transformaciju poslovanja. Bez
sufinanciranja iz dodatnih izvora, jedva uspijeva pokriti nepredvidive troskove kroz godinu
tako da digitalizacija ostaje neostvarena projektna ideja. Kako je navedeno u prethodnim
dvama uzrocima, 1 ovaj uzrok vodi nemogucénosti provodenja digitalne transformacije Opc¢ine

Lobor.
e KLJUCNI PROBLEM: Neprovodenje digitalne transformacije Opéine Lobor

Op¢ina Lobor vecinu procesa provodi po principu telefonskih upita i slanja obrazaca u
papirnatom obliku i preko maila. Takav nac¢in komuniciranja s lokalnim stanovni$tvom i
investitorima dugoro¢no je neodrziv i spor. Izuzetno je spora implementacija azuriranih
podataka s terena u kartografskim podlogama jer se zahjtevi stanovnika $alju ostalim uredima
specijaliziranim za geodetske 1 infrastrukturne usluge pa zaposlenici Opc¢ine rade dodatan
posao kao posrednici u rjeSavanju problema. Web stranica op¢ine ne nudi konkretne linkove
na druge stranice javnih tijela, a izmjene u natje¢ajima nisu pravovremeno azurirane pa je,

zbog svoje neucinkovitosti, niska posjecenost stranice — prosjecno 3 posjetitelja po danu.
e POSLJEDICA 1: Spora prilagodba funkcionalnim potrebama mladih ljudi

Op¢ina se neprovodenjem digitalne transformacije dovodi u situaciju smanjenja
zainteresiranosti mladih za radom Op¢inskih tijela i udruga. Mladi kritiziraju zastarjeli
analogni nacin poslovanja 1 neinformiranje o podru¢jima interesa za mlade. Mladi nemaju
organizirani uvid u rad udruga i organizacija, kao i rad same Opcine te im se smanjuje
poslovna konkurentnost kod zaposljavanja pa cak 70 % srednjoSkolaca i maturanata nema

projektnih, radnih i volonterskih iskustava u vanskolskim i vanfakultetskim aktivnostima.
e POSLJEDICA 2: Niska ucinkovitost poslovanja Op¢ine Lobor

Zbog neprovodenja digitalne transformacije Opc¢ina Lobor dovodi se u situaciju
prezaposlenosti svojih zaposlenika koji rjeSavaju administrativne i gradanske upite.
Komunalni redari tako dobivaju previse zahtjeva od gradana za provjeru zapustenih

poljoprivrednih Cestica ili Steta od tuce, kliziSta te ih ne stignu provjeriti na terenu u
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o¢ekivanom vremenu. Gradani su nezadovoljni radom svojih op¢inskih predstavnika. Ispada
da su prezaposleni, a zapravo je stvar u neucinkovitoj raspodjeli posla i neimanju
alternativnih tehnoloskih rjesenja. Krajnji je rezultat neiskoristenost ljudskih potencijala za

rast 1 razvoj poslovanja Opcine.
e POSLJEDICA 3: Spora prilagodba dinami¢nom trzistu

S obzirom da se ne provodi digitalna transformacija poslovanja, Op¢ina Lobor neposredno
ne uspijeva zadovoljiti postavljene uvjete na dinami¢nom trzistu. Za sve digitalne obrasce,
Salju se skenirani rukom potpisani obrasci, a za neke se trazi i zastarjeli telefaks. 80 %
anketiranih stanovnika Op¢ine Lobor nezadovoljno je u¢inkovito$¢u web stranice Opéine, a
55 % njih smatra kako Op¢ina nedovoljno koristi oglasavanje preko drugih medija osim

interneta.
e POSLJEDICA 4: Niska konkurentnost Op¢ine Lobor za privatna i javna ulaganja

Privatni poduzetnici i poljoprivrednici nezadovoljni su zastarjelim nacinom rada Opéine
Lobor jer se time stvaraju dodatni nepotrebni troSkovi koje sami plac¢aju (npr. moraju placati
konzultantska misljenja pri provedbi projekata). Ne postoji sustav savjetovanja za pokretanje
novih djelatnosti ni javno dostupan izratun komunalnih davanja prema Op¢ini. Stoga se
privatni poduzetnici nerijetko odlu¢uju na pokretanje djelatnosti u blizim i daljim urbanim
sredinama gdje su im javno vidljivi uvjeti poslovanja. Ulaganje od strane javnih tijela u

infrastrukturi takoder je nisko u odnosu na ostale JLS u Zupaniji.

Za rjeSenje navedenih problema, prijavitelj je osmislio projekt, ¢ijom ¢e se provedbom

pridonijeti ostvarivanju opceg cilja te ostvariti specifi¢ni ciljevi.
e OPCI CILJ: Povecati konkurentnost Opéine Lobor za privatna i javna ulaganja.

Projekt pridonosi ostvarivanju opéeg cilja koriStenjem nabavljene hardverske opreme i
razvijenih e-usluga od strane potencijalnih ulagaca te nastavljanjem odrzavanja edukacija o
primjeni e-usluga i nakon zavrSetka projekta i konstantnom promidzbom koristenja istih na
drustvenim mrezama prijavitelja. Budu¢i da se projektom provodi digitalna transformacija,
povecat ¢e se transparentnost poslovanja Sto daje za ocekivati veéu zainteresiranost za

privatna i javna ulaganja na podrucju Op¢ine Lobor.

e SPECIFICNI CILJEVTI:
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SC 1: Povecati kompetencije za trziste rada za 5 % kod 40 mladih s podrucja Op¢ine Lobor

odrzavanjem edukacija i kroz posjete primjerima dobre prakse.

Sudionici projekta razvijat ¢e svoje poslovne vjeStine u radu s organizacijama civilnog
drustva na edukativnim radionicama 1 kroz iskustveno i nauceno znanje u Opc¢ini Mljet i
Energetskom centru Bracak. Po zavrSetku projekta dobit ¢e pismo preporuke s ciljem vece
zaposljivosti jer poslodavci prizeljukuju osobe u svom timu s razvijenim digitalnim i

vjestinama projektnog upravljanja i aktivnim sudjelovanjem u radu od javne dobrobiti.

SC 2: Povecati ucinkovitost poslovanja Opc¢ine Lobor za 10 % kupnjom opreme za

provodenje edukacija i pra¢enje prostornih podataka.

Nabavom opreme za provodenje edukacija i pracenje prostornih podataka, Op¢ini Lobor
povecava se transparentnost poslovanja i ubrzava komunikacija prema gradanima i
ulaga¢ima jer im omogucuje participativno sudjelovanje u prijedlozima za donoSenje izmjena
u vidu prostornog planiranja, posebice u djelatnostima vezanim za komunalno i

poljoprivredno gospodarenje.

SC 3: Povecati DESI indeks Op¢ine Lobor za 10 % uvodenjem modernih tehnologija u svoje

poslovanje.

Povecanje DESI indeksa kao pokazatelja digitalnog gospodarstva 1 drustva posti¢i e se
projektnim aktivnostima razvoja e-usluga kao digitalnih alata i edukacijom stanovnika o

koriStenju istih kako bi se stanovnike direktno uopznalo s prednostima koristenja e-usluga.
Projektni prijedlog uskladen je sa sljede¢im strateskim dokumentima:

1. Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast - Europa 2020; ostvarivanju prioriteta
,Ukljuciv rast projektom se doprinosi kroz neformalno obrazovanje 40 mladih o pametnom

upravljanju.

2. Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.; ostvarivanju prioritetne osi 2:
,Koristenje IKT* projekt doprinosi razvojem 8 e-usluga koje ¢e biti javnodostupne svim

gradanima.

3. Strategija e-Hrvatska 2020; za ostvarivanje prioriteta 2. ,,Osigurati sredi$nja (oblak)
programska rjeSenja* e-usluge bit ¢e dostupne na jednoj platformi i temeljene na

pojednostavljenju upravnih procesa.
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4. Strategija razvoja Krapinsko-zagorske zupanije 2016. — 2020.; projektom ¢e se doprinijeti
ostvarivanju zajednicke vrijednosti ,,partnerstvo” u smislu mobilnosti znanja i vjestina s

udrugama na Zupanijskoj razini.

5. Lokalna razvojna strategija Op¢ine Lobor 2016. - 2020.; mjeri 3.2.1. ,,JaCanje kapaciteta
za razvoj civilnog sektora i javne uprave® projekt ¢e doprinjeti sudjelovanjem lokalnih

udruga na edukativnim radionicama.

Konacno, projekt se ne moze ostvariti bez EU financiranja jer Op¢ina iz vlastitih financijskih
sredstava ne moze pokriti nabavu hardverske opreme i razvijanje e-usluga te nema potrebne
kapacitete za provedbu edukativnih radionica, koje su nuzne za participativno sudjelovanje
gradana u lokalnom razvoju. Stoga je za ostvarenje ovog projekta vazno uloziti EU sredstva
kako bi se Opc¢ina Lobor mogla nastaviti razvijati na kvalitetnim temeljima digitalne

transformacije. Kao takva, postala bi pilot projekt pametnog sela u Krapinsko-zagorskoj

Zupaniji i povecala moguénosti za odabirom Lobora kao mjesta prebivalista i ulaganja.

SOCIOEKONOMSKI OKVIR PROJEKTA

Op¢ina Lobor smjestila se na sjeveroistoku Krapinsko-zagorske Zupanije te obuhvaca ras¢lanjen
reljef s nizom brezuljaka koji se pruzaju od Ivanscice, a koja je dio ekoloske mreze Natura 2000.
Na sjeveru grani¢i s Varazdinskom Zupanijom, na sjeverozapadu s op¢inom Novi Golubovec,
na jugu s op¢inom Mace te na zapadu s Gradom Zlatarom. Prometno geografski polozaj je
povoljan jer je Opcina povezana dobrim cestovnim pravcima sa Zagrebom, Varazdinom i
graniénim prijelazom Macelj. PovrSina Op¢ine iznosi 44,20 km?, Sto ¢ini 3,60 % ukupne
povr§ine Zupanije. Administrativno se dijeli na 10 naselja: Cebovec, Lobor, Markusbrijeg,
Petrova Gora, Stari Golubovec, Sipki, Velika Petrovagorska, Vinipotok, Vojnovec Loborski i
Zavrsje Loborsko. Prosjecna veli¢ina naselja iznosi 322 stanovnika po naselju. Prema popisu
stanovnistva 2011. godine, Op¢ina ima 3.217 stanovnika, a vitalni indeks u 2013. godini iznosio
je 36,5 tako da je primjetan trend dubokog starenja stanovniStva i nuznost provodenja programa
1 politika za privlacenje i ostanak mladih. Gustoca naseljenosti manja je od Zupanijskog, a veca

od drzavnog prosjeka te iznosi 87,13 st/km?.
U Op¢ini Lobor prema Registru udruga registrirano je ukupno 33 udruga. Najvise udruga
registrirano je u podrucju djelovanja sporta (10), socijalnom podrucju (6), kulturi 1 umjetnosti

(5), gospodarstvu, zastiti i spaSavanju (5), u kojima je registriran veliki broj djece i mladih pa
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Op¢ina prati i1 potice njihov razvoj kao glavni pokrovitelj. Prema gopodarskim pokazateljima,
Op¢ina Lobor nalazi se u II. skupini s indeksom razvijenosti od 72,13% i ujedno spada u op¢ine
sa statusom brdsko-planinskog podrué¢ja. Promatrano prema podrué¢jima djelatnosti, na ukupne
rezultate poslovanja pravnih osoba Opcine Lobor, dominantan je utjecaj gradevinarstva,
trgovine na veliko i malo 1 preradivacke industrije, koja ima najveéi broj zaposlenih, dok je

utjecaj ostalih djelatnosti mali pa Opéina potice na vecu raznovrsnost ulaganja.

IDENTIFIKACIJA PROJEKTA

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici su: 2200 fizi¢kih osoba u dobi od 12+ godina (1100 muskaraca i 1100 Zena)
raspodijeljenih po prosjecno jednom racunalu u ukupno 900 kucanstava s podrucja Opcine
Lobor; 133 pravne osobe registrirane u Op¢ini Lobor: 33 udruga, 20 malih i srednjih
poduzetnika, 50 poljoprivrednika i 30 obrtnika; prosje¢no godi$nje 400 turista, 2 nova privatna
ulagacda te 50 opcinskih suradnika s prebivaliStem izvan Opcine Lobor koji ¢e koristiti
novorazvijene e-usluge na web stranici Opcéine Lobor. Glavna potreba pravnih osoba su
odrzivost 1 koriStenje digitalnih usluga koje ¢e se razviti tijekom projekta te aktivno ukljucivanje
mladih 1 Sire zajednice u rad njihovog poslovanja. Eventualne smetnje u koriStenju razvijenih e-
usluga mogla bi predstavljati nezainteresiranost stanovnika starije dobne skupine za primjenom
modernih tehnologija, §to ¢e se rijesiti u¢estalom promidzbom prednosti koristenja e-usluga kao
jednostavno primjenjivih za sve dobne skupine. Korist projekta podjednako se istice za fizicke
I pravne osobe jer su e-usluge namijenjene svima tako $to omogucavaju brzo dobivanje
informacija o prostornim podacima i financijskom poslovanju op¢inskih tijela te brzo rjeSavanje
gradanskih upita prema Op¢ini, a imat ¢e i priliku posudivati nabavljenu multimedijsku opremu
za svoje potrebe. Konac¢no, svim zainteresiranim stanovnicima na zavrs$noj prezentaciji projekta
predstavit ¢e se koriStenje novorazvijenih e-usluga. U sustavu ¢e se traziti periodicka
informacija od gradana o kvaliteti i potrebnoj nadogradnji e-usluga ovisno o njihovim
potrebama te, sukladno tome, usmjeravati daljnji razvoj e-usluga u komercijalne svrhe.
Provedbom projekta zadoovljit ¢e se potreba podizanja svijesti krajnjih korisnika o prednostima

pametnog upravljanja u Op¢ini Lobor.

Ciljne skupine
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Ciljne skupine projekta su Op¢ina Lobor kao jedinica lokalne samouprave, koja ¢e nabavom
opreme i razvojem e-usluga modernizirati svoje poslovanje i tako olakSati rad svojim
zaposlenicima, te grupa od 40 mladih u dobi od navrSenih 16 do 26 godina, u podjednakom
omjeru zena i1 muskaraca s prebivaliStem na podruc¢ju Opcine Lobor. Oni ¢e pohadati 6
edukativnih radionica i sudjelovati u programima mobilnosti s primjerima dobre prakse
pametnog upravljanja, ujedno suradnicima na projektu. Tako ¢e boraviti na jednodnevnoj
radionici u Energetskom centru Bracak kao sjediStu Regionalne energetske agencije
Sjeverozapadne Hrvatske 1 5 dana na studijskom putovanju u Op¢ini Mljet. Odabrani su ovi
mladi jer su upravo oni generator ideja i znanja za ruralna podrucja, kreativni su te brzo uce 1
primjenjuju modernu tehnologiju u svom osobnom i poslovnom razvoju. Treba im po zavrsetku
obrazovanja omoguciti vecu osvjeStenost o konceptu ,,pametnih sela®, odnosno primjeni
modernih funkcija 1 tehnologija u svakodnevnom Zzivotu u Op¢ini Lobor i opéenito mijenjati

uvrijezeno misljenje o izboru zZivota u gradu spram zivota na selu.

Eventualne smetnje kod provedbe projekta za ciljnu skupinu predstavlja termin odrzavanja
radionica subotom kada mladi nastoje drugacije iskoristiti slobodno vrijeme od
Skole/fakulteta/posla. Prijavitelj je vodio racuna o ovom riziku koji ¢e otkloniti naglaSavanjem
prednosti sudjelovanja na projektu tako da ¢e mladi dobiti pisma preporuke s ciljem vece
zaposljivosti kod prijava za posao, a redovno pohadanje radionica bit ¢e preduvjet za
sudjelovanje u programima mobilnosti. Na kraju projekta predstavit ¢e nauceno i empirijsko

znanje svojim sugradanima predlaganjem idejnih projekata na kojima ¢e timski raditi za udruge.

ObrazloZenje rezultata projekta

Prijavitelj je, osim analize projekta ,,Opcina Lobor u razvoju pametnog sela“, izvr§io analizu
ostalih moguénosti (nema promjena, ucini minimalno i ucini nesto drugo), koje u svojoj
odredenoj mjeri utjeu na opéi cilj povecane konkurentnosti Opc¢ine Lobor za privatna i javna

ulaganja.
e ,Nema promjena“

Ovaj scenarij predstavlja nastavak poslovanja kao 1 dosad bez provedbe projekta unaprjedenja
poslovanja Op¢ine Lobor. Bez digitalne transformacije poslovanja, Op¢ina Lobor ostala bi bez

razvojnih moguénosti napredovanja u transparentnosti financijskog poslovanja i online pristupa
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prostornim podatcima te niskoj brzini rjeSavanja gradanskih upita i zahtjeva za prostorne

podatke od prosjecno 1,5 mjeseci.

Stanovnici ostaju nezadovoljni prilagodbom Opcine Lobor digitalnim potrebama u smislu
nedovoljne iskoriStenosti drustvenih mreza i1 azuriranja online sadrzaja o osnovnim podacima
udruga 1 tvrtki koje posluju na njezinom podrucju te ostaju neaktivni u vannastavnim
aktivnostima. Opc¢ina Lobor ostaje poslovati po analognom principu preko samoinicijativnih
zahtjeva od potencijalnih ulagaca jer nema javno dostupne online sadrzaje i time joj DESI indeks

2022. godine ostaje na istoj, nedovoljnoj razini iz 2020. godine od tek 6 %.

Op¢ina Lobor trosi i dalje jednaku svotu novaca za arhitektonske urede — prosje¢no 6 000 kn po
jednoj izmjeni u tiskanim prostornim planovima gdje se produzuje vrijeme azuriranja u odnosu
na online pristup za 1 mjesec. Kao takva, Op¢ina Lobor ostaje nekonkurentna na trziStu za
privatna i javna ulaganja te je mogu¢ gubitak postojec¢ih poduzetnika, odnosno njihovo
preseljenje u konkurentnije susjedne jedinice lokalne samouprave. Konacno, ukoliko ovaj
scenarij potraje, povecava se rizik neuc¢inkovitog poslovanja Op¢ine Lobor i nakon 2022. godine

te je, zbog svega navedenog ova opcija izuzeta je iz daljnjeg razmatranja.
e  Ud¢ini minimalno*

Ovaj scenarij podrazumijeva realizaciju minimalnog ulaganja koje bi omogucilo postizanje
odredenog dijela rezultata pri unaprjedenju poslovanja Opéine Lobor. Ukoliko bi prijavitelj
djelomi¢no provodio projekt, ne bi se uspjeli uspostaviti kvalitetni temelji za digitalnu
transformaciju poslovanja i dio lokalnog stanovnika ostao bi nezadovaljan i dalje, a poduzetnici
bi potencijalno postepeno odustajali od ulaganja u Op¢inu Lobor. U slu¢aju da se nabavi samo
dron kao hardverska oprema i uvede webgis portal od softverske opreme, to bi bilo nedovoljno
jer transparentnost i azurnost isklju¢ivo prostornih podataka ne osigurava vecu privlacnost

javnih i privatnih ulaganja u jedinicu lokalne samouprave.

Ovakayv scenarij zadovoljava potrebe lokalnog stanovniStva za dostupnoscu katastarskih Cestica,
prostornih planova 1 mreze prometnica, vodnog dobra te ostalih komponenti komunalnog
gospodarenja kako bi im se omogucio brz i jednostavan uvid u moguénosti s manjim prostorno-
planerskim zahvatima te se zadovoljstvo stanovnika poslovanjem Op¢ine Lobor povecava za

8% po zavrsetku projekta 2022. godine.

DESI indeks povecao bi se za neznatnih 0,5% u 2022. godini spram 2020. godine. Budu¢i da bi

Se U ovom scenariju nabavila samo oprema, to znaci da se ne bi provodile ni edukacije za mlade
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te bi ostali neiformirani o pametnom upravljanju. Ne bi se provela ni prezentacija za
zainteresirane stanovnike i ulagace koji ne bi znali koristiti sve alate web sucelja pa bi
koristenost webgis portala bila neucinkovitija 1 niza u odnosu na predlagani projekt s
provedenim edukacijama za razliku od prosje¢no - 5 posjetitelja u danu. Takav prijedlog bio bi

nedovoljno u¢inkovit i zato se iskjlucuje kao opcija.
e ,Ucini nesto drugo*

Ovaj scenarij obuhvaca prijedlog ulaganja u infrastrukturne projekte - kompletnu adaptaciju
vodovodne, kanalizacijske 1 komunikacijske mreze u srediSnjem naselju Lobor, kao
najperspektivnijem naselju po poduzetni¢kim ulaganjima 2020. godine od ukupno 10 naselja
Op¢ine Lobor, a s istim ciljem povecanja konkurentnosti Opéine Lobor za privatna i javna

ulaganja.

Ovakav prijedlog je kvalitetan jer direktno omogucava pristup osnovnim komunalnim
funkcijama lokalnom stanovnistvu i ulagacima poduzetnicima, ali podrazumijeva povecanje
financijskih sredstava za vise od 280% u odnosu na projektni prijedlog digitalne transformacije
poslovanja Op¢ine Lobor jer obuhvaca velike zahvate u gradevinskim i sanacijskim radovima.
Takoder, promatra se samo centralno naselje Lobor pa lokalno stanovnistvo ostalih 9 naselja ne
dobiva direktnu moguénost ulaganja na svom prostoru zbog nedostatka priklju¢ka osnovnim
funkcijama. Samo izvodenje radova zahtijeva duze vremensko trajanje zbog koli¢ine posla koje
se procjenjuje na povecanje od 3 godine u odnosu na projektni prijedlog uvodenja digitalne
transformacije u poslovanje i smanjuje se privlacnost za ulagace do 2024. godine. Zbog
navedenog razloga — skupoce i vremenskog trajanja izvodenja radova — ovaj scenarij iskljucuje

se iz daljnjeg razmatranja kao moguca opcija.

Definiranje najbolje moguénosti

Prijavitelj je proveo detaljnu analizu projekta ,,Opc¢ina Lobor u razvoju pametnog sela“ te
ustanovio da je ista najbolja moguénost od prethodne tri opcije jer je najjeftinije, a ujedno
kvalitetno 1 vremenski najbrze rjeSenje s ciljem povecanja konkurentnosti Opcine Lobor za

privatna i javna ulaganja.

Projektni prijedlog, za razliku od infrastrukturnog projekta, radi na principu digitalne
transformacije poslovanja Opc¢ine Lobor i ukklju¢ivanju gradana u aktivnosti. Planira se 6

cjelodnevnih edukacija i 2 posjeta primjerima dobre prakse pametnog upravljanja za 40 mladih
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te nabava hardverske i softverske opreme za razvoj 8 e-usluga s ciljem pojednostavljenja
analognih procedura: webgis portal i njegove podusluge, javnodostupan e-proracun, e-papiri, e-
predlaganje izmjena za prostorni plan i proracun, izracun poreznih i komunalnih davanja za
zainteresirane ulagace, Loborski chat, e-Komunalac i NEXT link. Tako bi se stanovnicima svih
10 loborskih naselja, kao i zainteresiranim ulaga¢ima omogucio brzi i jednostavniji uvid u

sastavnice poslovanja Opéine Lobor za privatni i rad od javne dobrobiti.

Najveéi napredak kod projekta o¢ekuje se u upravljanju prostornim resursima - U poljoprivredi
i komunalnim djelatnostima — jer novorazvijeni web GIS portal omogucava brzu implementaciju
azuriranih podataka s terena. Tako ¢e, po zavrSetku apliciranih usluga svi gradani moci
georeferencirano prijavljivati Stete nastale klizanjem zemljista i fotografije zapustenih povrSina,
divljih odlagaliSta i ostalog te ¢e biti educirani o primjeni uluga. U sustavu ¢e se traziti
periodicka informacija od gradana i poslovnih subjekata o kvaliteti 1 potrebnoj nadogradnji e-
usluga, te sukladno tome usmijeriti daljnji razvoj e-usluga u komercijalne i nekomercijalne svrhe.
Na edukativnim radionicama za mlade u Loboru prisustvovat ¢e predstavnistvo Opéine te
lokalne udruge kao predstavnici civilnog sektora i nekolicina Zupanijskih organizacija i
poslodavaca koji ¢e govoriti o mogucénostima poslovnog razvoja. Kroz mobilnost s dobrim
primjerima u Hrvatskoj mladi ¢e dobiti direktan uvid u rezultate pametnog upravljanja kako bi
naucena i1 emprijska znanja primijenili na svojoj projektnoj ideji za odabranu udrugu i
prezentirali ih na zavrSnoj radionici za sve zainteresirane stanovnike 1 ulagace Op¢ine Lobor, za

razliku od drugog scenarija gdje se ne planiraju edukacije i prezentacija implementiranih znanja.

Ocekivana promjena DESI indeksa op¢ine Lobor po zavrSetku projekta u odnosu na sadasnje
stanje (2022. spram 2020.) iznosila bi povecanje od 10%. Zadovoljstvo gradana
transparentno$¢u 1 javnom dostupnoscu podataka povecat ¢e se za 20% 2022. spram 2020.
godine. Op¢ina Lobor ovim projektom ujedno osigurava i inovativnost jer ¢e postati svojevrsni

pilot primjer ,,pametnog sela“ u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji.

ObrazloZenje rezultata projekta

Rezultati projekta pridonose ostvarenju strateskih dokumenata i njihovih pokazatelja:
1. Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast- Europa 2020
2. Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

3. Strategija e-Hrvatska 2020
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4. Strategija razvoja Krapinsko-zagorske zupanije 2016. — 2020.
5. Lokalna razvojna strategija Op¢ine Lobor 2016. - 2020.

Provedbom aktivnosti po elementima projekta, ostvarit ¢e se sljedeci rezultati projekta, koji

pridonose ostvarenju gore navedenih strateSkih dokumenata:
e RI1: Nabavljena i instalirana racunalna, dronska i multimedijska oprema

Ovaj rezultat odnosi se na nabavu i instalaciju hardverske opreme: 2 prijenosna
racunala s pripadaju¢om dodatnom opremom, 1 dron i pripadaju¢a oprema za
direktno pracenje prostornih podataka s terena te 1 projektor i projektno platno sa
stalkom za olakSano pracenje edukacija. Ovaj rezultat tako pridonosi ostvarenju
prioritetne osi 2: KoriStenje informacijsko-komunikacijskih tehnologija iz OP
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. jer je jedan od glavnih prioriteta financiranja

tog programa poboljSanje nacina upravljanja javnom IKT infrastrukturom.
e R2: Razvijeno 8 e-usluga na web stranici Opéine Lobor

Razvit ¢e se web GIS portal i 7 dodatnih posebno osmisljenih e-usluga za poslovanje
te ¢e se 4 zaposlenika Op¢ine educirati o koriStenju pozadinskih sucelja istih i
povecati broj posjetitelja web stranice Opcine Lobor za 6 posjetitelja po danu.
Korisnici usluga moc¢i ¢e georeferencirano online prijavljivati Stete nastale na
poljoprivrednim usjevima 1 komunalnoj infrastrukturi, zapustene povrsine, klizista
itd. Ovaj rezultat pridonosi ostvarenju prioriteta strateSkog dokumenta Europa 2020
- u okviru inicijative ,,Digitalna agenda za Europu* jer se razvojem e-usluga potice
na koristenje modernih dostupnih online usluga. Ocekivana promjena DESI indeksa
op¢ine Lobor po zavrSetku projekta u odnosu na sada$nje stanje iznosilo bi povecanje

od 10 %.
e R3: Educirano 40 mladih o pametnom upravljanju lokalnim zajednicama

Ovaj rezultat odnosi se na pohadanje 6 edukativnih radionica 1 studijskog putovanja
za 40 mladih, koji ¢e po zavrSetku projekta dobiti pisma preporuke za vecu
zaposljivost kod prijava za posao jer su aktivno ucili o pametnom upravljanju
lokalnim zajednicama putem projektnog upravljanja i koriStenja digitalnih alata.
Tako projekt pridonosi ostvarenju prioriteta 8: ,,Osigurati prikupljanje i dijeljenje

znanja te podizanje svijesti svih dionika o informacijskim i komunikacijskim

71




tehnologijama i njihovoj primjeni kroz suradnju tijela javnog sektora® iz Strategije
eHrvatska 2020.

e R4: Uspostavljena medusektorska suradnja Opc¢ine Lobor, partnera i suradnika

Uspostavit ¢e se 3 suradnje: s Op¢inom Mljet, s kojom prijavitelj sklapa ugovor o
bratimstvu lokalnih jedinica, s REGEOM koja ¢e i ubuduée provoditi edukacije o
energetskoj tranziciji i prilikama za Op¢inu Lobor te s Mrezom udruga ZAGOR, s
kojom ¢e Op¢ina nastaviti suradivati na projektima za mlade. Ovaj rezultat pridonosi
ostvarenju prioritetnih osi iz strateS8kih dokumenata: Strategija razvoja Krapinsko-
zagorske zupanije 2016. — 2020. (prioritetna os partnerstvo: Krapinsko-zagorska
zupanija gradi 1 njeguje pozitivne odnose i suradnju kako bi se postigli zajednicki
ciljevi 1 pronasla najbolja rjeSenja za razvoj) 1 Lokalna razvojna strategija Opcine
Lobor 2016. - 2020. (strateski cilj 3: Stvaranje preduvjeta za drustveni razvoj lokalne

zajednice kroz unapredenje drustvenih aktivnosti).
e RS5: Promovirana Op¢ina Lobor kao pametno selo

Partner i suradnici promovirat ¢e projekt Lobora kao pametnog sela u svojem
okruZenju, a prijavitelj ¢e promovirati projekt na web stranici 1 ostalim druStvenim

mreZama prosjecno 2 puta na mjesecnoj razini.

TEHNICKA I TEHNOLOSKA ANALIZA

Nije primjenjivo po svim stavkama (lokacija i pristupacnost, kratak opis postojeeg stanja,

gradevinsko-arhitektonski koncept i dozvole 1 tehnicka dokumentacija).

ODRZIVOST REZULTATA

Prijavitelj ¢e nakon provedbe projekta i EU financiranja osigurati financijsku, okoliSnu 1

institucionalnu odrzivost projekta.

e Financijska odrZivost osigurat ¢e se putem preraspodjele financijskih sredstava iz
godiSnjeg proracuna, a koje prijavitelj trenutno tro$i na vedinski analogni nacin
poslovanja - tiskanice i povratnice prema posti, zahtjeve prema Drzavnoj geodestkoj
upravi, narucivanje tiskanih prostornih planova od ovlastenog arhitektonskog ureda,

unajmljivanje specijaliziranih tvrtki za izmjeru katastarskih cestica 1 izmjene u
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gruntovnici i katastru, najam multimedijske opreme za projiciranje za odrzavanje
prezentacija, najam dronske opreme za pracenje prostornih podataka itd. Takoder,
financijska odrzivost ostvarit ¢e se ugovaranjem poslovanja s novim ocekivanim
ulagacima kao priljevom sredstava putem komunalnih davanja prema Opc¢ini Lobor.
Prvenstveno se to odnosi na iskoristavanje potencijala nabavljene hardverske i
softverske opreme za rad jer prelazak s analognih na digitalne oblike poslovanja
pojeftinjuje cijenu poslovanja za do 10% na godis$njoj razini te se u toj razlikovnoj
ustedevini otvara prilika u opc¢inskom proracunu za troSkove odrzavanja potrebnih
edukacija u vremenu nakon provedbe projekta i samog odrzavanja novonabavljene
opreme iz projekta, pri ¢emu se misli na web stranicu, racunalnu i multimedijsku

opremu.

Op¢ina Lobor osigurat ¢e zainteresiranim kvalificiranim mladim osobama s prebivaliStem sa
svojeg podruc¢ja obavljanje stru¢ne prakse u svojem uredu za do 2 pripravnika godiSnje te
poticati privatne poduzetnike i nove ulagace na istu mogucnost obavljanja prakse tako Sto ¢e
ucenike i studente sufinancirati kroz stipendije. Ciljana skupina projekta — mladi od 16 do 26
godina dobit ¢e od voditelja projekta preporuku za prijave na radna mjesta. Opéina ¢e s
udrugama nastaviti zajednic¢ki djelovati na promicanju izvannastavnih aktivnosti 1 ve¢em

sudjelovanju mladih u udrugama civilnog drustva u svojoj opéini.

e OkoliSna odrzivost osigurat ¢e se nakon provedbe projekta jer se s vecinski analognog
pristupa rjeSavanja gradanskih upita, gdje se zahtijevaju obrasci u papirnatom obliku,
prelazi na digitalne oblike koje zahtijeva moderno trziste. Takoder, daljnje edukacije
provodit ¢e se pomocu nabavljenog projektora i projektnog platna pa se koristenje papira
smanjuje na minimum. Nabavom dvaju novih prijenosnih ra¢unala s ugradenim zracnim
kompresorom, koji su uz nabavljeni dron i projektor napravljeni od materijala s manjim
ekoloskim otiskom nastavit ¢e se smanjivati ekoloSki utisak njithovom upotrebom i

nakon provedbe projektnih aktivnosti za razliku od starih stolnih racunala.

Okolisna odrzivost osigurat ¢e se koriStenjem dronske opreme za prikupljanje prostornih
podataka, $to znaci da ¢e se direktno pratiti promjene na poljoprivrednim i Sumskim cesticama,
izgradene povrsine te radovi na cjelokupnoj komunalnoj, vodovodnoj 1 prometnoj infrastrukturi.
Time se pridonosi jednostavnijem statistiCkom pracenju i povecanju ucinkovitosti okoli$nih
resursa Opcine Lobor jer ¢e se snimke drona koristiti za aZuriranje baze podataka na web GIS

portalu. Stanovnici Op¢ine Lobor, kao krajnji korisnici, mo¢i ¢e prijavljivati fotografije Steta na
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svojim usjevima i kliziSta te ostala kretanja tla na svojim posjedima i prometnicama i divljih
odlagalista otpada direktno putem e-usluge web GIS portala i putem e-savjetovanja tako da se
smanjuje potreba izlaska na teren i indirektno smanjuje ekoloski otisak vozila komunalnih
redara koji trenutno vecinski obavljaju poslove izlaskom na teren. Takoder, praksa odvajanja
otpada te odlaganje utroSenog papira u odgovaraju¢e spremnike s edukativnih radionica
primjenjivat ¢e se i po zavrSetku projekta. Projektom ¢e se podiéi svijest o ekoloskoj odrzivosti
kod ciljane skupine i krajnjih korisnika te nastaviti odrzavati edukacijske radionice po potrebi
od strane prijavitelja i lokalnih udruga koje ¢e pritom koristiti multimedijsku opremu za

projiciranje nabvaljenu kroz projekt.

e Institucionalna odrzivost osigurava se i nakon projekta razvijanjem jaceg dijaloga
izmedu Opcine Lobor i njezinih udruga. Projektna ideja veéinskim se dijelom temelji na
uspostavljanju i jaCanju suradnje Op¢inskih vlasti, mladih i udruga civilnog drustva s
podrucja opcine i u okruzenju jer je to jedno od nacela pametnog upravljanja lokalnim
zajednicama. Projekt doprinosi daljnjoj suradnji s udrugama civilnog drustva s podrucja
Op¢ine Lobor i Krpainsko-zagorske zupanije preko Mreze udruga ZAGOR iz Zaboka
kao projektnog partnera. Planirano studijsko putovanje u Opc¢inu Mljet, kao primjer
otocne jedinice lokalne samouprave, koja uspjeSno radi na uvodenju pametnog
upravljanja u svoje poslovanje, Opcina Lobor ¢e iskoristiti da s njom sklopi ugovor o
bratimstvu u svrhu promicanja nacela suradivanja u procesu pametnog i odrzivog
upravljanja lokalnim zajednicama i odnosima s mladima i nadalje tako da planiraju biti

suradnici 1 partneri na projektima u buduénosti.

Pet lokalnih udruga, koje ¢e direktno sudjelovati na projektu: Hrvatsko planinarsko drustvo Pusti
Lobor, Kulturno umjetnic¢ko drustvo Lobor, Udruga Sveta Ana, Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Lobor i Udruga pcelara Pletara po zavrSetku projekta moci ¢e posudivati nabavljenu
multimedijsku opremu za svoje potrebe odrzavanja prezentacija i godisnjih skupstina te se
ocekuje rast broja zainteresiraniih ¢lanova nakon provedbe edukativnih radionica s mladima u
sklopu projekta, a razvoj jace suradnje od strane Opcine Lobor promovirat ¢e se i s ostalim
udrugama. Kroz suradnju s Regionalnom energetskom agencijom Sjeverozapadne Hrvatske,
Op¢ina Lobor na svojoj web stranici izvjeStavat ¢e o projektima na kojima rade te o
mogucnostima volontiranja i prakse kod njih, a sudionici projekta dobit ¢e po zavrsetku projekta
pismo preporuke s ciljem vece zaposljivosti jer poslodavci prizeljukuju osobe u svom timu s

razvijenim digitalnim i vjeStinama projektnog upravljanja i, opéenito, iskustvom u radu od javne
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dobrobiti. Nadogradena web stranica imat ¢e hiperveze na stranice potencijalnih privatnih
poslodavaca, organizacija civilnog drustva i tijela javne uprave, a sve s ciljem nastavljanja

jacanja horizontalne suradnje na svim razinama lokalne zajednice.

METODOLOGIJA USPOSTAVE PROJEKTNOG TIMA

Prijavitelj projekta je Opéina Lobor, a za uspje$nu provedbu projekta potrebna je suradnja s
partnerom - Mreza udruga Zagor (Zabok, Hrvatska) jer ima iskustva u vodenju desetak EU

projekata za mlade u ulozi prijavitelja.

Uloga prijavitelja u ovom projektu je da kroz ljudske resurse upravlja projektom, koordinira
svim aktivnostima projekta i administracijom te je odgovoran za iste prema PT2. Dodatno
nadzire provedbu zadataka za partnera i suradnike. Komunicira sa suradnicima za uspjesSnu
provedbu studijske posjete i studijskog putovanja. Vodi ra¢una o promidzbi i osiguranju
vidljivosti  financiranja projekta na internestkoj stranici, nabavljenoj opremi i
promomaterijalima. Prijavitelj ¢e osigurati odgovarajuci prostor u svom vlasnistvu — medijska
dvorana i popratne prostorije u Drustvenom domu u Loboru te ¢e projektom nabaviti potrebnu
multimedijsku opremu za projiciranje za odrzavanje 6 edukativnih radionica 1 zavrSne
prezentacije za sve zainteresirane stanovnike kao krajnje korisnike projekta. Mreza udruga
ZAGOR, kao partner, bit ¢e zaduzena za provedbu projektnih aktivnosti u smislu vodenja
nekoliko edukativnih radionica za mlade te vidljivost 1 promidZbu projekta. Prijavitelj i partner
osigurat ¢e u okviru svojih poslovnih prostorija odgovarajuci prostor za partnerske sastanke koji

su planirani svaki mjesec provedbe projekta (ukupno 12 sastanaka).

Na projektu ¢e u ulozi suradnika sudjelovati Op¢ina Mljet kao primjer uspjeSnog uvodenja
pametnog upravljanja u svoje poslovanje u oto¢noj lokalnoj zajednici te je ujedno 1 domacin
studijskog putovanja za sudionike projekta i REGEA — Regionalna energetska agencija
Sjeverozapadne Hrvatske kao najperspektivnija organizacija za pitanje uvodenja modernih 1
zelenih tehnologija u poslovanje u Sjeverozapadnoj Hrvatskoj te ujedno domacin jedne
edukativne radionice na projektu u Energetskom centru Brac¢ak. Uloga suradnika u projektu je
da: promoviraju aktivnosti projekta medu svojim zaposlenicima, mladima i Sirom lokalnom
zajednicom te osiguraju adekvatan prostor za provodenje projektnih aktivnosti u kojima direktno
sudjeluju. Op¢ina Mljet osigurat ¢e ljudske resurse i prostor za prezentaciju za sudionike
projekta prvog dana na studijskom putovanju te ¢e organizirati predstavljanje same strukture,

projekata koje provode na temu pametne uprave i rada s mladima sa svog podrucja. Takoder,
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prijavitelju ¢e pomagati uspostaviti komunikaciju sa svojim udrugama koje se isto planiraju
posjetiti u sklopu studijskog putovanja u Opéinu Mljet i omoguciti projekcijsku opremu za
prezentiranje ciljane skupine projekta o Loboru na njihovoj sredi$njoj manifestaciji u mjesecu
srpnju. S Op¢inom Mljet prijavitelj ¢e sklopiti ugovor o bratimstvu da bi i dalje sudjelovali na
zajednickim projektima s ciljem pametnog upravljanja ruralnim zajednicama. REGEA c¢e
osigurati adekvatan prostor s odgovarajuCom prezentacijskom opremom za odrZavanje
edukativne radionice o poduzetni§tvu i modernim tehnologijama u Energetskom centru Bracak
te ¢e pomoci u komunikaciji za predstavljanje malih poduzetnika u inovativnom coworking

prostoru u Bracaku kao primjeru pametnog upravljanja i suradnje u poduzetnistvu.

DEFINICIJA ULOGA U PROJEKTNOM TIMU

Za potrebe provedbe projekta uspostavljen je projektni tim od ukupno 4 ¢lana: voditeljica i
administratorica projekta nezaposlene su mlade osobe s prebivalistem s podrucja Opcéine Lobor,
pomo¢nik voditelja projekta predstavnik je partnera Mreze udruga ZAGOR 1 stru¢na suradnica
za javnu nabavu, koja je samozaposlena osoba u konzulting firmi za pripremu i provedbu EU
projekata. Dodatno, za projektne aktivnosti upravljanja projektom zaposlit ¢e se i vanjski

suradnik — revizorska tvrtka za pravovaljanu i pravovremenu provedbu revizije u projektu.

Voditeljica projekta koordinira svim projektnim aktivnostima — od nabave opreme, organizacije
edukativnih radionica do promidzbe i vidljivosti i upravljanja projektom. Posjeduje strucnost i
znanja u raspodjeli zadataka i odgovornosti, komunikaciji prema dionicima te kontroli
proracuna projekta, kao i izradi potrebne provedbene dokumentacija: Zahtjeva za nadoknadom
sredstava, [zvjSeca o napretku, Obavijesti o izmjenama Ugovora, Preraspodjeli sredstavaisl. Te
urednoj pohrani sve dokumentacije. Kod nabave opreme i ujedno provedbe javne nabave
pregovara s ponuditeljima i potpisuje ugovore te komunicira s PT2. Vodi dvije radionice za
mlade u Loboru te komunicira sa suradnicima o radionicama na terenu kako bi sve proslo
nesmetano od vanjskih rizika. Nadredena je za ostale ¢lanove pa provjerava svoja i njihova

izvjeSca prije predaje na kontrolu. Savjetuje ostale ¢lanove i pomaZe im u zadatcima.

Administratorica projekta zaduzena je za provedbu aktivnosti — Nabava opreme i Upravljanje
projektom 1 administracija. Njezina je uloga na projektu vodenje brige o pravovaljanom
ispunjavanju pravnih obrazaca. Vodi klju¢ne pozadinske poslove administracije. Odgovorna je

za logisticke poslove 1 popratno pla¢anje racuna, robe i usluga dobavlja¢ima i izvodacima
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radova. Voditeljici projekta pomaze u ispunjavanju izvjeséa prema PT2. IzvjeSéuje prijavitelja

- zaposlenike Op¢ine Lobor o provedenim aktivnostima na projektu.

Pomo¢nik voditelja projekta najvecim je dijelom zaduzen za provedbu edukativnih radionica za
mlade kao voditelj istih te aktivnosti promidzbe i vidljivosti kao podrSka multidisciplinarnom
timu pa ujedno preuzima suodgovornost za iste. Vodit ¢e jednu dvije radionice za rad od javne
dobrobiti i tako ciljanoj skupini projekta poblize predstaviti mogucnosti prakse i volontiranja u
zupanijskim udrugama i organizacijama, a s naglaskom na prednosti volontiranja u udrugama
civilnog drustva. Na radionicama pomaze sudionicima pretociti idejne projekte u ogledne
radove za zavrSnu prezentaciju. Radi na grafickom oblikovanju i1 uredenju za digitalnu
razglednicu projekta. Takoder, zaduzen je za fotografiranje na projektu i objavljivanje
fotografija na sluzbenim stranicama Op¢ine Lobor i ZAGOR-a te pomaze voditeljici projekta u

implementaciji digitalnih, prodajnih i komunikacijskih vjestina na mlade.

Stru¢na suradnica za javnu nabavu odgovorna je za izradu tehnickih specifikacija za pojedine
nabave, obavlja sve logisticke poslove vezane uz pripremu i provedbu javne nabave i savjetuje
¢lanove tima. Usko suraduje s voditeljicom projekta 1 ostalim ¢lanovima te je ¢lan Povjerenstva
za javnu nabavu kod izbora ekonomski najpovoljnije ponude u aktivnostima nabave hardverske

opreme i razvoja e-usluga.

PROVEDBENI KAPACITETI

Op¢ina Lobor kao prijavitelj provela je nekoliko kapitalnih, uglavnom infrastrukturnih
projekata: ,Izgradnja kolektora Aglomeracije odvodnje® ukupne vrijednosti 4.253.033,00 kn
¢ime su gradani dobili moguénost besplatnog prikljunog Sahta, ,,Deinstitucionalizacija
kompleksa Doma Loborgrad* ukupne vrijednosti 7.388.020,00 kn ¢ime se korisnicima Doma
omogucio samostalni Zivot u odvojenim smjestajnim objektima; ,,Izgradnja i opremanje djecjeg
vrti¢éa Lobor* ukupne vrijednosti 9.627.747,00 kn ¢ime se osigurao boravak za 80-ero djece i
,»Rekonstrukcija i proSirenje edukativne poucne staze Lobor* ukupne vrijednosti 529.411,88 kn

¢ime se valorizirao okolis kao turisticki resurs Opc¢ine Lobor.

Mreza udruga ZAGOR izabrana je za partnera na projektu jer je uspjeSno provela 5 projekata za
ukljuc¢ivanje mladih u rad lokalnih zajednica: ,,Osiguraj bolju buduénost®, , KISS*,
#Alarmirajse!*, ,,Dobro biram — volontiram* 1 ,,Budu¢nost poc¢inje danas* ukupne vrijednosti

od 1.990.450,15 kn.
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AKTIVNOSTI

Datum pocetka provedbe 1.8.2021.

Trajanje provedbe (mjeseci) 12

EP 1: Nabava opreme

Ovim elementom planira se nabava i instalacija hardverske i softverske opreme. Opc¢ina Lobor
ima zastarjelu hardversku i softversku racunalnu opremu za podrzavanje novih verzija programa
i uvodenje modernih tehnologija potrebnih za uéinkovito poslovanje, potrebe mladih i trziSne
potrebe pa trenutno stanje ko¢i daljnji razvoj Op¢éine. Stoga je ova aktivnost - nabava opreme -

nuzna za provodenje digitalne transformacije u poslovanju Op¢ine Lobor.
1.1.Nabava hardverske opreme

* Nabavom hardverske opreme Opc¢ina Lobor zadovoljit ¢e osnovni uvjet za digitalnu
transformaciju poslovanja. Kupit ¢e se 1 projektor i 1 projektno platno za ucinkovitije
provodenje prezentacija i edukacija u organizaciji Opc¢ine i njezinih gostujuéih predstavnika
tijekom projekta 1 za daljnje koristenje. Kupit ¢e se 2 prijenosna racunala za podrzavanje novih
offline i online usluga i uredivanje baze prostornih podataka od vaznosti za Op¢inu. Nabavit ¢e
se 1 dron za direktno pracenje 1 azuriranje prostornih podataka za poljoprivredne i komunalne
djelatnosti za web GIS portal. Nakon kupnje, racunalna 1 multimedijska oprema instalirat ¢e se
u medijskoj dvorani Drustvenog doma u vlasniStvu Opcine Lobor, a dronska oprema

upotrebljavat ¢e se na terenu za snimanje i prebacivanje snimki na novorazvijeni web GIS portal.

* Rezultat ove aktivnosti nabavljena su i instalirana 2 prijenosna racunala, 1 dron, 1 projektor i

projektno platno s rasklopivim stalkom.
* Predvideno trajanje aktivnosti je M5 — M6.
1.2.Razvoj e-usluga

* Ova aktivnost podrazumijeva nabavu softverskog paketa za razvoj posebnoosmisljenih 8 e-
usluga kao nadogradnja postoje¢e web stranice Opéine Lobor pa ujedno zadovoljava i uvjet
promidzbe i vidljivosti projekta. Opéina prvo ugovara posao s tvrtkom specijaliziranom za
razvoj e-usluga i provedbu digitalne transformacije javnih tijela, koja ¢e razviti 7 e-usluga kao
gotov proizvod spreman za koristenje. Posao izrade web GIS portala, kao osme e-usluge, sklapa

se s drugom tvrtkom specijaliziranom za rad s prostornim podacima koja ¢e koristiti podatke
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prikupljene novonabavljenim dronom. E-usluge preduvjet su za olakSano i ubrzano rje$avanja
gradanskih upita prema Opc¢ini Lobor te povecanje transparentnosti poslovanja. Nakon
instalacije e-usluga, educirat ¢e se zaposlenici Opcine o koriStenju pozadinskih sucelja na

novonabavljenim prijenosnim ra¢unalima.

* Rezultati ove aktivnosti su novorazvijene e-usluge (web GIS portal i 7 e-usluga za olakSano
financijsko poslovanje i komunikaciju) i educirani zaposlenici o koristenju pozadinskih sucelja

e-usluga.
* Predvideno trajanje aktivnosti je M4 - M11.

Odgovornost za provedbu nabave opreme snose voditelj projekta koji sve koordinira,
administrator i struéni suradnik za javnu nabavu koji pomazu voditelju u provedbi

implementacije opreme i odabiru odgovarajuc¢eg ponuditelja.

EP 2: Edukacije mladih

Ova aktivnost provodi se jer su mladi srednjoSkolci i studenti nedovoljno informirani o
pametnom upravljanju u ruralnim zajednicama i nedovoljno educirani o moguénostima
djelovanja za osobnu i druStvenu dobrobit preko rada lokalnih udruga, zbog cega su neaktivni u
izvannastavnim aktivnostima i smanjuje im se potencijalna zaposljivost po zavrSetku
obrazovanja. Stoga ih je potrebno educirati o navedenome i omoguciti im priliku uvida u

primjere dobre prakse pametnog upravljanja.
2.1. Edukativne radionice

* 40 mladih u dobi od navrSenih 16 do 26 godina s prebivaliStem na podru¢ju Opcine Lobor
nakon zavrSene nabave racunala, projektora i projektnog platna pohodit ¢e prvu, od ukupno 6
cjelodnevnih edukacijskih radionica jednom mjese¢no subotnjim terminom u Loboru. Edukacija
ima ukupno 72 Skolska sata, a voditelji edukacija ¢lanovi su projektnog tima. Na prvoj
edukativnoj radionici u Loboru svoj ¢e rad predstaviti 5 lokalnih udruga: Hrvatsko planinarsko
drustvo Pusti Lobor, Kulturno umjetnicko drustvo Lobor, Udruga Sveta Ana, Dobrovoljno
vatrogasno drustvo Lobor i Udruga pcelara Pletara. Nakon predstavljanja rada udruga, 40
mladih bit ¢e raspodijeljeno u timove po 8 ljudi gdje ¢e kroz 6 edukativnih radionica timski
razraditi idejne projekte za pametno poslovanje pojedine udruge. Prve tri radionice bit ¢e na
temu pametnog upravljanja i primjene digitalnih alata u poslovanju. U sklopu Cetvrte edukativne
radionice posjetit ¢e se Energetski centar Bracak kao primjer uspjeSnog coworking prostora, u

kojem djeluje par malih privatnih poduzetnika u IKT sektoru i Regionalna energetska agencija
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Sjeverozapadne Hrvatske koja ¢e sudionicima projekta predstaviti projekte na kojima rade te
mogucénosti volontiranja i prakse kod njih. HPD Pusti Lobor vodit ¢e petu radionicu na terenu o
odrzivosti eko-sustava Ivancice 1 vaznosti bavljenja sportom — sudionici ¢e planinariti do vrha
Ivancice gdje ¢e imati priliku poslusati o njthovom radu i1 putem sudjelovati u akciji ¢is¢enja
okolisa u svrhu dobrobiti i koegzistiranja Covjeka i prirode. Na Sestoj radionici mladi ¢e

zavrsavati svoje radove za zavrSnu prezentaciju.

* Rezultat aktivnosti je educiranih 40 mladih o digitalnim vjeStinama, pametnom upravljanju i

radu od javne dobrobiti.
* Predvideno trajanje ove aktivnosti je M7 - M12.
2.2. Studijsko putovanje

* Planirano je studijsko putovanje u srpnju u trajanju od 5 dana u Op¢inu Mljet kao hrvatski
primjer otocne jedinice lokalne samouprave koja uspjeSno radi na uvodenju pametnog
upravljanja u svoje poslovanje te ¢e Opc¢ina Lobor s njom sklopiti ugovor o bratimstvu u svrhu
promicanja nacela suradivanja u procesu pametnog i odrzivog upravljanja lokalnim zajednicama
i odnosima s mladima. Planirane su aktivnosti posjete nacionalnom parku Mljet, samoj
op¢inskoj vlasti gdje ¢e naglasak biti na izradi interaktivne karte otoka Mljeta i problemima s
kojima se suoCavaju u turistickoj sezoni, speleoloSkim objektima u suradnji s njihovim
maritimnim druStvom kako bi se ukazalo na prednosti digitalnih vjeStina za podizanje svijesti o
vaznosti ocuvanja marinske flore 1 faune 1 op¢inskoj manifestaciji ,,Toast from the Host* gdje
se turistima prezentiraju proizvodi lokalnih poljoprivrednika, obrtnika i udruga. Mljet radi na
provedbi digitalne transformacije poslovanja kroz uspjeS$nu suradnju s druStvima civilne vlasti
te ¢e mladi prenijeti ovo iskustvo na svoje idejne projekte i na kraju prezentirati nauceno

zainteresiranim stanovnicima Lobora.

* Rezultat aktivnosti je educiranih 40 mladih o izazovima kod provedbe digitalne transformacije

u oto¢noj lokalnoj zajednici.
* Predvideno trajanje ove aktivnosti je M12.

Odgovornost za provedbu EP2 snose voditelj projekta i pomo¢nik voditelja projekta koji
pomaze voditelju u provedbi edukacija jer su oni sami predavaci i pomoénici mladima na

projektu te komuniciraju sa suradnicima na studisjkom putovanju.

V Promidzba 1 vidljivost
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Cilj ovog elementa projekta jest povecanje vidljivosti projekta te promidzba ostvarenih rezultata
projekta. Razlozi za provodenje ovih aktivnosti projekta su sljedec¢i: obveza prijavitelja da
postuje Pravila vidljivosti zadana od strane EK i nacionalnih provedbenih struktura te podizanje

svijesti javnosti o rezultatima projekta.
5.1. Osiguranje vidljivosti financiranja

* U okviru ove aktivnosti planiraju se postaviti naljepnice o vidljivosti financiranja na
novonabavljenu opremu — prijenosna racunala, dron, projektor i projektno platno. Na procelje
Drustvenog doma u Loboru postavit ¢e se info-ploca na kojoj ¢e biti naveden naziv projekta,
vremesnki rok trajanja projekta, logotipovi ESI i OPKK te informacije o izvoru financiranja
projekta. Objavit ¢e se informacije o projektu na nadogradenoj web stranici i druStvenim
mrezama Opcine Lobor s naglaskom na dodatnim sadrzajima za osobe s invaliditetom (virtualni
asistent, pristupacnost IKT-u za slabovidne i slijepe). Izvori financiranja bit ¢e vidljivi 1 na
promomaterijalima projekta (majice, boce za vodu, usb stickovi, digitalna razglednica projekta,
penkale 1 blokiéi). Na internetskim stranicama Opcine objavljivat ¢e se informacije o projektu i
rezultatima, ali i slike s radionica i studijskog putovanja u Op¢ini Mljet te slike i vijesti sa
zavrSne prezentacije u Loboru. Razlog za provedbu ove aktivnosti jest povecanje vidljivosti 1
promidZzbe samog projekta i Op¢ine Lobor kao pametnog sela na Internetu te informiranje
ciljane skupine, potencijalnih ulagaa 1 svih stanovnika Opc¢ine Lobor o prednostima

digitalizacije poslovanja.

* Rezultati ove aktivnosti su: objavljenih 12 tekstova i 120 fotografija na internetskoj stranici
Op¢ine Lobor, nabavljeni promomaterijali projekta (60 majica, boca za vodu, usb stickova i
digitalnih razglednica projekta te 200 penkala i blokica), informirana zainteresirana javnost i

postavljena jedna info-ploc¢a na Drustvenom domu u Loboru.
* Predvideno trajanje ove aktivnosti je M1 — M12.
5.2. ZavrS$na prezentacija

 ZavrSna prezentacija planira se odrzati u medijskoj dvorani u DruStvenom domu u Loboru u
sklopu manifestacije ,,Janine* kao srediSnje manifestacije u Loboru krajem srpnja. Na
prezentaciji ¢e ¢lanovi projektnog tima predstaviti provedene aktivnosti projekta i koriStenje e-
usluga svim zainteresiranim prisutnim gradanima, a mladi predstaviti svoj rad i idejne projekte
za pametno upravljanje lokalnih udruga, dok ¢e gradani birati najbolji projekt za daljnju

realizaciju kroz sufinanciranje Opc¢ine Lobor. Prezentacija ¢e biti poprac¢ena od strane lokalnih
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i regionalnih medija, prisutnim ¢e se podijeliti promomaterijali projekta, a usluge fotografiranja

obavljat ¢e pomo¢nik voditelja projekta.

» Rezultat ove aktivnosti jest informirano stanovniStvo lokalne i Sire zajednice o pametnom
upravljanju kroz koriStenje novorazvijenih 8 e-usluga i prezentacije ¢lanova tima i sudionika

projekta.
* Predvideno trajanje ove aktivnosti je M12.

Odgovornost za EP4 Promidzba i vidljivost snose voditelj projekta i pomo¢nik voditelja projekta
koji vode racuna o organizaciji zavrSne prezentacije i osmi$ljavaju tekst za objave na
internetskim stranicama te strucnjak za javnu nabavu koji vodi postupak nabave

promomaterijala projekta i pomaze voditelju kod organizacije zavr$ne prezentacije.

PM Upravljanje projektom i administracija

Ovim elementom rjeSavaju se sve pozadinske operacije projekta da bi on mogao nesmetano teci.

U element ulaze aktivnosti pripreme i provedbe javne nabave te upravljanje projektom.
4.1. Priprema i provedba javne nabave

* Ova se aktivnost obavlja s ciljem da se osigura prihvatljivost troSkova u projektu i isporuka
kvalitetne opreme, odnosno da se odabere ekonomski najpovoljnija ponuda. S provedbom
aktivnosti krece se odmah po potpisu Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. U sklopu
razrade plana nabave oznalit ¢e se grupe nabave, vrijednosti, identificirati postupci,
odgovornosti unutar projektnog tima, kao i rokovi pripreme dokumentacije i provedbe
postupaka javne nabave. Planira se otvoreni postupak javne nabave za razvoj e-usluga i nabavu
hardverske opreme. Jednostavna nabava planira se za troSkove vezane za edukacijske radionice
1 studijsko putovanje te usluge revizije od vanjske firme. Nakon §to PT2 potvrdi plan nabave,
prijavitelj ¢e pristupiti izradi tehniCkih specifikacija za svaku pojedinu nabavu. Tehnicke
specifikacije kljuc¢an su preduvjet za identifikaciju potrebnih usluga i opreme, stoga su klju¢ne
za uspjeh projekta, a izradivat ¢e se za potrebu angaziranja dobavlja¢a opreme u EP1. Budu¢i
se radi o procedurama koje su preduvjet za sve ostale radnje u EP1 i EP2, njihov je pocetak

odgoden do zavrSetka ove aktivnosti.
* Rezultat ove aktivnosti uspjesno su provedeni postupci javne nabave.

* Predvideno trajanje ove aktivnosti je M1 — M4.
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Odgovornost za provedbu javne nabave snose voditelj projekta koji pregovara s ponuditeljima i
potpisuje ugovore te komunicira s PT2, administrator koji pomaze u pripremi dokumentacije i
provedbi postupaka te stru¢ni suradnik koji posjeduje certifikat za javnu nabavu koji radi
tehnicku specifikaciju za pojedine nabave, obavlja sve logisticke poslove vezane uz pripremu i

provedbu javne nabave i savjetuje ¢lanove tima.
4.2. Upravljanje projektom

» U sklopu ovog elementa projekta provodit ¢e se aktivnosti koordinacije i upravljanja
projektom, nadzora nad provedbom projekta, narativno i financijsko izvjestavanje od ¢lanova
projektnog tima. Zbog zahtjevnosti posla, projektnom timu bit ¢e pridruzen 1 vanjski revizor za

potrebe izrade revizorskog izvjestaja u projektu.

» Rezultati ove aktivnosti su: odrzanih 12 sastanka projektnog tima, pripremljeni i usvojeni

narativni 1 financijski izvjestaji 1 izradeno revizorsko izvje$ée za 4 ZNS-a.
* Predvideno trajanje ove aktivnosti je M1 — M12.

Odgovornost za aktivnost Upravljanja projektom i administraciju snose svi ¢lanovi projektnog
tima: voditelj projekta, pomoc¢nik voditelja projekta, administrator i strucni suradnik za javnu
nabavu koji izvje$¢uju o svojem radu i sklapaju svoja pojedina izvjeS¢a u jedno za zahtjeve za
nadoknadom sredstava. Voditelj projekta koordinira cijelim postupkom. Pomo¢nik voditelja
projekta komunicira s partnerima i suradnicima 1 provjerava izvjeS¢a. Administrator priprema
fakture 1 vrSi placanja prema dobavlja¢ima. Stru¢ni suradnik za javnu nabavu vodi racuna o

pravovremenom popunjavanju obrazaca i savjetuje ostale ¢lanove o postupcima javne nabave.

REZULTATI

R1: Nabavljena i instalirana racunalna, dronska i multimedijska oprema
R2: Razvijeno 8 e-usluga na web stranici Opc¢ine Lobor
R3: Educirano 40 mladih o pametnom upravljanju lokalnim zajednicama

R4: Uspostavljena medusektorska suradnja Opc¢ine Lobor, partnera i suradnika

RS5: Promovirana Op¢ina Lobor kao pametno selo

POKAZATELJI
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Naziv pokazatelja

Broj razvijenih e-usluga Opéine
Lobor u 2020. i 2021.

Polazisna vrijednost unaprijed odredenog pokazatelja 0
Ciljna vrijednost unaprijed odredenog pokazatelja 8
Doprinos unaprijed odredenog pokazatelja 8
Rok za postizanje unaprijed odredenog pokazatelja Zavrsetak provedbe

Ucestalost izvjeS¢ivanja

Na odredeni rok

Obrazlozenje postignuca rezultata

Popis e-usluga na web stranici
prijavitelja 2020. i 2021.

Naziv pokazatelja

Broj educiranih mladih o pametnom

upravljanju
Polazi$na vrijednost unaprijed odredenog pokazatelja 0
Ciljna vrijednost unaprijed odredenog pokazatelja 40
Doprinos unaprijed odredenog pokazatelja 40

Rok za postizanje unaprijed odredenog pokazatelja

ZavrSetak provedbe

Ucestalost izvjes¢ivanja

Kontinuirano tijekom provedbe

ObrazloZenje postignuca rezultata

1. Potpisna lista s odrZanih
edukacija

2. Fotografije s  odrzanih

edukacija

3. Potvrde o sudjelovanju na
projektu

Naziv pokazatelja

DESI indeks Op¢ine Lobor za 2020.
i 2022.

Polazi$na vrijednost unaprijed odredenog pokazatelja

6 %
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Ciljna vrijednost unaprijed odredenog pokazatelja

16 %

Doprinos unaprijed odredenog pokazatelja

10 %

Rok za postizanje unaprijed odredenog pokazatelja

M+1

Ucestalost izvjes¢ivanja

Na odredeni rok

Obrazlozenje postignuca rezultata

1.

Izvjesce nacionalnog
istrazivanja o  indeksu
digitalnog gospodarstva i
drustva po gradovima i
op¢inama (DESI indeksu)
Republike Hrvatske za 2020.
i 2022.

Broj ugovora Op¢ine Lobor
S privathim i  javnim
ulagac¢ima 2020. 1 2022.

SAZETAK PRORACUNAS

Ukupna vrijednost projekta (HRK)

1.752.060,00 kn

Neprihvatljivi troSkovi — javna sredstva

0,00 kn

Neprihvatljivi troSkovi — privatna sredstva

350.412,00 kn

Ukupni troskovi

1.752.060,00 kn

Ukupni prihvatljivi troskovi

1.401.648,00 kn

Ukupni neprihvatljivi troSkovi

350.412,00 kn

Izvori financiranja

Ukupni prihvatljivi troskovi

1.401.648,00 kn

Intenzitet potpore

80 %

Bespovratna sredstva

1.401.648,00 kn

Sredstva korisnika

350.412,00 kn

8 U prilogu se prilaZe detaljan proradun projektnog prijedloga.
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Javna sredstva 0,00 kn
Sredstva drzavnog proracuna 0,00 kn
Sredstva lokalne 1 podru¢ne samouprave 350.412,00 kn
Ostala javna sredstva 0,00 kn
Privatna sredstva 0,00 kn

HORIZONTALNA NACELA

Promicanje ravnopravnosti Zena i muskaraca i zabrana diskriminacije

Kroz evaluacijske upitnike na pocetku i kraju projekta pratit ¢e se kvantitativno i kvalitativno u
kojoj se mjeri zene i muskarci iz ciljane skupine i skupine krajnjih korisnika projekta koriste
informatickim komunikacijskim tehnologijama u poslovnom i svakodnevnom zivotu te osobni

stav 0 spolnoj neravnopravnosti i diskriminaciji.

Na edukacijskim radionicama o moguénostima (samo)zaposljavanja govorit ¢e se o suoavanju
s preprekama za pokretanje i razvoj poslovanja s kojim se suo¢avaju Zene i osobe u nepovoljnom
poloZaju budu¢i da je ve¢ sama Opc¢ina Lobor poptpomognuto brdsko-planinsko podrucje te je
81% zaposlenih zaposleno izvan Op¢ine Lobor, a 68% ukupno nezaposlenih ¢ine upravo Zene.
Tako ¢e projektni suradnik REGEA ukazati mladima na specificne mjere kojima privlace
marginalizirane skupine stanovniStva (Zene, mlade u NEET skupini stanovni$tva i ostale skupine
u nepovoljnom polozaju) u sektor istrazivanja i razvoja modernih tehnologija i sveukupnog

poduzetnisStva.

Osigurat ¢e se zenske higijenske potrepstine u sanitarnom ¢voru u prostorijama druStvenog
doma u Op¢ini Lobor, kao i u dvoranama u viSednevnim posjetama primjerima dobre prakse za
vrijeme odrZavanja cjelodnevnih edukacijskih radionica kako bi Zene mogle nesmetano pratiti

edukacijski sadrzaj.

Pri odabiru prehrambenih proizvoda za cjelodnevna dogadanja vodit ¢e se racuna o vjerskim 1
medicinskim zahtjevima sudionika u smislu prehrane tako Sto ¢e ispuniti anketu za vrstu ishrane,

dodatne zahtjeve i alergene kod prijave za sudjelovanje.

Informacijsko-komunikacijska pristupaé¢nost
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Projekt obuhvaéa inovativni pristup u razvoju modernih tehnoloskih rjeSenja za digitalnu
transformaciju te ¢e se razviti nekoliko alata sukladno Smjernicama za osiguravanje
pristupa¢nosti mreznih sadrzaja koje je razvila Inicijativa za pristupa¢nost mrezi. Nove e-usluge
bit ¢e prilagodene slijepima i slabovidnima u vidu optimizirane nadogradene web stranice
Op¢ine Lobor gdje ¢e svaka od novorazvijenih 8 e-usluga imati zvu¢ne signale i mo¢i ¢e se
pratiti Citani tekst, a ikone ¢e sluziti kao zvucne hiperveze na prethodnu, odnosno sljedeéu
stranicu. Prilikom ulaska na web stranicu iskogit ée virtualni asistent ,,Sraf* koji korisnike prati
kroz e-usluge, s time da je omoguéena komunikacija input podataka korisnika preko tipkovnica
1/ili mikrofona, ovisno ¢ime se sluze na svojim racunalnim i mobilnim uredajima. Web stranica

I popratne e-usluge pratit ¢e nacela ,,easy to read” formata:

- izbjegavanje simbola i metaforike,

- objasnjavanje teskih i nepoznatih rijeci,

- postivanje kronoloskog slijeda radnje i

- pridavanje velike vaznosti ilustracijama i grafickom oblikovanju tekstova.

Trima sudionicima projekta, kao osobama s invaliditetom, bit ¢e omoguceno praéenje
edukativnih radionica uz njihove osobne asistente. Svima ¢e im biti omogucena prilagodena
komunikacija preko projektnog platna s ciljem pristupacnosti nastavnih materijala zbog
prisutnosti asistenta. Sve edukativne prezentacije bit ¢e poprac¢ene audiovizualnim pozadinskim
performansima da osobe oStecenog sluha i1 vida mogu ravnopravno pratiti edukacije s ostalim

sudionicima.

Pristupacnost ostalih sadrZaja i usluga otvorenih ili namijenjenih javnosti

Udruga Sveta Ana, koja djeluje kao udruga za pomo¢ djeci i mladima s teSko¢ama u razvoju na
podru¢ju Opéine Lobor i susjednim op¢inama, predstavit ¢e mladima svoje aktivnosti i
mogucénosti volontiranja za mlade kod njih. Ukupno 3 korisnika udruge s prebivaliStem s
podrucja Opcine Lobor, s uvjetom da pripadaju dobnoj skupini od 16 do 26 godina, izravna su
ciljana skupina projekta kao sudionici projekta s ostalim mladima. Takoder, na studijskim
putovanjima opravdat ¢e se troSak putovanja za 3 osobna asistenta za spomenuta 3 sudionika s

invaliditetom na projektu kako bi nesmetano mogli pratiti i taj dio aktivnosti.

Tijekom Sest edukacijskih radionica, prikupljat ¢e se povratne informacije za evaluaciju
aktivnosti od strane sudionika osoba s invaliditetom i ostalih sudionika da se usporedi

pristupacnost edukativnog sadrzaja. Takoder, na pocetku i po zavrSetku razvoja e-usluga
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prikupljat ¢e se povratne informacije u kratkom evaluacijskom anketnom upitniku na web
stranici Opéine Lobor. Osobe s invaliditetom mo¢i ¢e dati svoje prijedloge o pristupacnosti kod
razvoja e-usluga kao i krajnju ocjenu po razradenim stavkama novorazvijenih e-usluga s ciljem
daljnjeg uznapredovanja za osobe s invaliditetom. Kao i drugim sudionicima, podijelit ¢e im se
potvrde o sudjelovanju na projektu. Dodatno, na njihov zahtjev, napisat ¢e se pismo preporuke
od strane voditelja projekta za uspjesno sudjelovanje u projektnim aktivnostima pametnog

upravljanja te im se tako potencijalno omogucava veca zaposljivost na trziStu rada.

Ucéinkovitost resursa

Pozitivan utjecaj na odrzivi razvoj vidi se u ulaganju u novu i inovativnu opremu koja moze
poboljsati ucinkovitost trenutno vec¢inskog analognog poslovanja i povecati DESI indeks Op¢ine
Lobor za 10%. Maksimalno se $tedi koriStenje papira 1 prelazi na digitalnu transformaciju
poslovanja. Nabavit ¢e se dva nova prijenosna racunala s ugradenim zraénim kompresorom, a
ista racunala te nabavljeni dron i projektor napravljeni su od materijala s manjim ekoloskim
otiskom za razliku od starih stolnih rac¢unala koja ne podrzavaju nove softvere i imaju veéi
ekoloski otisak. U provedbi projekta i nakon projekta koristit ¢e se dron za prikupljanje
prostornih podataka, §to znaci da ¢e se direktno pratiti promjene na poljoprivrednim i Sumskim
Cesticama, izgradene povrsine te radovi na komunalnoj i prometnoj infrastrukturi. Time se
pridonosi jednostavnijem statistickom pracenju 1 povecanju ucinkovitosti prostornih resursa

Op¢ine Lobor jer ¢e se snimke drona koristiti za aZuriranje baze podataka na web GIS portalu.

U provedbi studijskih putovanja u Op¢inu Mljet i Energetski centar Bracak optimizirat ¢e se
prometne rute (uzimat ¢e se najkraci put do odredista), a pri ugovoru s autoprijevoznikom trazit
¢e se prijevozno vozilo sa smanjenom potroSnjom goriva 1 motornog ulja te njegova izrada od
materijala s manjim ekoloskim utiskom, sve s ciljem odrzivog troSenja resursa. Birani su
smjestajni kapaciteti na studijskom putovanju u Op¢inu Mljet koji imaju eco-friendly oznaku
poslovanja. U edukativnim papirnatim materijalima upotrebljavat ¢e se sekundarni i reciklirani

materijali te ¢e se odvajati otpad nastao za vrijeme radionica.

Dodatne aktivnosti

Projektna ideja ve¢inskim se dijelom temelji na uspostavljanju i jacanju suradnje Opcinskih
vlasti, mladih i udruga civilnog drustva s podrucja op¢ine 1 u okruZenju jer je to jedno od nacela
pametnog upravljanja lokalnim zajednicama pa ¢e se projektom pozitivno utjecati na promicanje
nacela pametnog i odrZivog upravljanja. Vezano za promicanje nacela odzivog razvoja,

Hrvatsko planinarsko drustvo Pusti Lobor vodit ¢e jednu radionicu na terenu o odrZivosti eko-

88




sustava gore Ivancice i vaznosti bavljenja sportom — sudionici ¢e planinariti do vrha Ivancice
gdje ¢e imati priliku poslusati o njihovom radu i putem sudjelovati u akciji ¢iS¢enja okolisa u
svrhu dobrobiti i koegzistiranja ¢ovjekovog i prirodnog okolisa. Opéina Lobor ¢e s Opéinom
Mljet sklopiti ugovor o bratimstvu u svrhu promicanja nacela suradivanja u procesu pametnog i
odrzivog upravljanja lokalnim zajednicama i odnosima s mladima. Planirane su aktivnosti
posjete nacionalnom parku Mljet, samoj op¢inskoj vlasti, gdje ¢e naglasak biti na izradi digitalne
interaktivne karte otoka Mljeta i problemima s kojima se suoCavaju u turistickoj sezoni,
speleoloskim objektima u suradnji s njihovim maritimnim drus$tvom, kako bi se ukazalo na
prednosti digitalnih vjestina za podizanje svijesti o vaznosti o¢uvanja marinske flore i faune, 1
op¢inskoj manifestaciji ,,Toast from the Host* gdje se turistima prezentiraju proizvodi lokalnih
poljoprivrednika, obrtnika i udruga. Mljet radi na provedbi digitalne transformacije poslovanja
kroz uspjesnu suradnju s druStvima civilne vlasti te ¢e mladi prenijeti ovo iskustvo na svoje

idejne projekte 1 na kraju prezentirati nauceno zainteresiranim stanovnicima Lobora.

INFORMIRANJE | VIDLJIVOST

Internet DA X NE

Ciljana skupina Stanovnici Op¢ine Lobor (ukupno 3.217 stanovnika), vanjske
organizacije civilnog drustva, obrazovne i zdravstvene ustanove,
op¢inski suradnici iz ostalih jedinica lokalne samouprave u RH,
posjetitelji i turisti, djeca i mladi, poslovni subjekti
(poljoprivrednici, poduzetnici, obrtnici), potencijalni ulagaci 1 svi

ostali koji se sluze druStvenim mreZzama Opc¢ine Lobor.

Konferencije, radionice i | DA X NE
sl.
Ciljana skupina 200 stanovnika iz Op¢ine Lobor i okolnih JLS koji ¢e sudjelovati

na predstavljanju projekta na zavr$noj prezentaciji u DruStvenom

domu u Loboru u sklopu manifestacije ,,Janine*.

Promotivni materijal DA X NE

Ciljana skupina 40 mladih te predstavnici partnera i suradnika projekta kojima ¢e
biti podijeljeni promomaterijali — majice, boce za vodu, usb

stickovi, penkale i bloki¢i. Opéinskim gostima na manifestaciji
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»Janine™ 1 u ostatku godine bit ¢e darivane digitalne razglednice

projekta.

Predlozeni inovativni

oblici  komunikacije s

javnoséu

DA X NE

Ciljana skupina

Stanovnici Op¢ine Lobor, vanjske organizacije civilnog drustva,
obrazovne 1 zdravstvene ustanove, opCinski suradnici iz ostalih
jedinica lokalne samouprave u RH, posjetitelji i turisti, djeca i
mladi, poslovni subjekti, potencijalni ulagaci i svi ostali koji ¢e

koristiti novorazvijene e-usluge za komunikaciju s Op¢inom.

Trajna — informacijska

ploca

DA X NE

Ciljana skupina

Posjetitelji Opcéine Lobor (prosje¢no godisnje 500) i korisnici
Drustvenog doma Lobor (500-tinjak ¢lanova 33 loborskih udruga
koji unajmljivaju Dom za prigodna slavlja i dogadaje), na ¢ijem

¢e procelju biti postavljena jedna info-ploca projekta.

Oznake vidljivosti  na

projektnoj dokumentaciji

DA X NE

Ciljana skupina

4 ¢lana projektnog tima, 3 projektna predstavnika kod partnera i
suradnika koji dalje promoviraju projekt svojim c¢lanovima i
zaposlenicima (ukupno stotinjak), 8 zaposlenika Opc¢ine Lobor i 6

ugovaratelja dobavljaca opreme.

Oznake vidljivosti  na

opremi

DA X NE

Ciljana skupina

Zaposlenici Op¢ine Lobor i 500-tinjak aktivnih c¢lanova 33

loborskih udruga.
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8. ZAKLJUCAK

Na temelju provedenog istrazivanja o utjecaju EU fondova na odrzivi razvoj brdsko-planinskih

podrucja Hrvatskog zagorja dani su zakljucci postavljenih hipoteza.

H1 ,Nedovoljna je iskoriStenost alociranih EU sredstava u Republici Hrvatskoj u financijskoj
perspektivi 2014. - 2020.“ smatra se potvrdenom iz: a) analiziranih podataka Europske komisije
za dostignutost ciljeva Strategije Europa 2020, koji pokazuju da Hrvatska ima manje dostignute
ciljeve u odnosu na prosjek EU-a, b) usporedbom iskoristenosti EU fondova sa Slovenijom, iz
koje je za Hrvatsku vidljivo blago povecanje prvotnih planiranih sredstava i relativno niska
iskoristenost pri kraju VFO-a od 38 % dodijeljenih sredstava, c) analizom iskoristenosti po
operativnim programima RH koja prelazi polovinu dodijeljenih sredstava samo u Programu

ruralnog razvoja.

H2 ,,Status brdsko-planinskog podrucja vazan je instrument za dobivanje financijskih sredstava
iz fondova Europske unije djelomi¢no je potvrdena jer se analizom Programa podrske brdsko-
planinskim podru¢jima, gdje je status uvjet, i dobivenim odgovorima u anketi pokazalo kako
se u okviru statusa brdsko-planinskog podru¢ja kod prijave na natjeCaje EU fondova
prvenstveno boduje skupina razvijenosti temeljena na izrac¢unu indeksa razvijenosti. Dodatno,
sam status vazan je instrument kao uvjet za dobivanje sredstava iz mjere 13 Programa ruralnog

razvoja.

H3 ,,Vecina ugovorenih EU sredstava promatranih JLS-ova odnosi se na zadovoljenje osnovnih
funkcionalnih potreba lokalne zajednice* smatra se djelomi¢no potvrdenom jer se utjecaj na
promatrane JLS, ovisno o stupnju razvijenosti i lokalnoj strukturi gopodarskih djelatnosti, ne
moze generalizirati. Analizom odgovora iz anketnog istrazivanja Uocava se najmanje pozitivan
utjecaj EU fondova na funkcionalnu strukturu te relativno kontinuirani rast prijava na EU
natjeCaje. Nerazvijenije JLS uglavnom koriste (najvise) sredstva iz Programa ruralnog razvoja
koji je usmjeren na zadovoljavanje osnovnih potreba (primjerice, gradnja i obnova predskolskih
ustanova, rekonstrukcija prometnica itd.), dok Hum na Sutli jedini biljezi stagnaciju u
prijavama i uz Ljubes¢icu je najuspjesniji po iznosu potpora za povecanje konkurentnosti u
poduzetnistvu, ¢ime se direktno cilja na funkciju rada. Za sve JLS oc¢ekuje se pocetak, odnosno
nastavak odmicanja od zadovoljenja osnovnih funkcionalnih potreba u nadolaze¢em

viSegodi$njem financijskom okviru.
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H4 ,,Razvijenije JLS uspjesnije su u povlacenju sredstava iz EU fondova od nerazvijenijih JLS*
smatra se opovrgnutom jer se pregledom po operativnim programima pokazalo da uspjeh
(ne)razvijenije JLS ovisi 0 strukturi pojedinih operativnih programa, $to dovodi do razlike po
broju projekata i ugovorenih iznosa. Odgovorima iz ankete uoCava se kako nizi indeks
razvijenosti u pravilu donosi vise bodova kod odabira projekata za financiranje, a sukladno
kohezijskoj politici Europske unije. Medutim, razvijenije JLS i dalje su uspjeSnije spram
nerazvijenijih u OP Konkurentnost i kohezija jer imaju bolje startne preduvjete u smislu jaceg

poduzetnistva, kojem je doti¢ni operativni program uvelike namijenjen.

H5 ,,Priprema EU projekata zahtjevan je proces potvrdena je relativno visokim ocjenama iz
odgovora o vrednovanju prepreka financijske i administrativne naravi iz anketnog istrazivanja
i raspisivanjem projektnog prijedloga, ¢ime se potvrdila zahtjevnost s naglaskom na
raspisivanju svrhe i opravdanosti te aktivnosti po elementima projekta, izrade detaljnog
proracuna, uzimanja u obzir rizika koji mogu utjecati na likvidnost projekta i odgovornosti koju

prijavitelj nosi za sebe, partnere i suradnike na projektu.

Dogmativno je razmisljati da EU fondovi u sedam godina financijskog razdoblja kao iskljucivi
¢imbenik mogu spasiti brdsko-planinska podruc¢ja od negativnih demografskih i ekonomskih
trendova u meduovisnosti s okolisnim ¢imbenicima, ali je neupitno kako EU fondovi po
prioritetnim osima iz operativnih programa otvaraju mogucnosti za financiranje razlicitih za
razvoj neophodnih projekata i pridonose odrzivom razvoju lokalnih zajednica sukladno

njihovim lokalnim posebnostima 1 potrebama stanovnistva.
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Prilog 1: Anketni upitnik za predstavnike JLS brdsko-planinskih podruéja u Hrvatskom

zagorju
Postovani,

studentica sam diplomskog studija Prostorno planiranje i regionalni razvoj na Geografskom

odsjeku PMF-a u Zagrebu te provodim anketno istrazivanje u svrhu izrade diplomskog rada.

Ciljevi provodenja ove ankete su: utvrditi strukturu projekata u trenutnoj financijskoj
perspektivi Europske unije 2014. - 2020., utvrditi prioritetna ulaganja u trenutnoj i nadolazecoj
financijskoj perspektivi 2021. - 2027. te utvrditi utjecaj projekata na ukupni razvoj promatranih
JLS. Anketni upitnik namijenjen je predstavnicima jedinica lokalne samouprave sa statusom
brdsko-planinskih podru¢ja u Hrvatskom zagorju. Konkretno, to su iz Krapinsko-zagorske
zupanije opéine: Novi Golubovec, Jesenje, Lobor, Purmanec, Stubicke Toplice, Budins¢ina,
Radoboj 1 Hum na Sutli te op¢ine Bednja 1 Ljubes¢ica i Grad Lepoglava iz Varazdinske

Zupanije.
Anketom dobiveni odgovori posluzit ¢e iskljucivo u istrazivacke svrhe. Stoga Vas molim da na
postavljena pitanja odgovorite iskreno 1 stru¢no.

Unaprijed zahvaljujem!

1. Odaberite op¢inu/grad ¢iji ste predstavnik.
1. Bednja

2. Budinsc¢ina

3. Purmanec

4. Hum na Sutli

5. Jesenje

6. Lepoglava

7. Lobor

8. Ljubescica

9. Novi Golubovec
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10. Radoboj

11. Stubicke Toplice

2. Odaberite programe preko kojih ste aplicirali EU projekte.
1. Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske

2. Operativni program Konkurentnost i kohezija

3. Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali

4. Ostalo:

3. lzdvojite program preko kojeg ste aplicirali najvise EU projekata.
1. Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske

2. Operativni program Konkurentnost i kohezija

3. Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali

4. Ostalo:

4. Ocjenom od 1 do 5 vrednujte dostupnost, aZurnost i kvalitetu sadrZaja navedenih izvora
informiranja o natjecajima i procedurama prijave na EU fondove.

(1- najmanje dostupan/aZuran/kvalitetan izvor, 5 - najvise dostupan/aZuran/kvalitetan izvor)

Izvori informiranja 1 2 3 4 5

1. Ministarstvo regionalnog
razvoja i EU fondova

2. Agencija za posredovanje
(APPRRR, AMPEU...)

3. Zupanija (Kzz, VZ)

4. Regionalna razvojna
agencija (ZARA, AZRA..)
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5. Lokalna akcijska grupa -
LAG

6. Privatne konzultantske
tvrtke

5. Koje Vam tijelo (najviSe) pomaze u izradi projektne dokumentacije?
1. Ministarstvo regionalnog razvoja i EU fondova

2. Agencija za posredovanje (APPRRR, AMPEU...)

3. Zupanija (Kzz, V%)

4. Regionalna razvojna agencija (ZARA, AZRA...)

5. Lokalna akcijska grupa (LAG)

6. Privatna konzultantska tvrtka

7. Sami smo prijavljivali bez vanjske pomo¢i

8. Ostalo

6. Ocjenom od 1 do 5 vrednujte prepreke za uspjesno provodenje EU projekata u Vasoj
JLS (1- najmanja prepreka, 5 — najveéa prepreka).

Prepreke 1 2 3 4 5

1. Potrebno iskustvo na EU
projektima

2. Komunikacija s partnerima

3. Zahtjevna potrebna
dokumentacija

4. Nedostatak strateSkih
dokumenata

XV



5. Postupci javne nabave/posebna
pravila za NOJN-ovce

6. Nedostatak financijskih
sredstava za sufinanciranje od
strane prijavitelja

7. Nedostatak stru¢nog kadra za
bavljenje EU projektima

8. Nekvalitetna komunikacija s
predstavnickim tijelima (PT1 i

PT2)

7. Sljedeée tvrdnje odnose se na utvrdivanje stavova o odnosu statusa brdsko-planinskog
podrucdja i povla¢enja EU sredstava u razdoblju 2014.-2020. Ocjenom od 1 do 5 izrazite
svoj stupanj slaganja sa svakom tvrdnjom.

1 - U potpunosti se ne slaZem, 2 — Ne slaZem se, 3 — Niti se slaZem, niti ne slazem, 4 — SlaZem
se, 5 — U potpunosti se slaZem.

Tvrdnja 1 2 3 4 5

1. Status brdsko-planinskog podrucja
donosio je bodovnu prednost kod odabira
EU projekata za financiranje.

2. Status brdsko-planinskog podrucja vise
se boduje na nacionalnim nego EU
natjecajima.

3. Status brdsko-planinskog podrucja vise
se boduje na Zupanijskim nego EU
natjecajima.

4. Nedovoljna je partnerska suradnja nase i
drugih JLS sa statusom brdsko-planinskih
podrucja u prijavi EU projekata.

5. Zalazemo se za zadrzavanje statusa
brdsko-planinskog podrugja.
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6. Odobreni su nam svi planirani EU
projekti

7. Imamo kontinuirani rast prijava na EU
projekte na godisnjoj razini.

8. Ocjenom od 1 do 5 vrednujte koliki su utjecaj EU fondovi imali na svaku od navedenih
struktura u Vasoj JLS (1 — najmanji pozitivni ucinak, 5 — najveci pozitivni ucinak).

1. Fizionomska struktura (izgled i ocuvanje
okolisa, gradnja/obnova objekata, uredenje
naselja)

2. Socioekonomska struktura (ekonomski
rast, zaposljavanje)

3. Demografska struktura (kretanje broja
stanovnika, ostanak mladih...)

4. Funkcionalna struktura (dostupnost
javnog prijevoza, obrazovne i zdravstvene
usluge...)

9. Koliko ste u razdoblju 2014. - 2020. proveli EU projekata?
1.0-5

2.5-10

3.10-15

4.15-20

5.201 vise

10. Kolika je okvirna ukupna vrijednost provedenih EU projekata u razdoblju 2014.-
2020. u Vasoj JLS (u mil. HRK)?
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1.0-10
2.10-20
3.20 -30

4.301vise

11. Izdvojite 3 projekta (zavrSen ili u provedbi) koje ste proveli kao prijavitelj iz
financijske perspektive 2014.-2020. koje smatrate najbitnijim prioritetnim ulaganjem iz
EU fondova u Vasoj JLS.

12. Izdvojite 3 zavrSena ili projekta u provedbi kojima niste prijavitelj, a smatrate ih
najbitnijim prioritetnim ulaganjem iz EU fondova u VaSoj JLS (prijavitelji mogu biti
privatni i javni).

13. Navedite jedan projekt planiran za financijsku perspektivu 2021.-2027. koji smatrate
najbitnijim prioritetnim ulaganjem iz EU fondova u VaSoj JLS.

14. Sljedeée tvrdnje odnose se na utvrdivanje percepcije drustvene koristi od EU fondova
u Vasoj lokalnoj zajednici. Ocjenom od 1 do 5 izrazite svoj stupanj slaganja sa svakom
tvrdnjom.

1 - U potpunosti se ne slaZem, 2 — Ne slaZem se, 3 — Niti se slaZem, niti ne slaZem, 4 — SlaZem
se, 5 — U potpunosti se slaZem.

1. Povlacenjem EU sredstava povecana je
ucinkovitost rada uprave nase JLS.

2. Povlac¢enjem EU sredstava osigurali smo
oCuvanje postojecih radnih mjesta u naSoj
JLS.

3. Povlacenjem EU sredstava omogudili
smo otvaranje novih radnih mjesta u nasoj
JLS.
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4. Zadovoljni smo u¢inkom EU sredstava u
komunalnoj infrastrukturi  (odvodnja,
kanalizacija, sanacija kliziSta, opskrba
energijom, internetom...).

5. Zadovoljni smo ucinkom EU sredstava
na zastitu i uredenje okoliSa (briga o otpadu,
bioraznolikost, georaznolikost, uredivanje
parkova...).

6. Zadovoljni smo uc¢inkom EU sredstava
na funkcije zdravstvene i socijalne skrbi
(modernizacija domova i zdravstvenih
ustanova, programi za starije...).

7. Zadovoljni smo ucinkom EU sredstava
na polju obrazovanja, kulture i sporta
(obnova/gradnja Skola, vrtica 1 sportskih
objekata, programi za mlade...).

8. Nedovoljno EU sredstava koristi se u
svrhu socijalnog ukljucivanja
marginaliziranih skupina (osobe starije
zivotne dobi, osobe s invaliditetom, mlade
nezaposlene osobe...).

9. U nasoj JLS od prometne infrastrukture
najviSe se ulaze u asfaltiranje cesta.

10. Nedovoljno EU sredstava koristi se u

svthe (samo)zapoSljavanja 1 ostanka
mladih.

11. EU fondovi u naSoj JLS doprinose
zadrzavanju osnovnih funkcija
(obrazovanje, zdravstvo, prometna
povezanost i sl.,...).

12. Da nema EU fondova, u nasoj JLS ne bi
se dovoljno ulagalo u razvoj.
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Prilog 2: Logicka matrica projekta ,,Op¢ina Lobor u razvoju pametnog sela*

Intervencijska
logika

Indikatori
Pokazatelji

lzvori
provjere

Pretpostavke

Opéi cilj

Povecati konkurentnost Op¢ine Lobor za
privatna i javna ulaganja

P1: Broj ulaganja 2020. i 2022.;
P2: Prihod Opéine Lobor 2020. i 2022.

P1: Ugovori privatnih i javnih tijela s
Op¢inom Lobor 2020. i2022.;

P2: Financijsko izvje$¢e Opéine Lobor
2020. i 2022.

Posebni ciljevi

SC1: Povecati kompetencije za trziSte rada za 5
% kod 40 mladih s podru¢ja Opéine Lobor kroz
edukacije i primjere dobre prakse pametnog
upravljanja

SC2: Povecati uéinkovitost poslovanja Opéine

P1: Kompetencije mladih 2020. i 2022.

P2: Broj ulaganja 2020. i 2022.;

P1: Anketna evalucijska istraZivanja
za 2020. i 2022.

Trend povecane potraznje javnosti za

11. Edukacije mladih

V: Promidzba i vidljivost

PM: Upravljanje projektom i administracija

oprema, prijevozni i smjestajni
kapaciteti, promidZbeni materijal

1.752.060,00 kn

(SYHI:a Lobor za 10 % kupnjom opreme za provodenje |IzvjeSce nacionalnog istrazivanja o DESI gZ:}Jgovtirl Erwgtonzlg ”3\(’)2'; tijela s modernim poslovanjem i digitalizacijom
projekta) edukacija i pracenje prostornih podataka indeksu RH za 2020. i 2022. pemom Lobor ! :
BSC3: Pove?au DESI mfieks Opcm? Lobor za 10 P3: DESI indeks Opéine Lobor 2020. i P3: IZY_]CSCS namc’»ga]n.og istrazivanja o
% uvodenjem modernih tehnologija u 2022 DESI indeksu opéina i gradova
poslovanje ) Republike Hrvatske za 2020. i 2022.
R1: Nabavljena i instalirana ra¢unalna, dronska i B . Do XA
multimedijska oprema P1: Broj opreme 2020. i 2022. P1: Projektna izvjes¢a o nabavi Celnici Opéine Lobor zainteresirani su z4|
. : i i P2: Izvjes¢a, popisna lista sudionik: modernizaciju poslovanja; mladi su
Rezultati |2 Educirano 40 mladih 0 pametnom P2: Broj educiranih mladih 2020. i 2022. | ., \1€3¢% popisna fista sudiontia odernizaciju posiovan)
upravljanju i fotografije s edukativnih radioinca zainteresirani za uc¢enje o pametnom
R3: Razvijeno i implementirano 8 e-usluga u . L . P3: Popis e-usluga na web stranici upravljanju
P3: Broj razvijenih e-usluga 2020. i 2022 ~' "7 .
poslovanje Opéine Lobor | razvijenin e-uslug ! prijavitelja 2020. i 2022.
Sredstva Tro3kovi
|. Nabava opreme
medijska dvorana Drustvenog doma, Osigurana sredstva za financiranje
Aktivnosti ljudski resursi, hardverska i softverska Ukupna vrijednost projekta: 9 s

projekta

Izvor: obrada autora, 2020 prema Veli, 2015
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Prilog 3: Stablo problema za projekt ,,Opéina Lobor u razvoju pametnog sela*

Niska konkurentnost Opcine Lobor za privatna
i javna ulaganja

POSLIEDICE

Spora prilagodba funkcionalnim potrebama

enladit ljudi Niska utinkovitost poslovanja Opcine Lobor Spora prilagodba dinami¢nom trZistu
KUUCN] PROBLEM Neprovodenje digitalne transformacije
Opcine Lobor
UzRocl ’

Nedovoljna educiranost mladih o pametnom | Nedostatak financijskih sredstava za ’

[tttk ot e B ‘ upravljanju u razvoju Opcine Lobor digitalizaciju uprave

Izvor: obrada autora, 2020 prema Veli, 2015
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Prilog 4: Stablo ciljeva za projekt ,,Op¢ina Lobor u razvoju pametnog sela“

0PC| ClLJ Povecana konkurentnost Opcine Lobor za
privatna i javna ulaganja

Brza prilagodba dinamicnom trzistu

Brza prilagodba funkcionalnim potrebama Povecana utinkovitost poslovanja Opéine
mladih ljudi Lobor

SPECIFICNI CILJEVI

Provodenje digitalne transformacije Opcine

Lobor
REZULTATI -
. . Mladi su educirani o pametnom upravljanju u Postojanje financijskih sredstava za
Postojanje opreme za razvoj e-usluga i RN
razvoju Opcine Lobor digitalizaciju uprave

Izvor: obrada autora, 2020 prema Veli, 2015

XXI



Prilog 5: Analiza rizika za vrijeme provedbe projekta i u razdoblju od 5 godina nakon

provedbe projekta

RIZIK

VIEROJA
TNOST

UTJECAJ

MJERE ZA
IZBJEGAVANJE/UBLAZAVANJE

Rizici za vrijeme provedbe projekta

Kasnjenje nabave

Rizik ¢e se se ublaziti uzimajuc¢i u obzir

hardve.rske. .opreme Srednja Veliki miSljenje  stru¢njaka kod  odabira
(organizacijski) najpouzdanijih dobavljac¢a od ponudenih.
U ugovoru s dobavlja¢em definirat ¢e se
uvjeti korektnog poslovanja kojim ¢ée ¢e
osigurati izvrSenje isporuke.
Kasnjenje razvoja e- Kod odabira izvodaca radova, uzet ¢e se u
usluga Velika Veliki obzir tvrtka s najboljim recenzijama po
(organizacijski) vremenu i kvaliteti obavljenog posla. U
ugovoru s dobavljaem definirat ¢e se
uvjeti korektnog i odgovornog poslovanja
kojim ¢e se osigurati izvrSenje isporuke.
Nedovoljan broj Rizik ¢e se izbje¢i popularizacijom
zainteresiranih mladih Srednja Veliki razvoja pametnog sela putem drustvenih
za pohadanje mreza Opcéine Lobor i omogucavanjem
radionica (socijalni). sudjelovanja mladih na studijskim
putovanjim, a za koje ¢e preduvjet biti
redovno pohadanje edukacija u Loboru.
Po zavrSetku projekta, mladi, koji ce
traziti, napisat ¢e im se pismo preporuke s
ciljem vece zaposljivosti.
Nezainteresiranost za Prijavitelj ¢e pravovremeno kontaktirati
suradnjom suradnika Mala Mali vise potencijalnih suradnika o projektnim
na projektu (politicki). aktivnostima i1 sklopiti ugovor o
suradniStvu gdje ¢e se potpisati uvjeti o
suradnji. Suradnici prihvacanjem
suradniStva na projektu odasilju pozitivnu
poruku javnosti za rad s mladima.
Razina svijesti 0 Rizik ¢e se izbje¢i popularizacijom
prednostima modernih Velika Mali primjera dobre prakse te kroz dobro

tehnologija nije
razvijena kod Sire
javnosti (socijalni).

osmisljene promotivne aktivnosti projekta
putem radija te web i Facebook stranice
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Op¢ine Lobor s ciljem veée informiranosti
javnosti o prednostima digitalizacije.

Problemi u provedbi
javne nabave

Prijavitelj ¢e imati partnere organizacije s
viSegodis$njim iskustvom u provedbi javne

) o Srednja Veliki
(financijski). nabave te prije projekta temeljito istraziti
trziste 1 zahtijevati po 3 ponude za nabave.
Prijavitelj ¢e biti u kontaktu s PT2 za
pomo¢ kod javne nabave.
Odlazak ¢lana/ova Prijavitelj ¢e voditi ratuna da su svi
projektnog tima Mala Mali ¢lanovi projektnog tima upoznati sa svim

(organizacijski).

aktivnostima ¢e raspodijeliti funkcije na
ostatak tima ili zaposliti novu osobu.

Rizici u razdoblju 5 godina nakon provedbe projekta

Nezainteresiranost
nove vlasti za

Novoj vlasti predstavit ¢e se cjelokupni
projekt i rezultati s ciljem povecanja

ove viasti srednja | Veliki ojek fati |
digitalizacijom svijesti o odrzivosti e-usluga i nakon 5
(politi¢ki). godina od projekta.
Kvarovi na Od ponuditelja ¢e se traziti minimalna
hardyergkOJ opremi srednja Srednji garanslja'p'rmzvod:.i na 5+.god'|r1a kgko bi
(tehnicki). se sprijecili dodatni financijski izdaci.
Stanovnici koriste e- Opc¢ina Lobor radit ¢ée na promociji
usluge na nizoj razini | o1 srednja prednostl' kOrls'tenJe? e-usluga. Promgwrat
od planirane ¢e se na tjednoj bazi na nadogradenoj web
(socijalni). stranici 1 ostalim drustvenim mrezama
Op¢ine Lobor.
Nedostatak financija Prijavitelj ¢e voditi racuna da osigura
za r_lastavgk dijela srednja veliki _ﬁnancu ska sredstva za odrzavanje opr.em'e
aktivnosti I sustava e-usluga te  godisnje
(financijski). izvjestavanje preusmjeravanjem

uStedenih sredstava koja trenutno idu na
papirnate zahtjeve i prostorne planove.

Izvor: obrada autora, 2020 prema Veli, 2015
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Prilog 6: Proracun projektnog prijedloga ,,Opéina Lobor u razvoju pametnog sela

TABLICA PRORACUNA PROJEKTNIH ELEMENATA - projekt "Op¢ina Lobor u razvoju

sela"

TROSKOVI

Broj

Jedinica | . Jed
jedinica

Ukupno

Obrazlozenje potrebe za troskom i naéin utvrdivanja iznosa

EP1 Nabava opreme

1.057.484,00 kn|

Nabava hardverske opreme

42.884,00 kn|

Ragunalna oprema

Komplet 5.699,00

11.398,00 kn

Ovaj troak ukljutuje 2 prijenosna ratunala, 2 strujna punjata i dvije torbe. Potreban je kao podrzavaju¢a
podioga za novorazvijene e-usluge. Ponuda je dobivena putem: www.elipso.hr, www.santadomenica.hr,
www.mikronis. hr. Tro3ak se temelji na srednjoj ponudi prema www.mikronis.hr.

Dronska oprema

Ugovor 24.839,00|

24.839,00 kn

U ovaj trosak spadaju bespilotna letjelica (dron), joystick za upravijanje i torba za pohranu. Dronsku
opremu potrebno je nabaviti za direktno pracenje prostornih podataka s terena i azuriranje na
novorazvijeni webGIS portal. Ponuda je dobivena putem: www.aviteh.hr, www.santadomenica.hr,
www.mikronis. hr. Tro3ak se temelji na srednjoj ponudi prema www.mikronis.hr.

Multimedijska oprema za projiciranje

Ugovor 6.647,00|

6.647,00 kn|

U ovaj tro3ak spadaju projektor, projektno platno sa rasklopivim stalkom i torba za pohranu. Oprema je
potrebna za pracenje edukacija u projektu i nakon njega. Ponuda je dobivena putem: www.avmax.hr,
www.mall.hr, www.mikronis. hr. Tro3ak se temelji na srednjoj ponudi prema www.mall.hr.

1.2.

Razvoj e-usluga

1.014.600,00 kn|

Izrada i odrZavanje web GIS portala

Ugovor 319.000,00

319.000,00 kn!

WebGIS portal nuzan je za transparentnost i dohvat prostornih planova i sveukupne infrastrukture Opine
Lobor. Obavitelj usluga za ovu ¢e cijenu nastaviti odrzavati svoj softver tako da Op¢ina ne treba kupovati
licencirani offline softver. U cijenu usluge uklju¢ena je edukacija zaposlenika Opéine o koritenju
pozadinskih suelja. Ponuda je dobivena od 3 razlicita ponuditelja: Promet i prostor d.o.o, GDi d.o.o.,
Mireo d.o.0. Trosak se temelji na srednjoj ponudi od Promet i prostor d.o.o.

lzrada i odrzavanje poslovnih e-usluga

Ugovor 695.600,00

695.600,00 kn|

Ovim troskom razvit ée se 7 poslovnih e-usluga kao nadogradnja postojece web stranice kako bi Op¢ina
Lobor ponudila tristu transparentnost svojih financija i sveukupno olaksano poslovanje, kao i brzu
komunikaciju sa svojim stanovnicima. Obavitel]j usluga educirat ce zaposlenike Opéine Lobor o koristenju
njihovih pozadinskih suZelja i odrzavat e softver. Ponuda je dobivena od 3 razli¢ita ponuditelja: Apsolon
d.o.0, DirectCore d.0.0, Apis d.0.0. Trosak se temelji na srednjoj ponudi od Apsolon d.o.o.

EP2-

355.163,00 kn

je mladih

63.213,00 kn

Catering

Ugovor 52.800,00

52.800,00 kn

Za 6 cjelodnevnih edukacijskih radionica ugovara se catering za topli obrok za 50 osoba (40 mladih i
dodatnih 10 osoba - 3 osobna asistenta za osobe s invaliditetom, 4 &lana projektnog tima i gosti
predstavnici udruga). Najam dvorane se ne placa jer je u vlasnistvu prijavitelja. Ponuda je dobivena od 3
razlitita ponuditelja - obrta za ugostiteljstvo: Bolte -v. Mario Sre&i¢, Zlatni lampas - vi. Marin Jembrih i
Vertigo d.o.0. Trosak se temelji na srednjoj ponudi od obrta Bolte -vl. Mario Sreci¢ (6 termina * 8.800,00kn
= 52.800,00kn)

Troskovi malih pauza

Ugovor 8.913,00|

8.913,00 kn)

Potrebno je za cjelodnevne radionice osigurati, osim cateringa za ru€ak, hranu i pice u malim pauzama od
predavanja, te popratne stvari, s time da se za jednu radionicu nabavlja sljedece: 36 litara gotovih sokova,
2 kg napitka za pravljenje sokova, 3 kg instant kave, 6 litara miijeka, 2 paketa ¢ajeva, 200 komada peciva,
25 paketa grickalica, 4 paketa kuhinjskih ruénika, 2 paketa kartonskih ¢aa, 2 paketa higijenskih potrepstina
i1 paket vreca za smece za recikliranje za dvije pauze za prosjetno 50 ljudi po jednoj od 6 radionica.
Ponuda je dobivena kroz izratun trenutnih cijena od 3 razlicita trgovinska lanca: Trgocentar d.o.o, Konzum
d.o.o, Interspar Hrvatska d.o.o. Trosak se temelji na srednjoj ponudi od Konzum d.o.o. ( 1.485,50 kn * 6
termina = 8.913,00 kn)

Najam autobusa

Ugovor 1.500,00

1.500,00 kn|

Trosak se odnosi na najam autobusa kapaciteta min. 47 ljudi za rutu Lobor - Bratak i Bratak - Lobor, a
nuZan je za omogucavanje posjeta centru Bragak sudionicima projekta. Ponuda je dobivena
od 3 razlicita ponuditelja: Domi-prijevoz d.0.o, Presetki d.0.0, Arriva d.0.0. TroSak se temelji na srednjoj
ponudi od Domi-prijevoz d.o.o.

2.2,

Studijsko putovanje

291.950,00 kn

Organizacija putovanja u Opcinu Mijet

Ugovor 288.200,00)

288.200,00 kn|

Ovaj trosak uklju¢uje cjelokupni tro3ak putovanja u Opcinu Mijet na 5 dana za 47 osoba (40 mladih, 3
asistenta i 4 élana projektnog tima) - najam autobusa, karte za trajekt, putno osiguranje, puni pansion u
hotelskom smjestaju 4* i ulaznice za NP Mljet i speleolo3ke objekte i popratne troskove. Putovanje je
potreban kako bi sudionici dobili direktno iskustvo uvodenja pametnog upravjanja u svoje poslovanje na
primjeru Opéine Mijet. Ponuda je dobivena od tri putnicke agencije: Alga Travel d.o.0., Mondo Travel
d.o.0. i Integral Zagreb d.o.0.Tro$ak se temelji na srednjoj ponudi od Mondo Travel d.o.o.

Dnevnice za asistente osoba s invaliditetom

750,00

3.750,00 kn|

Kako bi 3 sudionika osoba s invaliditetom mogla ravnopravno pratiti izlaganja na studijskom putovanju,
ovaj trosak osigurava dnevnice za njihova 3 pomocna asistenta. Iznos jedne prosjecne dnevnice za
asistente dobiven je na web stranici Ministarstva rada i mirovinskog osiguranja (3 osobe * 250,00 kn).

EP3— janj ji i

291.600,00 kn|

Projektni tim

283.800,00 kn|

Voditelj projekta - 50 % r.v.

Sat 860,00 130,00

111.800,00 kn|

Placa voditelja projekta nuzan je trosak jer voditelj koordnira svim projektnim aktivnostima, obavjestava
PT2 0 radu tima i potpisuje ugovore s dobavljagima. Odradit ¢e 860 radnih sati na projektu. Satnica je

poj im izra¢unom - bruto 2's brojem radnih sati.

Administrator projekta - 29 %r.v.

Sat 500,00 120,00

60.000,00 kn

Placa administratora projekta nuzan je trosak jer or obavlja poslove,
popunjava obrasce i izvje$¢a te pomaze voditelju u aktivnostima. Odradit ¢e 500 radnih sati na projektu.
Satnica je dobivena poj jenim izra& - dij bruto 2 s referentnim brojem radnih sati.

Pomocénik voditelja projekta - 29 % r.v.

sat 500,00 120,00}

60.000,00 kn

Placa pomocnika voditelja projekta nuzan je tro3ak jer pomaze voditelju u organizaciji i vodi nekoliko
edukativnih radionica za mlade te je zaduzen za fotografiranje i objavjivanje tekstova na internetu.
Odradit e 500 radnih sati na projektu. Satnica je dobivena poj jenim izra& - dijeljenj
bruto 2 s referentnim brojem radnih sati.

Struéni suradnik za javnu nabavu - 23 % r.v.

sat 400,00 130,00}

52.000,00 kn

Projektnom timu zakonski treba certificirani struénjak za javnu nabavu kako bi postupci javne nabave mogli
biti §to transparentniji i nesmetano te¢i. Odradit e 400 radnih sati na projektu. Satnica je dobivena
pojednostavljenim izratunom - dijeljenjem bruto 2 s referentnim brojem radnih sati.

Vanjska revizija

Ugovor 7.800,00|

7.800,00 kn

Prijavitelj nema u svom projektnom timu struénu osobu za provedbu revizije, stoga se zapogljava vanjski
revizor. Ponuda je dobivena od tri certificirana stru¢njaka: Mateo Kljak, Lucija Stipi¢ i Miljenko Jajtic.
Tro$ak se temelji na srednjoj ponudi - Mateo Kijak.

EP 4— Promidzba i vidljivost

47.813,00 kn

4.1.

Promotivni materijali

Ugovor 21.840,00

21.840,00 kn

Potrebno je nabaviti promomaterijal projekta (60 majica, boca za vodu, usb stickova i digitalnih razglednica
projekta te 200 penkala i bloki¢a) za osiguranje promidzbe projekta, a ujedno ¢e i dio koristiti sudionici na
radionicama. Ponuda je dobivena od 3 dobavljaZa: Tintilin d.o.o., Flashcombo d.o.o. i Studiodya d.o.o.
Trosak se temelji na srednjoj ponudi tvrtke Studiodya d.o.o.

4.2

Vidljivost financiranja

Ugovor 2.383,00

Zakonski je potrebno istaknuti izvore financiranja projekta pa ¢e se izraditi info-plota za Drustveni dom te

2.383,00 kr

za opremui ijale. Ponuda je dobivena od 3 ponuditelja: Lemi d.0.0., Sky
tandem d.o.0. i Babi¢ d.0.o. Trosak se temelji na srednjoj ponudi tvrtke Babi¢ d.o.o.

4.3.

Zavréna prezentacija

Ugovor 23.590,00

23.590,00 kn

Na zavrénoj prezentaciji predstavit ¢e se e-usluge za korisnike i mladi ée prezentirati svoj rad na projektu.
Tako da je za zavr$nu p potrebno hranu i pice za p 200 uzvanika.
Ponuda je dobivena od 3 ponuditelja: S-dom d.o.o., Organize d.o.o. i Frankovi¢ i Dodi¢ d.o.o. Trosak se
temelji na srednjoj ponudi turtke Organize d.o.0.

UKUPNO PRIHVATLIIVI TROSKOVI PROJEKTA|

1.752.060,00 kn

1ZNOS TRAZENE POTPORE|

1.401.648,00 kn

% OD UKUPNO PRIHVATLIIVIH TROSKOVA PROJEKTA

80%

Izvor: obrada autora, 2020 prema Veli, 2015
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